﻿Fundamente multidisciplinare ale neurofeedback -ului Aspecte biofizice si matematice Conf Dr Ana IOANID Facultatea de Fizică, Universitatea din București Student An II, Mașter Neurobiologie, 2009-2010 Cuprins: I Electrofiziologia-EEG II QEEG-Neurofeedback III Interactia EMF-ELF - organisme vii IV Rezultate comparative EA-EEG Concluzii Referințe Anexa 1 Anexa 2 I Electrofiziologia-EEG Activitatea electrică a sistemelor biologice reprezintă o manifestare esențială a integrării în mediu a ființelor vii La nivelul sistemului nervos, aceasta are loc la nivelul membranei neuronale, având rolul esențial in recepția semnalelor din mediu, transmisia și procesarea informației, urmată de declanșarea unui răspuns motor sau secretor înregistrarea diferentelor de potențial la nivelul celulei neuronale se poate face cu electrozi macroscopici (superficiali, neinvazivi) sau cu microelectrozi (profund, invaziv) Electrozii sunt conductori metalici care preiau curentul de ioni din fluidul biologic Electroencefalograma (EEG) reprezintă inregistrarea grafica a fluctuațiilor spontane (in absenta stimulilor) ale potențialului de membrana in neuronii din zona scoarței cerebrale EEG constituie instrumentul de lucru, atat in neurofiziologia experimentala, cat si in stabilirea diagnosticului clinic Structura grafica a EEG reprezintă trasee EEG cainregistrari ale fluctuațiilor de potențial electric pe trasee EEG, situate intre doi electrozi plasați pe craniu (neizolator); inregistrarea este macroscopica si „vede” un număr mare (~1 000 000) de neuroni de pe traseul respectiv, care răspund sincron; forma semnalului EEG este o curba care descrie variația periodica a fluctuațiilor amplitudinii potențialului membranar, a căror frecventa si valoare a amplitudinii sunt specifice stării biologice in care se face inregistrarea Semnalele EEG sunt codificate in frecventa, amplitudine si forma, si caracterizează stări biologice normale Abateri in aceste caracteristici, vizibile pe EEG, se datoreaza unor abateri de la starea normala (acțiune stimuli externi, patologie) In funcție de valorile frecventei, in 1 sensul creșterii acesteia, semnalele EEG sunt codificate ca unde delta, theta, alfa, beta, gamma Exemple de forme ale traseelor EEG si stări ale organismului, asociate acestora: 1 In starea de somn profund, traseele EEG indica predominant unde delta (1-3 Hz) pe traseele frontale (Fig l); FD- CD ii) ' Pu л v v PD-W ' Fig 1 EEG-stare normala (somn profund) 2 In starea de criza epileptica petit mall, apar complexele varf-unda, cu amplitudini de -100 pV si frecventa de 3 Hz , pe toate traseele,(Fig 2): P L 10 ani PETIT MAL FS - CS PS ~ OS FFI - VA VM ~ 0 J 50/ i' • i I ) i I s 11 • i ’ i о i i ii j,j , ;r ■■ i i •> ; 11 JA cos(Bî)] ,[C sin(Dt)j ■ I I I I H I I Fig IA Modificarea figurii Lissajous de la cerc (sus, raportul amplitudinilor semnalelor C/A=2/2=l), la elipsa (jos, C/A=3/2) 22 1 VI I , ' I I 1 I I- ? : I I ■ 1 I I î 111: ■ ■ , i I I l I- ■ 11 I I I I ■ ; M 1 'I ) I) I A rOGl Bî'l] sniflJtri ir i i ■ | i i i г i : i ■ I ■ i i I : Iiir ■ ■ i i I i i- ■ ij i i | i ■; , ■! i -i ):) I [A CCiS|ot(|| [C sinlDn] Fig 2A Modificarea figurii Lissajous la modificarea frecventei semnalului y, de la D/B=2/l=2, la D/B=3/l=3 23 Anexa 2 Intensitatea este o măsură a câmpul electric generat de o sursa (in Fig 13, unda electrica-galbena si unda magnetica-albastra, reprezintă intensitatea câmpului electric, respectiv magnetic); deși fenomenologica, intensitatea câmpului nu este o mărime accesibila măsurătorii directe; ceea ce se poate măsură, este diferența de potențial dintre doua puncte din spațiul in care actioneaza câmpul Activitatea electrofiziologica a creierului reflecta proprietatea acestuia de a genera câmp electric (in general, electromagnetic) In Înregistrările EEG, marimea masurata este amplitudinea diferenței de potențial intre perechi de puncte, marcate de pozițiile electrozilor; aceasta se masoara in unitari de tensiune, volti-V in SI, respectiv milivolti-mV(lmV= 10'3V) sau microvolti-цѴ (IpV = 10'6V), pentru semnalele EEG si are o dependenta oscilatorie de timp, descrisa grafic de traseele EEG In reprezentările QEEG, se exprima spectrul de putere al acestei oscilații (energia pe unitatea de timp ca funcție de frecventa de oscilație; energia oscilației este proporționala cu pariatul amplitudinii); Relația dintre cele doua reprezentări se exprima prin transformata Fourier a funcțiilor de interes, intre domeniile timp-frecventa Astfel, o funcție oscilatorie de timp, intr-o banda de frecventa - , se poate exprima astfel: 1 Iar trnsformata sa Fourier (sau spectru energetic al oscilației) intr-un interval de timp caracteristic T, are expresia: In cazul studiului activitatii electrofiziologice a creierului, f(t) exprima semnale EEG, iar Z(~' ) exprima valori QEEG 24 UNIVERSITATEA “BABEȘ-BOLYAY” CLUJ-NAPOCA Facultatea de Fizică Prof dr Grigore DAM IAN CURS DE FIZICĂ NUCLEARĂ CUPRINS 1 REPERE ALE FIZICII NUCLEARE 2 CARACTERIZAREA GENERALĂ A RADIOACTIVITĂȚII 3 SERII RADIOACTIVE CINETICA DEZINTEGRĂRILOR 4 TIPURI DE DEZINTEGRĂRI NUCLEARE 5 STRUCTURA Șl CARACTERISTICILE NUCLEULUI 6 REACȚII NUCLEARE 7 INSTALAȚII NUCLEARE 8 NOȚIUNI DE FIZICA DETECTORILOR NUCLEARI 9 BIBLIOGRAFIE Clui-Napoca 2009 http ://www phys u bbcl uj ro/~dg rig/lectu res htm I - disciplină a fizicii care se ocupă de structura și proprietățile nucleelor atomice atât ca entități de sine stătătoare cât și ca sisteme aflate în interacțiune 5 elementele tabelului periodic, au în structura lor atomi John Dalton (1766 -1844) - descoperirea electronului Joseph John Thomson (1856 - 1940, premiul Nobel 1906 pentru descoperirea electronului, a izotopilor și a spectrometriei de masă) - descoperirea radiațiilor X Wilhelm Conrad Rontgen (1845 - 1923, premiul Nobel 1901, descoperirea radiațiilor care îi poartă numele) - domeniu al fizicii - descoperirea accidentală a radioactivității Antoine Henri Becquerel (1852 - 1908) -radiație emisă de sărurile de uraniu, numită „radiație Becquerel” sau radiație uranică Pierre Curie (1859 - 1906) Mărie Curie (1867 - 1934) au separat și caracterizat astfel de substanțe (uraniu, toriu) și descendenții acestora (poloniu, radiu), propunând termenul de radioactivitate pentru fenomenul de emisie spontană de radiații Henry Becquerel, Pierre și Mărie Curie au primit premiul Nobel în anul 1903 Ernest Rutherford (1871-1937, premiul Nobel Chimie 1908) - elucidarea naturii și caracteristicilor emisiilor radioactive-comportamentul acestor radiații în câmp electric și magnetic emisiile radioactive sunt din punct de vedere al sarcinii electrice, pozitive și negative (radiații a, /3) Paul Villard (n 1860 - d 1934) pune în evidență și a treia componentă, neutră din punct de vedere electric și anume radiația / Albert Einstein (n 1879 - d 1955, laureat Nobel 1921 descoperirea legilor efectului fotoelectric) -formulează formula echivalentei masa-energie; E=mc2 Johannes Wilhelm Geiger (1882 -1945) și Ernest Marsden (1889 -1970) sub conducerea lui Ernest Rutherford descoperă nucleul atomic prin interacțiunea radiației a cu foite subțiri de aur 5 5 5 John Mitchell Nuttall (1890-1958) a formulat legea de Geiger-Nuttal; legătura dintre constanta de dezintegrare radioactivă și energia de emisie a particulelor oc Studiul interacțiunii radiației a cu foite subțiri de aur a condus la elaborarea 5 5 5 5 cunoscut ca Lise Meitner (1878-1968) și Otto Hahn (1879 - 1968) decoperă că spectrul radiației p este continuu și nu discret ca în cazul radiației a și у ceea ce a condus la o observație stranie și anume neconservarea energie în acest tip de dezintegrare teoria interacțiunilor slabe Niels Bohr (1885 - 1962, laureat premiu Nobel 1922) elaborează modelului care-i poartă numele; Louis de Broglie (1892 - 1987, premiul Nobel1929) -emite teoria dualismului undă-particulă (fiecare undă poate fi asociată unei particule și reciproc, fiecare particulă poate fi considerată ca o undă în mișcare) Wolfgang Pauli (n 1900 -d 1958, laureat Nobel 1945) -formulează celebrul principiu de excluziune care interzice ca doi fermioni să ocupe aceeiași stare cuantică simultan Erwin Schrodinger (1887 - 1961, premiul Nobel1933) -exprima efectiv ipoteza lui de Broglie într-o formulă matematică, considerând electronul nu ca pe un punct aflat în diferite poziții în jurul nucleului unui atom, ci ca pe o undă staționară, localizată în jurul și în preajma nucleului, la niveluri energetice definite-ecuația Schrodinger Werner Heisenberg (1901 - 1976, premiul Nobel în fizică în anul 1932 ) a elaborat mecanica matricială (1925), care descria de asemenea comportamentul particulelor subatomice Мах Вот (1882 -1970, laureat Nobel 1954) -interpretarea in termeni de probabilitate și densitate de probabilitate Paul Dirac (1902 -1984, laureat Nobel 1933) -cuantică relativistă pentru sisteme de particule cu spinul -1/2; ecuația Dirac -soluționarea impune existența unei particule identice cu electronul, însă cu sarcină pozitivă și care a fost numită pozitron și care este antiparticula electronului -începutul unei noi abordări ale sistemelor pe baza conceptelor de materie-antimaterie George Gamow (1904 -1968), Ronald W Gurney (1898 -1953) și Edward Uhler Condon (1902- 1974) -formulează teoria dezintegrării а prin efectul de tu ne la re cuantică Ernest Orlando Lawrence (1901 -1958, laureat Nobel 1939) primul accelerator de particule, cu traiectorie circulară- ciclotron Robert Jemison Van de Graaff (1901 -1967) -generator de înaltă tensiune (până la 7 milioane de volți)-element esențial în construcția acceleratoarelor liniare electrostatice de tip van de Graf John Douglas Cockcrof (1897 - 1967) și Ernest Thomas Sinton Walton (1903 - 1995) laureati Nobel 1951 -primul accelerator liniar cu accelerare directă James Chadwick (1891 - 1974, laureat Nobel 1935) -descoperă experimental neutronul si împreuna Maurice Goldhaber (1911-2005) ii determina masa din reacția: 4 Dn v лгі4 5B -UI 2He* i o” Cari David Anderson (1905 -1991, laureat Nobel 1936) -descoperă pozitronul in radiația cosmica Werner Heisenberg propune un model al nucleului plecând de la statistica Thomas-Fermi, model care ulterior va fi rafinat și va purta numele de modelul gazului degenerat Fermi Enrico Fermi (1901 -1954, laureat Nobel 1938) Hideki Yukawa (1907 -1981, laureat Nobel 1949) -contribuții la descrierea interacțiunilor nucleare -Fermi elaborează teoria dezintegrării beta prin introducerea interacțiunii slabe și explicitarea teoretică a introducerii particulei neutrino -Yukawa combină relativitatea și teoria cuantelor pentru descrierea interacțiunilor nucleare si consideră că interacțiunile dintre protoni și neutroni în nucleu au loc prin intermediul unor noi particule de schimb numite pioni (mezoni ti)-forțe nucleare tari Frederic Joliot-Curie (1900 -1958) și Irene Joliot-Curie (1897-1956) laureati Nobel chimie 1935 -bombardează cu neutroni o foiță de aluminiu si obține un nou element radioactiv - fosforul 30-element artificial punând bazele radioactivității artificiale Enrico Fermi bombardează cu neutroni toate elementele cunoscute, în scopul de a le studia reacțiile Bombardând cu neutroni atomii de uraniu, el constată formarea de noi elemente George Gamow propune modelul picăturii de lichid al nucleului pe care îl va dezvolta Niels Bohr și John Archibald Wheeler (1911 -2008) pe baza forțelor tari dintre protoni și neutroni care formează un fluid nuclear Cari Friedrich Freiherr von Weizsăcker (1912 -2007) -elaborează expresia formulei semiempirice a masei nucleului plecând de la expresia fluidului nuclear Otto Hahn (1879 -1968 laureat Nobel chimie 1944), Fritz Strassmann (1902 -1980), Lisa Meitner și Otto Robert Frisch (1904-1979) reușește să interpreteze corect experiențele lui Fermi și anume că în urma interacțiunii unui neutron cu nucleul de uraniu, acesta se poate sparge în două, dând naștere la fragmente mai ușoare - fisiunea nucleară Frederic Joliot-Curie, Lew Kowarski (1907 -1979) și Hans von Halban (1908 -1964), demonstrează că fenomenul fisiunii nucleelor de uraniu este însoțit de o intensă degajare de căldură și de emisia a doi sau trei neutroni care pot provoca la rândul lor fisiuni, cu condiția ca neutronii să fie încetiniți de către un “moderator”- mecanismul reacției de fisiune în lanț - iar apa grea (D2O) constituie unul dintre cei mai buni moderatori prin faptul că nu absoarbe neutroni Prima reacție nucleară în lanț artificială, autoîntreținută a fost inițiată de Matallurgical Laboratory, condus de Enrico Fermi și Leo Szilard, sub peluza stadionului Universității din Chicago, pe 2 Decembrie 1942, în cadrul Proiectului Manhattan Fermi alege varianta unui reactor nuclear cu uraniu natural (pila Fermi), moderat cu grafit și funcționând în aer la o putere slabă Pila Fermi, cu o putere de 0 5 Watt, a fost construită din 400 tone de grafit, sub forma unor cărămizi suprapuse cu o latură de 7 m, din 6 tone de uraniu metalic și din 34 tone de oxid de uraniu Pentru declanșarea și controlul reacției în lanț, au fost folosite bare de cadmiu, a căror proprietate este de a absorbi neutroni In SUA, a fost generat pentru prima dată curent electric folosind putere nucleară la Experimental Breeder Reactor-I (EBR-1) La Obninsk (Rusia), a fost pusă în funcțiune a doua centrală nucleară cu o putere de 5 MW Prima centrală nucleară de tip comercial din lume a început să funcționeze în 1956, la Calder Hali, Anglia Fizica nucleară s-a dezvoltat în două direcții esențiale: 5 5 - dezvoltarea și perfecționarea tehnologiei nucleare cu aplicații în energetică, industrie și medicină - sondarea, înțelegrea și elaborarea modelelor ale stucturii și interacțiunilor din nucleului atomic Astfel a apărut un domeniu fascinant de cercetare și anume cel al fizicii particulelor elementare înființarea Institutului de Fizica al Academiei Romane Fondator si primul director Teza de doctorat, Paris, 1933 Conducător științific: Jean Perrin (laureat Nobel) Președinte comisie doctorat: Mărie Curie (laureat Nobel) înființarea Institutului de Fizica Atomica in comuna Măgurele (langa București) Director Horia Hulubei (1956-1968) -Se inaugurează reactorul nuclear de fisiune VVRS -Se inaugurează ciclotronul U120 Crearea Platformei Măgurele în forma actuala, incluzând si IFB si Facultatea de Fizica a Universității București IFA se transforma în ICEFIZ -Institutul Central de Fizica Institutul-pilot al noii structuri devine I FI N - Institutul de Fizica si Inginerie Nucleara, care preia astfel tradiția IFA IFIN achiziționează un accelerator tandem de fabricație americana si un centru de producție a radioizotopilor, de fabricație britanica Se instalează o statie de tratare si depozitare a deșeurilor radioactive ICEFIZ este desființat Se revine la numele IFA, darîntr-o noua structura IFIN este recunoscut ca Institut National si la numele sau este adaugat cel al fondatorului IFA, Horia Hulubei; IFIN-HH Inaugurarea iradiatorului gamma IRASM Co-60 106 Ci -Proiectul IDRANAP - cercetare interdisciplinara si aplicații, bazate pe fizica atomica si nucleara -finanțate de Comisia Europeana -Stabilirea unei conexiuni de fibra optica cu RoEduNet, fapt ce a permis realizarea primei aplicații GRID din România (în cadrul colaborării cu CERN- Geneva) -este inaugurat Laboratorul de Detectori, una dintre cele mai importante contribuții de până acum ale României la CERN -IFIN-HH (România) devine Membru Fondator al FAIR (Facilitatea pentru Cercetări asupra Antiprotonilor si Ionilor Grei 1 Cercetare fundamentala Fizica nucleara si astrofizica: structura nucleara; dezintegrări si fisiune nucleara Fizica particulelor elementare si teoria câmpurilor Fizica atomica si fizica materiei condensate Fizica vieții si a mediului: radiobiologie moleculara 2 Cercetare aplicativa Sisteme avansate de detecție Securitate nucleara, radioprotectie si produse radioactive Radioecologie si biomedicina nucleara Tehnici nucleare si aplicații: comportarea materialelor în câmp de radiații - Este infiintat Institutul pentru Tehnologii Nucleare (ITN)-asigurarea suportului științific si tehnologic pentru Programul Nuclear - Sunt instalate si puse in funcțiune laboratoarele de cercetare la noul sediu, Mioveni Responsabilitățile institutului sunt extinse prin implicarea in activitatile de proiectare a componentelor sistemelor nucleare Totodată se schimba denumirea in Institutul de Reactor! Nucleari Energetici (IRNE) 1 Punerea in funcțiune a reactoarelor nucleare TRIGA SSR (14MW) si TRIGA ACPR, de concepție americana, cu un inalt grad de securitate, destinate pentru cercetări, atat in regim staționar cat si in regim pulsat - Este pusa in funcțiune statia Pilot de Fabricație Elemente Combustibile tip CANDU iar din 1985 - începerea fabricației fasciculelor combustibile CANDU in Secția de Producție Elemente Combustibile (SPEC) - Punerea in funcțiune a Laboratorului de Examinare Post -Iradiere (LEPI) - Punerea in funcțiune a Standului de Testare Anduranta a fasciculelor combustibile din cadrul departamentului Testări in Afara Reactorului (TAR) - Punerea in funcțiune a Statiei de Tratare a Deșeurilor Radioactive - Institutul de Reactori Nucleari Energetici (IRNE) devine Institutul de Cercetări Nucleare (ICN) - Punerea in funcțiune, la Unitatea 1 - CNE Cernavoda a sistemului de localizare a combustibilului defect (SLCD),proiectat si realizat in întregime institut - Testarea si livrarea la Unitatea 2 - CNE Cernavoda a unor instalații si componente - (ex mașina incarcat descărcat combustibil) - Finalizarea conversiei Reactorului TRIGA - SSR de la funcționarea pe combustibil HEU (High Enreach Uranium) la cea pe combustibil LEU Low Enreach Uranium) - încheierea contractului intre ROMENERGO si AECL (Atomic Energy of Canada Ltd) pentru preluarea licenței sistemului CANDll (706 MW), proiectarea si procurarea echipamentelor specifice pârtii nucleare a Unitatii 1 Decembrie 1989 - Stadiul realizării investiției Unitatii 1 este de 45% - Prima criticitate a reactorului Unitatii 1 - Prima conectare la Sistemul Energetic National a Unitatii 1 - începerea exploatării comerciale a Unitatii 1 7 Agust 2007 - prima conectare a Unitatii 2 la Sistemul Energetic National din producția de electricitate totala a României O interacțiune sau forță fundamentală este mecanismul prin care particulele interacționează și care nu poate fi exprimat prin alte mecanisme Orice forță poate fi exprimată prin aceste patru tipuri de interacțiuni 1 -gravitaționale, electromagnetice, slabe și tari -se deosebesc între ele, în principal prin constanta de cuplaj și distanța pe care acționează eficient Interacțiunea Teoria curentă Tăria (constanta de cuplaj) Particula de schimb Raza de acțiune Gravitațională Relativitatea Generală aG=4,610-40 graviton oo Slabă Teoria Electroslabă aw= 8,1169-10’7 bosoni Zo, W± 10’18(m) Electromagnetică QED- Electrodinamica Cuantică ae= 1/137 foton oo Tare QCD- Cromodinamica Cuantică as = 1 gluon f - frecventa observata G - constanta gravitaționala 0 z c -viteza luminii în Universul, la un moment dat, era un lichid foarte dens format din particule de energie foarte înaltă în care toate interacțiunile erau unificate s-a dezvoltat din observațiile privitoare atât la structura universului cât și din considerente teoretice Cele mai performante măsurători efectuate la nivelul anului 2010 susțin că Big Bang-ul s-a produs în urmă cu circa 13,7 miliarde ani Aceata teorie are la bază de două ipoteze majore: a fost probată prin observarații care arată că cea mai mare deviație posibilă a structurilor constante asupra vârstei Universului este de ordinul 10-5 De asemenea, Relativitatea Generală a trecut testele stringente la scara Sistemului nostru Solar (deplasarea anormală a periheliului a planetei Mercur) și a stelelor binare, în timp ce extrapolarea scărilor cosmologice a fost validată prin rezultate empirice • (la scară mare Universul este omogen și izotrop) la scară mică și medie Universul actual nu este omogen (scările de neomogenitate sunt date de: particule, atomi, molecule, planete, stele, galaxii, roiuri de galaxii, superroiuri de galaxii) Orbita newtoniană (roșu) și cea einsteiniană (albastru) a unei planete în mișcare de revoluție 7 observată prin deplasare spre roșu a galaxiilor (se datorează îndepărtării galaxiei de noi) , măsurătorile detaliate ale , abundența de (nucleosinteza), (tipic 109 ani lumină) precum și a galaxiilor care apar ca urmare a creșterii gravitațională a structurii acestora (teoria standard) 400 5Q0 6Q0 700 Hubble: v =Hd (viteza de îndepărtare a galaxiei raportată la noi este proporțională cu distanța); H-constanta Hubble și se poate calcula folosind distanțele și vitezele unor galaxii Cu cât galaxia este mai îndepărtată , cu atât spectrul se depasează spe roșu, ceea ce ne indică faptul că galaxia se depărtează de noi mai repede 8 • Cel mai cunoscut mod de interacțiune -între sarcini sau particule încărcate electric • Cuanta de schimb - • Intensitatea interacțiunii este dată de mărimea constantei de cuplaj (constanta structurii fine) 4 nhc 4 л 137,0360 în cazul , secțiunea eficace de ciocnire între două particule încărcate se poate exprima cu ajutorul constantei de cuplaj: dp2 ~ p4 db Interacțiunea electromagnetică se manifestă în mai multe moduri în funcție de forțe de interacțiune în atom care se manifestă , conducând la structura în pături a atomului între se manifestă forțe de interacțiune electromagnetică reziduală responsabile de legăturile dintre aceștia pentru a forma molecule prin relocalizarea electronilor sau atomilor interacțiunile elctromagnetice sunt, responsabile de în jurul sarcinilor electrice și a curenților electrici și de propagare a undelor electromagnetice în teoria cuantică a câmpului, toate sau ale pot fi descrise în termeni de propagare a fotonilor Când sunt implicați un număr mare de fotoni, efectul global este dat de descrisă de ecuațiile lui Maxwell 10 De asemenea, fotonii sunt produși în -interacțiunile electromagnetice sunt caracterizate prin proprietățile următoare: -se manifestă între sarcini electrice -cuplajul electromagnetic este relativ mic e2 1 “em ” 4n “ 137,036 1barn=10'28 m2=10 24cm2 -timpul de interacțiune este tipic de « 10-20 s -secțiunea eficace de interacțiune este de ordinul 10-33 m2 -particula de schimb este fotonul (y) -masa fotonului este nulă m = 0 și deci raza de acțiune foarte mare 11 • Cuanta de schimb - bosoni (încărcați) și (neutri) Se manifestă, în principal, în următoarele procese: (dezintegrarea rezonanței Z) (interacținue slabă, As = 1, т = 10 10s) (interacțiune elctromagnetică, As = 0, т = 10-19 s) 12 sunt implicate în procese de interacțiune ale neutrinilor sau ale quarcilor care își schimbă numerele cuantice (savoarea); adică particulele implicate își schimbă ușor sarcina între protoni, cuplajul este slab = 1 16637(1) x 10"5GeV 8 m^v durata medie de interacțiune este tipic de 10-8 s secțiunea eficace de interacțiune este de ordinul 10-44 m2 particulele de schimb sunt bosonii W± (încărcați) și Z° (neutri) masa particulelor de schimb mw = 80 GeV și ca urmare, raza de acțiune este R = 10‘18 m Interacțiunile slabe implică cuplajul slab (constanta de cuplaj slab) și schimbul de bosoni (încărcați) și (neutri) Interacțiunile slabe sunt descrise de de forma 2 Amplitudinea ® q2 este transferul cuadridimensional de impuls • Se manifestă în interacțiunile hadronilor la energie înaltă • La nivel fundamental, acestea implică interacțiuni între quarci și gluoni • Cuanta de schimb - ■ particulele de schimb sunt purtătoare de sarcină de culoare (gluoni și/sau quarci) ■ constanta de cuplaj as ~ 1, deci foarte mare ■ timpul de interacțiune (viața medie) este tipic de ~ 10-23 s ■ secțiunea eficace de interacțiune este tipic de ~ 10‘30 m2 ■ raza efectivă de acțiune este R = 10-15 m ■ conduce la confinarea quarcilor și gluonilor în forma hadronilor (particule compozite grele) 14 Particule de schimb in interacțiuni fundamentale Gluoni Bosoni W* si Z° Fotoni Gravitoni Tari Slabe Electromagnetice Gravitaționale Cromodinamica Electrodinamica Gravitație cuantica cuantică cuantică Timp i(f”s 103Ss 101°s Energie ю”ТѳѴ 10nTeV 1 TeV Teoria electroslabă Teoria marii unificări Teoria unică a interacțiunilor r 15 în fizica teoretică, este o teorie a interacțiunii tari (forța de culoare), care este o forță fundamentală si care descrie interacțiunile dintre quarci și gluoni care alcătuiesc hadroni (cum ar fi protoni, neutroni sau pioni) Aceasta este o parte importantă din Modelul Standard al fizicii particulelor elementare Constanta efectivă de cuplaj descrie probabilitatea unei interacții dintre un cuarc si un gluon 0 18 0 16 JADE LEP (preliminary) QCD NNLO X2/Hd0(- 14 4/16 0 14 s rif- numărul de arome ale cuarcilor Q2 - pătratul transferului de impuls Aqcd- parametru dimensional introdus de procesul de renormalizare (experimental ~ 200 MeV) 0 12 0 10 1 I/1 ’ 41 t Lijn 1 ф1» total errorȚ ' uncorrelated error i —1 -1 1 1 1 1 -1 r- 0 08 25 50 75 100 125 150 175 200 ECM (GeV) 16 Dependența constantei de cuplaj a interacției tari în funcție de transferul de impuls - în reacții la energii foarte înalte, quarcii și gluonii interacționează foarte slab Pentru distanțe scurte sau transfer de impuls mare, constanta efectivă de cuplaj as(Q2) descrește logaritmic (as(Q2) «1) interacția dintre cuarci devine foarte slabă, ei comportându-se ca particule libere pentru r—>0 • Quarcii se apropie între ei atunci când energia crește, așa că puterea interacțiunii scade odată cu energia • Intensitatea interacțiunii tari crește odată cu distanța, ceea ce însemna că un quarc nu poate fi scos dintr-un nucleu atomic • Libertatea asimptotică face posibilă calcularea interacțiunii la distanță mică pentru quarci și gluoni, presupunând că sunt particule libere Particulele care au sarcină de culoare nu pot exista individual, ca entități de sine stătătoare De aceea, cuarcii cu sarcină de culoare sunt grupați împreună cu alți cuarci în particule numite hadroni (confinare) Aceste grupuri compuse, sunt neutre din punct de vedere al culorii Pentru distanțe mari sau transfer de impuls mic, constanta efectivă de cuplaj as(Q2) este mare și cuarcii sunt confinați în interiorul hadronilor Din acest motiv, ar fi nevoie de o cantitate infinita de energie pentru a separa doi cuarci; ei sunt totdeauna legați pentru în hadroni 17 - reprezintă trecerea dintr-o fază în alta cu emisie sau absorbție de energie în materia nucleară aflată în diferite condiții de temperatură și densitate Două categorii de tranziții de fază - tranziții în care fazele pot coexista la echilibru în punctul de tranziție - tranziții care se caracterizează prin punctului critic (în acest caz curba de echilibru merge la infinit sau se termină la intersecția cu curba de echilibru a altei faze) •Tranziția de fază lichid-vapori (evaporarea nucleară) • Tranziția de fază la stări nucleare condensate (ex condensarea pionică) • Tranziția de fază la plasma hadronică • Tranziția de fază la plasma de cuarci și gluoni 18 - se consideră că vidul se comportă ca un mediu dielectric în care câmpul de culoare nu se poate propaga, dar este confinat în tuburi înguste (sau stringuri) care conectează sursele de câmp y^ 2 r I/ (r) = ar / as - constanta de cuplaj tare / o - constantă - tensiunea stringului (o~lGeV/fm) r - distanța de separare dintre cei doi cuarci I -La distanțe mari, primul termen din relație este dominant și potențialul crește liniar cu distanța dintre cuarci si interacțiile gluon-gluon conduc la concentrarea liniilor câmpului de culoare în (un quarc și un antiquarc pot fi conectați printr-un astfel de string al cărui potențial crește liniar cu distanta) - La distanțe scurte, termenul de potențial (~l/r) domină și interacția dintre cei doi cuarci devine din ce în ce mai slabă, pe măsură ce ei se apropie unul de celălalt La limita r—>0 cuarcii interacționează foarte slab între ei și se comportă ca particule libere ( ) 19 Un sistem care include toate simetriile și proprietățile dinamice, se exprimă în termeni de lagrangian (L=T-V) în QCD interacțiunea dintre quarci și gluoni este dată de Lagrangian, definit de: L = FAapFAa4 ^a^-^abqb+LGaugeFlxing Flavorsq si - indicii Lorentz cu valori 0, 1, 2, 3 - variază intre 1 si 8 conform reprezentării SU(3) - variază intre 1 si 3 si reprezintă indicile matricei in reprezentarea SU(3) a - tensorul tăriei de câmp, definit in funcție de câmpul gluonic Aa si variază intre 1 si 8 conform reprezentării SU(3) fMC sunt constantele de structura a grupului SU(3) - este constanta de cuplaj caracteristică interacțiunii tari qb este un spinor Dirac si qa = q* F>ah - Y'“ Diiuh -matrice Dirac D° -8abd Figt abA derivata covariantă, matricea C a SU(3) cu elementele 89 b Forma extinsă a Lagrangianului = -jk -Ъ -Sf -3^/)+ £,9‘W8„ 4 FLAVOR FLAVOR - primii doi termeni dau energia cinetică - termenii 3 si 4 dau interacțiunile reciproce dintre gluoni și dintre aceștia cu nodurile formate de 3 si 4 cuarci (termeni care dau confinarea cuarcilor în formarea hadronilor) - ultimul termen dă interacțiunea dintre cuarci și gluoni 21 este teoria cuantică relativistă a câmpului și descrie modul în care lumina și materia interacționează Matematic, descrie toate fenomenele care implică particule încărcate electric și care interacționează prin intermediul schimbului de fotoni Mărimea acestor interacțiuni poate fi calculată folosind teoria perturbațiilor Aceste formule destul de complexe, au o reprezentare prin poate prezice probabilitatea a ceea ce se va întâmpla într-un experiment și care este modul (statistic) în care modelul teoretic este verificat experimental 22 L 4„, + = 4 "+^iD ’ D/l=d/J+i- Fuv = d țl Y • matricile Dirac j?7 • bispinorul de câmp a particulelor cu spin = ¥z+/0 • spinorul dual “psi-bar” э • Ац + î • e • вд* derivata covariantă de câmp e • constanta de cuplaj (sarcina electrică) a bispinorului de câmp A/i • cvadripotentialul de câmp EM generat de electron • tensorul câmp extern Av -dvA • tensorul de câmpului EM de interacțiune 23 QED QCD Sarcini electrice pozitive sau negative 3 culori (roșu, albastru, verde) Particula de schimb/interacțiune Particula de schimb/interacțiune Nu există interacțiuni între fotoni Interacțiuni semnificative între gluoni Fotonii nu transportă sarcină electrică Gluonii transportă culoare 24 Teorie cuantică a gravitației(QG) încearcă să unifice mecanica cuantică cu teoria relativității generale într-o teorie self-consistentă care reduce mecanica cuantică în limitele interacțiunilor gravitaționale slabe (scala Planck) L — ct Incertitudinea în măsurarea timpului At trebuie să fie mai mică decât t Principiul de incertitudine timp-energie 2t tic 2L ti > AEAt > - 2 > Acestei energii îi corespunde o masă de repaus ЛЕ = mc2 25 într-o regiune sferică din spațiu de rază L nu se poate determina, prin orice măsură, faptul că acesta conține o masă mai mică de m - să considerăm cazul special în care energia potențială gravitațională a unui corp sferic de masă și rază este egală cu jumătate energia sa de repaus: Să presupunem că 1 Aceasta se numește Conform relativității generale, orice corp de masă cu raza mai mică decât este o Să numim acest caz special Lpl Numita lungime Planck, (reprezintă cea mai mică lungime, care poate fi definită operațional în termeni de măsură care poate fi efectuată cu instrumente) 26 Similar, nu se pot face măsurători mai mici în timp decât 1 metru 10° m persoana 1 millimetru IO'3 m 1 micnometru IO"6 m celula sanguina 1 na no metru 10 9 m atom 1 picometru 10"12 m 1 ferate metru IO15 m nucleu atomic 1 alto metru IO"1® m 1 zepto metru IO'21 m 1 yoctometru IO'24 m IO 27 m IO'30 m 10 33 m | scala Planck IO’36 m 27 O gaură neagră este un obiect astronomic limitat de o suprafață în interiorul căreia câmpul gravitațional este atât de puternic, încât nimic nu poate scăpa din interiorul aceastei suprafațe, cunoscută și sub denumirea de „ ” (nici radiația electromagnetică nu poate scăpa dintr-o gaură neagră, astfel încât interiorul unei găuri negre nu este vizibil, de aici provenind și numele) (event horizon) în teoria relativității generalizate este o limită în spațiu-timp dincolo de care evenimentele nu pot afecta un observator extern Gaura neagră are în centrul ei o regiune cunoscută drept „ “ gravitațională (o regiune în care curbura spațiu-timpului devine infinită) Orizontul evenimentului Singularitate l J I Raza Schwarzschild 28 O trebuie să aibă următoarele caracteristici: 29 Gravitația este rezultatul de curbare a spațiului cuantic atemporal Masa, se află într-un volum dat de spațiu cuantic de curbat Curbura spațiului cuantic depinde de densitatea acestuia Densitatea spațiului cuantic Ds în centrul unui obiect masiv este Ds = 1 / m, unde m este masa unui obiect stelar Ds = Forța de atracție, între două obiecte mari este data de: G 9 Ds1*Ds2*r2 Cu cât densitatea de spațiu cuantic ( este mai mică, curbura spațiului este mai puternică și ca urmare interacțiunea dintre cuantele de spațiu este mai mare masa densitate mică a cuantelor spațiale curbura mare I gravitație puternică Relația dintre masă și energia spațiului cuantic este exprimată de formula lui Einstein E = m*c2 Unda gravitațională este ca pulsație în spațiu cuantic, care schimbă densitatea Ds prin transformări și care se propagă cu o viteza luminii зо Categoria Nume Simbol Sarcina electrică (e) Masa (Mev/c2) leptoni/antileptoni încărcați electron/pozitron e7e+ -1/4-1 0 511 miuon/antimiuon p7p+ -1/4-1 105 7 lepton tau/antilepton tau t7t+ -1/4-1 1777 neutrino/antineutrino electronic /V, 0 z^ Y + v + Qc 3 Postulat de W Pauli in 1931 din impunerea conservării energie și impulsului în dezintegrarea beta Dezvoltat de E Fermi în teoria dezintegrării p : electronul și neutrino se formează în procesul de dezintgrare beta (analog formării se formează în > momentul emisiei lor de către atomi) Procesul de dezintegrarea beta are loc ca urmare a interacției slabe dintre câmpul electrono-neutrinic (ale cărui pv cuante sunt electronul și neutrino) și nucleon Interpretare - teoria Dirac: -starea inițială constă dintr-un neutron și un fond negativ infinit de neutrini; -starea finală constă dintr-un proton, un electron de energie pozitivă (pozitron) și antineutrinul considerat un “gol” în fondul negativ infinit de energie a neutrinilor Așadar a fost creat un electron de energie pozitivă și a fost anihilat un neutrin de energie negativă Similar se poate trata dezintegerarea |3+ 4 neutrinul din dezintegrarea p-este diferit de cel din dezintegrarea P+ Proprietatea de diferențiere - Din teoria Dirac referitoare la existența antiparticulelor rezultă faptul că spinul unui fermion cu masă nulă trebuie să fie orientat paralel sau antiparalel cu direcția de mișcare (polarizare) tex, tc^ Faptul că neutrinul se deplasează cu viteză aproape de viteza luminii iar ca fiind proiecția spinului masa sa nu este nulă, s-a definit elicitatea particulei pe direcția impulsului probabilitatea de orientare a spinului 2 CC 1 , cos — = —(1 + h) 2 2 Valori medii sin2 — = — (1 — h) 2 2 dreapta -interacțiune extrem de slabă - extrem de dificil de măsurat - (ex: secțiunea eficace pentru procesul ue+n—>e+p de peste câțiva MeV este în jur de IO'43 cm2 ceea ce înseamnă că într-un cub de fier cu latura de Im probabilitatea de reacție este IO17) Pentru a fi detectați trebuie îndeplinite două condiții: • să existe o sursă care să genereze foarte mulți neutrini • să existe un rezervor care să interpună un volum foarte mare de material de interacțiune și un sistem complex de detectori Experimentele au arătat că cele trei tipuri de neutrini se pot transforma unul în celălalt - proces cunoscut sub numele de oscilație de neutrini Conform teoriei cuantice, acest lucru este posibil numai dacă neutrinii au masă Observațiile cosmologice și experimente de laborator, indică faptul că masele celor trei tipuri de neutrini trebuie să fie extrem de mici și că originea acestora este strâns legată de procesele subatomice care au avut loc imediat după Big Bang Până în prezent, experimentele de oscilații ale neutrinilor au furnizat unele informații cu privire la diferențele de masă între cele trei tipuri de neutrini Me 57l(7l° ) + vT t—>871(71° ) + vT mv Arthur B McDonald "for the discovery of neutrino oscillations” 12 Surse de neutrini I Naturale •Neutrini atmosferici •Neutrini solari •Neutrini din supernove •Neutrini din fondul cosmic II Artificiale •Neutrini din reactori nucleari •Neutrini de la acceleratorii de particule 20 io 16 10 11 I 4— cosmici 10 — solari Flux (cm s1 MeV io8 10 10 IO'8 10 IO'6 io-5 io5 supernove tereștri — reactoii fond cosmic de la suprim ve batrane 4— atmosferici accelera toii l 6 9 10° 10 1012 io15 IO16 Energia (eV) 14 Ca urmare a interacțiunii radiației cosmice cu nucleele atomice (N) din atmosferă, se crează jerbe de particule, dintre care unele sunt instabile și se dezintegrează, O parte din miuoni se dezintegrează înainte de a ajunge pe Pământ Fluxul radiației cosmice care trece prin atmosferă, poate fi descris de un set cuplat de ecuații în cascadă cu condiții de limită în partea superioară a atmosferei în cazul pionilor încărcați cu energie mai mare de 115 GeV, fluxul devine: Л - este lungimea de atenuare a nucleonilor în aer Valoarea maximă este Л «120 —- cm și corespunde unei altitudini de 15 kilometri reprezintă spectrul poderat al distribuției de sarcină al pionilor în interacțiunea cu nucleele atmosferei Altitudine (Km) Fotosfera Fluxul de neutrini de origine stelară este cel mai intens (7x1010 neutrini/s/cm2) și se datorește reacțiilor de fuziune din Soare i Pete solare Ardeii uncie are proton > >Q + 2e++ 2ve + 25MeV 4He 17 Reacții termonucleare in Soare 19 20 O supernovă este o explozie stelară Supernovele sunt extrem de luminoase și cauzează o explozie de radiații care adesea este mai strălucitoare decât o întreagă galaxie, înainte de a dispărea după câteva săptămâni sau luni De-a lungul acestui interval, o supernovă poate radia tot atâta energie cât ar putea emite Soarele pe toată durata sa de viață Explozia elimină mare parte sau tot materialul unei stele cu o viteză de până la 30 000 km/s (o zecime din viteza luminii), declanșând propagarea unei unde de șoc în mediul interstelar înconjurător Unda de șoc duce la răspândirea unui nor de gaz și praf denumit reziduri de supernovă (a) fuziune nucleară, formând un miez de fier (b) colapsare transformându-se în neutroni (c) materialul intră în recul (d) formează o undă de șoc propagată spre exterior (roșu) Șocul începe să se oprească (e), dar este reinitiat de un proces ce ar putea include interacțiunea cu neutrini Materialul înconjurător este aruncat în afară (f) ramane doar o rămășiță degenerată Absorbția electronilor din atomul de fier de către protoni cu emisie de neutrini prompți Ve+n încălzirea generează radiații gama care produc perechi e+e emițând neutrini lenți Temperatura Reacția ( milioane grade K) 22 Neutrini din fondul cosmic Radiație cosmică de fond ca urmare a Big Bang-ului Se estimează că fondul cosmic de neutrini are o temperatură de aproximativ 1 95 K Neutrinii tind să aibă o răspândire uniformă în univers, iar înainte de expansiunea cosmologică temperatura joasă permite adunarea lor în clusteri Astfel materia (întunecată) generată din neutrinii se numește " materie întunecată fierbinte" (hot dark matter) Standard Model 100 -— — -„ ICO Т|цК| Simulation showing the distrihution on the sky ol temperaturi- fluctuatiom in thc Cosmic Microwavc Background »ith neutrinos as in the Standard Model Contribulion front neutrino ripples за о зо о T|pK| The net elfecl on the Microwavc Background ol' the prescncc of neutrino ripples, interpreted as the signaturc ol the existente ol neutrino lluctuatioas as predicted in the Standard Model http://phys org/news4541 html Reactorii nuclearei sunt principala sursă artificială de generare de neutrini Anti-neutrinii sunt generați în dezintegrarea beta din fragmentele de fisiune bogate în neutroni în principal 4 izotopi contribuie la fluxul de antineutrini: Nucleu instabil Neutron termic Nucleu de Uraniu + neutron 228 * „ og AC beta minus antineutrino (v) P~ = °e 1 0 Neutroni Fragmente de fisiune (Ba-141 , Kr-92) Numărul de masă A al 94Zr stabil fragmentelor de fisiune P + P’+V *X^Z*Y + p- + v + Qp 24 Spectrul antîneutrinîlor în reactor Ev(MeV) 25 fisiuni/secunda іо 10 іо 10 іо Producția de neutrini din fisiune F Zile 26 Acceleratorii de particule-permit transferul de energie cinetică unui fascicul de particule încărcate prin aplicarea unui câmp electric cu scopul de a produce interacții nucleare 27 I I I I I I I I I Target I Horn i b > Proton beam v/GeV/p o t/ni2 Ev[GeV] Detectorul OPERA măsoară fasciculul de neutrini generați la CERN (732 km depărtare ) Spectrul neutrinilor: Nume intreg BOREXINO BORon Experiment LS ve vx + vx + e“ ES LOSshielded by water Scintillatio n 250-665 keV Gran Sasso, Italy May 2007- CLEAN Cryogenic Low-Energy Astrophysics with Neon LS, SN, WIMP ve vx + e— —> vx + e-ve + 20Ne —> ve + 20Ne ES ES Liquid Ne(10t) Scintillatio n future Daya Bay Daya Bay Reactor Neutrino Experiment R ve ve + p —> e+ + n CC Gd-doped LOS Scintillatio n 1 8 MeV Daya Bay, China 2011- Double Chooz Double Chooz Reactor Neutrino Experiment R ve ve + p —> e+ + n CC Gd-doped LOS Scintillatio n 1 8 MeV Chooz, France 2011- EXO-200 Enriched Xenon Observatory 134Xe —> 134Ba + e-+e 136Xe —> 136Ba + e-+ e BB LXe WIPP, New Mexico 2009- GALLEX GALLium Experiment LS ve ve + 71 Ga —> 71 Ge + e- CC GaCI3 (301) Radioche mical 233 2 keV Gran Sasso, Italy 1991-1997 GNO Gallium Neutrino Observatory LS ve ve + 71Ga —> 71Ge + e- CC GaCI3 (301) Radioche mical 233 2 keV Gran Sasso, Italy May 1998-Jan 2002 HERON Helium Roton Observation of Neutrinos LS ve ve + e > ve + e- NC Superfluid Не Rotational excitation 1 MeV future HOMESTE-CHLORINE Homestake chlorine experiment S ve 37CI + ve —> 37Ar*+ e-37Ar*—> 37CI + e+ + ve CC C2CI4 (6151) Radioche mical 814 keV Homestake Mine, South Dakota 1967-1998 HOMESTAK E-IODINE Homestake iodine experiment S ve v + e > v+e- ve + 1271 127Xe + e- ES CC Nai in water Radioche mical 789 keV Homestake Mine, South Dakota future ICARUS Imaging Cosmic And Rare Underground Signal S, ATM, GSN ve, vp, VT v + e > v + e- ES Liquid Ar Cherenkov 5 9 MeV Gran Sasso, Italy IceCube IceCube Neutrino Detector S, ATM, CR, ? ve, vp, VT v + e— —> v + e— ES Water ice(1 km3) Cherenkov ~10 MeV South Pole,Antarctica 2006- Kamiokande Kamioka Nucleon Decay Experiment S, ATM ve v + e— —> v + e— ES Water (H2O) Cherenkov 7 5 MeV Kamioka,Japan 25056-1995 LENS Low Energy Neutrino Spectroscopy LS ve ve + 115In 115Sn + ve + 2y CC In-dopedLOS Scintillatio n 120 keV LANL, USA Majorana Neutrinoless Double Beta Decay in 76Ge to measure lepton number violation and neutrino mass scale BB ve 76Ga 76As + e-+ e- BB HPGe Semicond uctor 2039 keV Homestake Mine, South Dakota construc tion start 201 0 MOON Molybdenum Observatory Of Neutrinos LS, LSN ve ve + 100Mo 100Tc +e- CC 100Mo (1 kt) + MoF6 (gas) Scintillatio n 168 keV Washington,US A MiniBooNE Mini Booster Neutrino Experiment AC ve, vp ve + 12C e- + X CC Mineral oil(1 kton) Cherenkov ~100 keV Illinois, USA 2002- MINOS Main Injector Neutrino Oscillation Search AC ve, vp vp+nucleus^p-+X CC, ATM Solid scintillator Scintillatio n ~0 5 GeV Illinois andMinn esota,United States 2005- NEVOD Cherenkov water detector NEVOD ATM, CR vp vp + n p-+ p vp + p p+ + n CC Water (HO) Cherenkov ~2 GeV Moscow, Russi a 1993- NOvA NuMI Off-Axis ve Appearance AC ve, vp ve+nucleus>e-+X CC Liquid scintillator Scintillatio n ~0 1 GeV Illinois andMinn esota,United States 2011- RENO Reactor Experiment for Neutrino Oscillation R ve ve + p e++ n CC Gd-dopedLOS Scintillatio n 1 8 MeV South Korea 2011- SAGE Soviet-American Gallium Experiment LS ve ve + 71Ga 71Ge + e- CC GaCl Radioche mical 233 2 keV Baksan Valley,Russia 19902006 SciBooNE SciBar (Scintillator Bar) Booster Neutrino Experiment AC vp vp + 12C p-+ X CC, NC Plastic(CH,10 ton) Scintillatio n ~100 keV Illinois, USA 20072008 SNO Sudbury Neutrino Observatory S, ATM, GSN ve, vp, vt ve + 2D 2p + e- vx + 2D vx + n + p ve + e- ve + e- CC NC ES Heavy water(1 kt D O ) Cherenkov 3 5 MeV Creighton Mine,Ontario 19992006 Super-K Super-Kamiokande S, ATM, GSN ve, vp, vt ve + e- ve + e- ve + n e- + p ve + p e++ n ES CC CC Water (HO) Cherenkov Kamioka, Japa n 1996- UNO Underground Nucleon decay and neutrino Observatory S, ATM, GSN, RSN ve, vp, vt ve + e- ve + e- ES Water(440 kt H2O) Cherenkov Henderson Mine, Colorado future [a] Solar neutrino (S), Low-energy solar neutrino (LS), Reactor neutrino (R), Terrestrial neutrino (T), Atmospheric neutrino (ATM), Accelerator neutrino (AC), Cosmic ray neutrino (CR), Supernova neutrino (SN), Low-energy supernova neutrino (LSN), Active galactic nuclei neutrino (AGN), Pulsar neutrino (PUL) [b] Elastic scattering (ES), Neutral current (NC), Charged current (CC), Double beta decay (BB) neutronul și protonul au spinul sn = sp = — h șj momentul cinetic orbital / nucleon individual este caracterizat de un moment cinetic individual j = T + s cuplajul acestora duce la un moment cinetic de spin al nucleului / i Distribuție •Nucleele cu numărul de masă A impar, au spinul semiîntreg; 1=1/2, 3/2, 5/2, etc • Nucleele cu numărul de masă A par au: 1=0 pentru cele par-pare(Z=par, Л/=раг) 1=1 pentru nucleele impar-ipare (Z=impar, A/=impar) proprietate de simetrie a funcțiilor de undă a particulelor sau sistemelor de particule paritatea pozitivă paritatea negativă Tf r,sy ) = -4Y-r,-sj| notatie я = ( -1)' I - moment cinetic orbitalal nucleonului Moment cinetic de spin nuclear / n=^> moment magnetic g - factor giromagnetic pentru nucleu, mN - masa nucleonului, C - viteza luminii în vid - momentul magnetic al nucleului - măsură a distribuției curenților electrici datorați mișcării protonilor jli N = =5 05078324-10 27 — magneton nuclear 2 mNc T Contribuția la momentul magnetic nuclear este dată de momentele magnetice intrinseci de spin și orbitale ale nucleonilor; momentul magnetic orbital I S I I s Hniicleon — Hniicleon + Hniicleon — Эписіеоп ’ Hn ’' + Эписіеоп ’ Hn ’ $ unde gnsucleon = s nucleon 2 • ц Tipuri de interacțiuni - mecanism prin care sistemele interacționează și care nu poate fi exprimat prin alte mecanisme Tipuri de interacțiuni: Și - se deosebesc între ele, în principal prin constanta de cuplaj și distanța pe care acționează eficient Patru interacțiuni fundamentale Interacțiunea 9 Tăria (constanta de cuplaj) Particula de schimb Raza de acțiune 9 Gravitațională J 4,6’10-40 graviton OO Electromagnetică 1/137 foton 00 Slabă 8,1169’10-7 Bosoni Z°, W± 10-1s(m) 1 sunt întrecând în tărie toate celelalte tipuri de forțe (constanta de cuplaj este de circa 14 8) 2 sunt pentru distanțe determinate, r>d (d fiind distanța medie dintre nucleoni) și putenic repulsive pentru distanțe r consideră că în nucleu, un nucleon se mișcă aproximativ independent într-un câmp nuclear mediu, comun, creat de ceilalți nucleoni (câmp selfconsistent sau câmp rezidual) Interacțiunile dintre nucleoni sunt presupuse slabe și prin urmare fiecare nucleon se găsește într-o stare cuantică bine precizată Din aceasta categorie fac parte și > , presupune că nucleonii interacționează puternic unii cu alții în interiorul volumului nuclear astfel că starea nucleului este determinată de contribuția colectivă a tuturor nucleonilor constituienți Cel mai important model, este - model nuclear care îmbină presupuneri ale celor două categorii Acest model presupune că nucleul poate fi considerat ca un gaz de protoni și neutroni confinat într-un spațiu restrâns egal cu volumul nucleului (gaz degenerat Fermi) în astfel de condiții în interiorul nucleului, nucleonii populează nivele discrete de energie neutronii și protonii au spinii sn=sp=1/2 (fermioni) si sunt descriși de o funcție de distribuție de tip Fermi-Dirac fFD = Ej este energia nucleonilor la temperatura T, keeste constanta 1 + exp E| ~Ef Boltzmann iar EF este energia Fermi (energia maximă pe care kBT J o pot luat nucleonii la temperatura zero absolut (T=0 K)) La temperatura T=0K nucleonii vor ocupa cu certitudine nivelele de energie situate sub nivelul Fermi, în conformitate cu principiul de excluziune al lui Pauli Energia totala a nucleului: e ea ■-tot - c eFm 5 ►Fiind o tratare ca un gaz de fermioni, comportarea medie a nucleului poate fi descrisă de funcții termodinamice, ceea ce îl face util în studiul reacțiilor nucleare ► Nivelele energetice din nucleele cu energie de excitare finită (nuclee grele) fiind din punct de vedere spațial apropiate, permite utilizarea noțiunii de entropie în predicția evoluției sistemului nuclear ► La nivel nuclear, conceptul de entropie termodinamică este corelat cu noțiunea de temperatura nucleară ► legătura între temperatura nucleară și densitatea de nivele energetice din nucleu p(E) = — E = aT2 %т2 Y 71 a J Г; a /4 (Е + ;)5/4ехр A ”10 relația Lang și LeCouteur p(E) = — 12 E = aT2; 3p(6) 411® Spectrul energetic este format din nivele echidistante ( ) și degenerate după numărul cuantic orbital 311®' \ 2Щ4) > 1lll2Z> - \\ 3s(2) \ \ ZdrlOț " 2рЯ •Numărul de nivele; 2n+1, cu n=0, 1,2, • Numărul de nucleoni pe fiecare orbital; 2(2n+1)=2, 6, 10, 2fi® PI * 2s(2| \ 11H10) 111® Cuplaj spin-orbită w 7^2 ” 3,rt 5/2(6) 1 Ui ■?(!?) ^2 892(10) 3 P 1/2 (?) 2 f 5/2(6) I ІІЗ'2414)1 3 P 3/2(4) ^2 f72W 1119 ?î 10) 3s 1/? LS 11112 (2) — 2 ‘13/2(4) — 2 ‘I 5/2(6) 1 У Ț 7 1 49/2 00) 2 P 1/2(2) 2 P 3/2(4) lf 5 2(6) lf 7/2 f®) 2 Sl/?(2) I ’l 3/2(4) I d 52(61 1 Pl/2 (2) 1 P 3/2(4) Ofi® -— oscilator armonic 1s(2) [S2]| l P] groapa de potențial dreptunghiulară - 1 s 1/2 (2t potențial cu cuplaj spin-orbită ►energia nivelelor nucleonice creste cu creșterea momentului cinetic orbital / ► despicarea nivelelor energetice crește cu creșterea numărului cuantic j ► energia de despicare a nivelelor se micșorează la nucleele grele ► pentru nucleele cu număr de protoni Z>50 repulsia coulombiană are o contribuție semnificativă asupra formei potențialului conducând la iregularități Stările fundamentale ale nucleelor par-pare au spinul nuclear total zero și paritatea funcției de undă pozitivă Pentru nucleele (număr de protoni Z par, număr de neutroni N impar), proprietățile stărilor fundamentale sunt determinate numai de configurațiile neutronice Pentru nucleele (număr de protoni Z impar, număr de neutroni N par), proprietățile stărilor fundamentale sunt determinate numai de configurațiile protonice ->toți izotopii cu Z impar dat și A impar au același spin nuclear într-un nucleu cu numărul de nucleoni impar (Д impar), nucleonii identici de număr impar își cuplează spinii în așa fel încât spinul nuclear total este identic cu spinul nuclear total al ultimului nivel nuclear parțial ocupat dat de Denumirea particulei “quark” s-a făcut în anul 1964 când Murray Gell-Mann și George Zweig au sugerat faptul că sute de particule cunoscute până atunci ar putea fi explicate ca și combinații de doar trei particule fundamentale Gell-Mann a ales numele de “quark”, pentru aceste trei Quarkf * -particule, un cuvânt fără sens folosit de către James quark! g^rk Joyce în romanul “Finneganțs Wake” (Trezirea lui Finnegan): “Trei quarci pentru Muster Mark!" Aceștia și sunt găsiți sub formă confinată prin forțe tari (în stări legate) în grupuri de doi sau trei în interiorul unor particule compozite numite Ca urmare, nu putem măsura masa lor în mod independent Totuși masa hadronilor poate fi evaluată din experimente de împrăștiere Astfel, masa hadronului primește contribuții de la energia cinetică și potențială a quarcilor datorată interacțiunilor tari Această contribuție este foarte mică; de exemplu, masa unui proton este de 0 938 GeV/c2, iar suma maselor celor doi quarci, unul „up” și unul „down” este în total = 0 02 GeV/c2 ■ în momentul actual sunt cunoscuți șase quarci ■ Fiecare quarc este caracterizat de o aromă (set de numere cuantice) ■ Punerea lor în evidență a fost făcută în trei generații: up (sus) și down (jos) charm (farmec) și strânge (ciudat) top (deasupra) și bottom(dedesubt) ■ Pentru fiecare din acești quarci există un antiquarc corespunzător ■ Quarcii au o caracteristică neobișnuită: ■ poartă un alt tip de sarcină, numită Fiecare din cei șase quarci au trei culori diferite charm top down strânge bottom 1 +1/2 Iz=+l/2 up u +2/3 1 5-4 0 1 -1/2 Iz=-l/2 down d -1/3 4-8 2 -1/2 S=-l strânge s -1/3 80-130 2 +1/2 C=1 charm c +2/3 1150-1350 3 -1/2 B'=-l bottom b -1/3 4100-4400 3 +1/2 T=1 top t +2/3 170900±18 00 în fizica particulelor elementare, este un concept al interacțiunii tari, analog sarcinii în interacțiunile electromagnetice Acesta proprietate de „culoare” a fost introdusă pentru a eticheta quarcii, permițând ca aparent quarci identici să existe în aceeași particulă, ca de exemplu, doi quarci „up” și unul „down” să existe în proton Această proprietate face ca trei particule să coexiste și să satisfacă principiul de excluziune al lui Pauli Proprietatea de culoare are trei valori (trei sarcini de culoare: Și )■ Cele trei culori, roșu, verde și albastru pot forma lumina albă, astfel că, combinația lor poate forma particule fără culoare [ slabă [ slabă * -► tare tare • Termenul de desemnează de fapt, ; • Numai starea de culoare neutră este permisă pentru ca forțele să fie atractive • (exemplu, mezonii sunt formați din perechi quark-antiquark) • se supun interacțiunilor tari • au sarcini electrice fracționare: ±1/3, ±2/3 • formează dublete în interacțiunile slabe • au asociată o culoare și formează tripleți în interacțiunile tari Particule elementare Statistica Bose-Einstein determină distribuțiile statistice ale particulelor identice de spin întreg (0, 1, 2, 3, ) numite , peste stările de energie ale sistemelor aflate în echilibru termic , spre deosebire de fermioni, nu se supun principiului de excluziune al lui Pauli, adică un număr nelimitat de particule pot ocupa aceeași stare cuantică în același timp Acest lucru explică faptul că, la temperaturi joase, bosonii diferă foarte mult de fermioni, putând colapsa în aceeași stare de energie de valoare cea mai joasă, formând Pentru un număr de particule cu stările de energie , statistica Bose-Einstein este: - este numărul de particule în starea de energie , - este gradul de degenerare al stării (densitatea de stări), - este energia nivelului Fermi (valoarea maximă a energiei pe care o poate lua un sistem de fermioni, la temperatura de zero absolut) - constanta Boltzmann - temperatura în general, statisica Bose-Einstein se aplică atunci când efectele cuantice sunt luate în considerare și particulele sunt Efectele cuantice apar când concentrația particulelor este mai mare decât concentrațiile cuantice apar când distanța interparticule este egală cu lungimea de undă de Broglie ( ) Prin urmare, dacă avem doi bosoni, 1, 2, indiscernabili, aceștia vor fi descriși de o funcție de undă care este simetrică la schimbarea particulelor: 'T' V12 1 2 v|/2i -► (gauge) Nume Simbol Antiparticula Sarcina (e) Sp in Masa (GeV/c2) Interacțiunea intermediată Photon Y aceiași 0 1 0 electromagnetică W boson W" W+ -1 1 80 4 slabă Z boson Z aceiași 0 1 91 2 slabă Gluon g aceiași 0 1 0 tare Higgs boson H° aceiași ? 0 c I > 112 electroslabă Graviton G aceiași 0 2 ! 0 gravitațională - particulă elementară din categoria bosonilor (spin = 1) care constitue cuanta de schimb în interacțiunile electromagnetice -proprietăți duale (undă-particulă)- energia implicată în procesele de interacțiune Domeniul de variație a lungimii de undă caracterizează spectrul electromagnetic al interacțiunilor Win в 7 1 ' ’ f |йг»4■ 4 vl IO2 КГ5 5ХІ0*6 IO’8 10-1° 10-12 I 10 к Temperatura de emisie (K) 10-K 1O4K Radio > 109 > 10 3x1019 > 105 Viteza fotonilor în vid este c = 3-108 m/s, iar energia E și impulsul sunt corelate prin Spinul este 1, sarcina zero, iar elicitatea este ±1 corespunzând celor două posibilități de polarizare circulară (polarizare dreapta +1, respectiv polarizare stânga -1) caracterizat de invariantul de masă (energia și impulsul sunt aceleași în orice sistem de referință) sunt particule elementare care mediază forțele slabe (weak - este antiparticula bosonului , - sarcina zero) •Au și sunt deci sunt caracterizate de invariantul de masă a acestor particule este foarte mică, în jur de s •au fost teoretizate de S Glashow, S Weinberg și A Salam în 1968 în teoria de unificare a interacțiunilor electromagnetice și slabe în teoria etaloanelor (gauge) SU(2) este de pentru și pentru și care este mai mare cu circa două ordine de mărime (100 ori) decât masa protonului (care este 938 27 MeV/c2 ~ 0 93827 GeV/c2) și, ca urmare, limitează foarte mult raza de interacțiune slabă - în 1983 au fost puse în evidență de către Carlo Rubbia și van der Meer, la CERN (Conseil Europeen pour la Recherche Nucleaire), Geneva Bosonul apare in procesele de dezintegrare nucleară 27 1 1 y e Acest proces nu implică întreg nucleul de cobalt-60, ci doar unul din cei 33 de neutroni Neutronul însă nu este o particulă elementară, ci este compus dintr-un quark și doi ( ) Deci în acest proces doar unul dintre quarcii se transformă și formează protonul rezultat ( ) La nivel fundamental, interacțiunea slabă schimbă aroma (flavour) unui singur quarc d^u + W~ urmat de dezintegrarea imediată (=10-25 s) a bosonului W- W~ ~^>e~ +ve Practic, bosonul mediază transferul de impuls în interacțiunile slabe Acest proces de transfer mediat de bosonii poartă numele de (glue-lipici) - particulă elementară forțe de culoare - formează -are -limita de nucleului) - boson vectorial dintre quarci prin (hadroni) m (dimensiunea Quarcii și gluonii sunt totdeauna legați în hadroni prin interacțiuni gluon-gluon constrânse într-un câmp de culoare conducând la confinarea hadronilor Consecința a confinării hadronilor de către gluoni, fac ca aceștia să nu fie implicați direct în forțele nucleare, ci prin intermediul unor particule compozite — (numit și câmp mezonic) Gluonii pot exista ca entități în sine în hadroni formați numai din gluoni - (glueballs) în astfel de hadroni ( ), gluonii sunt constituienți primari Aceste structuri energetice sunt extrem de dificil să se identifice în acceleratoare de particule, deoarece acestea se amestecă cu stări ordinare ale mezonilor în cromodinamica cuantică, această fază aflată la presiuni și temperaturi extreme este plasma quarc-gluon în această plasmă nu există hadroni ci doar quarci și gluoni liberi Plasma de quarci și gluoni este o stare a materiei în cronodinamica cuantică, în care quarcii și gluonii nu sunt confinați în interiorul hadronilor și se pot deplasa liber prin tot volumul ocupat de sistem Studiul proprietăților plasmei de quarci și gluoni permite obținerea de informații despre momentele de început ale Universului, imediat după Big Bang, deoarece se consideră că, în Universul timpuriu, înainte de formarea nucleelor și atomilor, a existat această stare a materiei, de quarci și gluoni deconfinați, la câteva microsecunde după Explozia Primordială în prezent, se consideră că stelele neutronice pot conține materie deconfinată în centrele lor dense (i) numărul gradelor de libertate accesibile particulelor 'colorate’ în plasma de quarci și gluoni este mult mai mare decât cel disponibil particulelor care formează plasma hadronică; (ii) signaturile plasmei de quarci și gluoni se bazează pe abundența mult crescută a particulelor de energii relativ mici —> particule de schimb în interacțiunile tari —> schimbarea culorilor quarcilor în cromodinamica cuantică - teoria etaloanelor (gauge) SU(3) descrierea interacțiunii, impune existența a funcții de undă (care corespund combinațiilor celor 3 culori și 3 anticulori ale quarcilor): Funcțiile de undă se obțin prin combinații, formând un octet și un singlet, care constituie setul de generatori în grupul SU(3) Fără culoare ca și fotonul din interacțiunile electromagnetice Așadar există numai 8 combinații ale culorilor gluonilor care pot duce la schimbarea culorilor quarcilor Matricile asociate celor trei culori sunt: însăși gluonii pot să-și schimbe culoare în interacțiunile tari q ——jo * q O gluon q—* £ * q Un este un domeniu de interacțiune care ar trebui să fie responsabil de generarea masei inerțiale și datorită principiului echivalenței lui Einstein și masă gravitațională într-un spațiu vid ( ) câmpul Higgs capătă o valoare , care permite orice poziționare în univers și în orice moment în fizică, vacuumul este definit ca starea în care toate în mod obișnuit energia este minimă când toate câmpurile au componentele zero în mecanismul Higgs, o parte a câmpului se combină cu anumite interacțiuni pentru a produce , iar restul câmpului Higgs descrie noi particule, numiți în interacțiunile cu bosonii Higgs, se produc quarcii și leptonii Energia Energia -—-T^ — Tăria câmpului z і/ electromagnetic Tăria câmpului Higgs Masa se presupune ca fiind între astfel ca modelul Standard să fie valabil pe intreg domeniu de energii în scala Planck (în jur de corespunzător masei Planck) în fizica particulelor și cosmologiei fizice , este o scară de energie în jurul 1 22 x Ю28 eV (care corespunde cu masa-energie echivalența la masa Planck, 2 17645 x Ю'8 kg) la care efectele cuantice ale gravitației devin puternice Cantitate SI echivalente timp Planck 5 39121 x lO-^s masă Planck 2 17645 x 10-8 kg energie Planck 1 22 x 1028eV Masa Planck este o unitate în SUN și care este masa pentru care raza Schwarzschil (rs) este egală cu lungimea Compton împărțită cu гг mp — «1 2209 -1019GeV/c2 =2 176-10“8Kg G - constanta gravitațională (G=6 67428 10-11 m3 Kg1 s 2 Raza Schwarzschil este o caracteristică a razei unui punct material asociat masei sale 2G-m Leon Lederman The God Partide: If the Universe Is the Answer, What Is the Question? “Există, credem, o prezență fantomatică în tot universul care ne ține departe de înțelegerea adevăratei naturi a materiei Ca și cum ceva sau cineva ar dori să ne împiedice să atingem limitele cunoașterii Această barieră invizibilă care ne desparte de aflarea adevărului se numește câmpul Higgs Tentaculele ei de gheață ajung până în ultimul colțișor al universului, iar implicațiile ei științifice și filosofice îi fac să se înfioare pe fizicieni Acest câmp Higgs își pune în operă magia neagră prin - nici nu se putea altfel - intermediul unei particule Această particulă este cunoscută sub numele de bosonul Higgs De ce Particula lui Dumnezeu? Din două motive Unu, pentru că editorul nu ne-ar fi permis să-i spunem Particula Dracului, cu toate că ar fi fost un titlul mult mai potrivit, dacă ne gândim la natura ei infamă și la cheltuielile pe care le prilejuiește Și doi, există o conexiune, dacă se poate numi așa, cu altă carte, una mult mai veche“ Acea carte este Lederman continuă: “Odată, cu multe milenii în urmă, cu mult înainte ca aceste cuvinte să fi fost scrise, natura vorbea o singură limbă Pretutindeni materia era aceeași - frumoasă în eleganta, incandescenta ei simetrie Dar de-a lungul miliardelor de ani ea s-a transformat, s-a dispersat în univers sub multe forme, zăpăcindu-ne pe noi, cei ce trăim pe această planetă ca oricare alta, care se învârte în jurul unui soare mediocru întrebarea este dacă fizicienii vor fi încurcați de acest puzzle sau dacă, spre deosebire de nefericiții babilonieni, vom continua să construim turnul și, așa cum a spus Einstein, «să cunoaștem gândurile lui Dumnezeu» Și erau în tot pământul mai multe limbi și mai multe graiuri Și purcezând de la răsărit, oamenii au găsit un șes în țara Waxahachie și au descălecat acolo Apoi au zis unul către altul: Haidem să construim un Accelerator, ale cărui ciocniri să ne poată întoarce la începutul timpurilor Și au folosit magneți superconductori pentru difracție, și au avut protoni spre a-i ciocni Atunci s-a pogorât Domnul să vadă acceleratorul pe care-l zideau fiii oamenilor Și a zis Domnul: lată, oamenii descurcă ceea ce eu am încurcat Și a privit Domnul și a spus: Haidem, dar, să ne pogorâm și să le dăm lor Particula Domnului ca să poată ei vedea cât de frumoasă este lumea pe care Eu am zidit-o Ultra Noul Testament” ) М I Н t М I N О S( т Г W м Brian W Aldiss and Roger Penrose, 2000 Robert J Sawyer,1999 Richard cox, 2005 Pe , la conferința Moriond ( , La Thuile, Italy, March 9-16, 2013), repetarea acelorași experimente au anunțat că au măsurat încă două proprietăți ale particulei Cum și acestea sunt tot cele prezise pentru bosonul Higgs, înseamnă că noua particulă este cu certitudine un boson Higgs Experimente viitoare vor trebui să determine dacă noua particulă este bosonul Higgs prezis de teoria actuală a fizicii particulelor elementare, Modelul Standard, sau este doar unul din mai mulți bosoni Higgs preziși a exista de teorii care extind teoria actuală, de exemplu teoriile supersimetrice CERN press Office New results indicate that partide discovered at CERN is a Higgs boson 14 Mar 2013 Geneva, 14 March 2013 Atthe Moriond Conference today, the ATLAS and CMS collaborations at CERN*’s Large Hadron Colhder (LHC) presented preliminary new results that further elucidate the partide discovered last year Having analysed two and a half times more data than was available for the discovery announcement in July, they find thatthe new partide is looking more and more like a Higgs boson, the partide linked to the mechanism that gives mass to elementary partides It remains an open question, however, whether this is the Higgs boson of the Standard Model of partide physics, or possibly the lightest of several bosons predicted in some theones that go beyond the Standard Model Finding the answer to this question will taketime Whether or not it is a Higgs boson is demonstrated by how it interacts with other particles and its quantum propetties For example, a Higgs boson is postulated to have spin 0, and in the Standard Model its panty — a measure of how its mirror image behaves - should be positive CMS and ATLAS have compared a number of options for the spin-panty of this partide, and these all prefer no spin and positive panty This, coupled with the measured mteractions of the new partide with other particles, strongly indicates that it is a Higgs boson “ The prelim inary results with thefidl 2012 data set are magnificent and to те it is clear that we are dealing with a Higgs boson thcugh we still have a long wqy to go to know what kind of Higgs boson it is ” said CMS spokesperson Joe încondeia "The beautijul new results represent a huge effort by many dedicatedpeople They point to the new partide having the spin-parity of a Higgs boson as in the Standard Model We are now well started on the measurementprogramme in the Higgs sector," said ATLAS spokesperson Dave Charlton To determine if this is the Standard Model Higgs boson, the collaborations have, for example, to measure precisely the rate at which the boson decays into other particles and compare the results to the predictions The detection of the boson is a very rare event - it takes around 1 trillion (1012) proton-proton collisions for each observed event To charactenze all ofthe decay modes will require much more data from the LHC A proton-proton collision produced in the Large Hadron Collider shows characteristics in line with the decay of a Higgs boson partide Universitatea din Edinburgh, Marea Britanie) (Universitatea Liberă din Bruxelles, Belgia ) (1928-May 3, 2011 ) pentru „descoperirea teoretică a mecanismul care contribuie la înțelegerea noastră a originii masei particulelor subatomice și care a fost confirmată recent prin descoperirea particulei fundamentale prezise, de experimentele ATLAS și CMS de la CERN” The Standard Model of partide physics Years from concept to discovery TheoriMd/etplaîMd Discovertâ 12 1380 90 1900 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2000 este un boson de interacțiune cu și care corespunde undei fluctuației cuantice a metricii gravitaționale ► masa gravitonului fiind nulă, distanța de acțiune este infinită în teoria cuantică a gravitației (în particular teoria stringurilor), gravitonii sunt, mai degraba stări ale stringurilor decât particule punctuale (unde) încercarea detecției gravitonului este corelată cu observarea undelor gravitaționale care pot fi considerate stări coerente de mai mulți gravitoni este o dezvoltare matematică în fizica teoretică, potrivit căreia structurile/particulele g = h 6 67X10'11 8 99x109 И! Relația De Broglie р Ех: dacă Л=6 10-7 m п—> g = 7 8 X ІО’55 J • s 9 P Corelații lungime de undă - impuls X = I m —> p = 7 8x 10'55 kg m/s X = IO’20 m —> p = 7 8x10’35 kg m/s X = IO'40 m —> p = 7 8ХІ0’13 kg m/s^ X= 10x m^p = 7 8x10x'55 kg m/s Luând Ă=1 m —> p=7 8 10-55 Kg m/s —> rezultă o masă de mișcare asociată mg=1 6 10-66 g = 10-43 GeV/c2 De unde o viteza a gravitonului: Undele gravitaționale au fost prezise inițial în de Albert Einstein pe baza teoriei relativității generale Teoria relativității generale interpreteză gravitația ca fiind o consecință a distorsiunilor în spațiu-timp datorat corpurilor cu masa mare și Einstein a prezis că evenimentele din cosmos ar cauzate de distorsiuni ale spațiului în sine Gravitonul sub forma unor stăre coerente a undelor gravitaționale Observațiile recente au permis evaluarea limitei superioare a masei gravitonului: PRL 116, 061102 (2016) PH Y SIC AL KEV1EW LEI IER S 12 FEBRUARY 2016 Observation of Gravitațional Waves from a Binary Black Hole Merger В P Abbott et al* (LIGO Scientific Collaboration and Virgo CoHaboration) (Received 21 January 2016; published II February 2016) Oti September 14,2015 at 09:50:45 UTC the two detectors of the Laser Interferometer GravitaîionaLWavc Observatory sinniltaneotisly observed a transient gravitațional-wave signal The signal sweeps upwards in frequency from 35 to 250 Hz with a peak gravitational-wave străin of 1 0 x IO-21 It matches the waveform Frequency (Hz) Străin (10 1 0 0 5 0 0 -0 5 2Г 1° 1 0 0 5 0 0 -0 5 -1 0 0 5 0 0 -0 5 512 256 128 64 32 Hanford, Washington (HI) Livingston, Louisiana (LI) 0 30 0 35 0 40 0 45 0 30 0 35 0 40 0 45 Time (s) Time (s) f - frecvența observată G - constanta gravitațională C -viteza luminii G = 6 674 28 x 10'" m3 kg’1 s’2 = 6 708 81 x 10’” Йс (GeV/c2 )’2 - ansamblul proceselor generate de interacțiunea a două sisteme nucleare sub acțiunea forțelor nucleare 5 J Lithium-6 (Li-6) Deuterium (11-2) Alpha Partide (He-4) Alpha Pahicle (Ho-4) Prima reacție nucleară -Rutherford în 1919 5 42a+1țN -stări cuantice determinate ale sistemului proiectil-țintă și nucleu emergent-nucleu rezidual Lithium-6 - DeuteriuiT Keaction Criterii de clasificare - a + X, Q = 0 sau X(a,a)X m sau potențială (shape-elastic scattering) - împrăștierea elastică a proiectilului are loc la suprafața nucleului țintă sau împrăștiere elastică de rezonanță (resonance scattering) - formarea unui sistem intermediar de nucleu compus și apoi emisia proiectilului cu aceeași energie (în sistemul centrului de masă) este o sumă coerentă dintre împrăștierea potențială și împrăștierea de rezonanță Implică transferul de energie cinetică a proiectilului în energie de excitare a nucleului țintă, fără ca identitatea compozițională a celor două sisteme nucleare să fie modificată X^a'+X* Q = 0 sau X(a,a')X* neutron rapid ( V " El cuanta gama natura nucleelor emergente este diferită de natura nucleelor incidente a + X —> b + Y Q 0 reacții nucleare de rearanjare - 14N + p- 35 q T1/2 =87 1 zile 4 35 i n - 16 ° 17 1 + P Jn + X(A, Z) -> Y(A - 3, Z - 2)+^a nucleele grele - neutroni rapizi (0 5-10 MeV)-bariera inalta pentru emisie Jn+^AI^^Na+lcc 1n 6| i L-l I 4 nucleele ușoare - și cu neutroni termici о||+з|-| *іп+2и Jn+1°B^Li+^a 2 bariera de potențial coulombian в = z Z e cu R Particulă încărcată Nucleu A R = R0A3/2 si R0=1 5 10-15m z • Z • e sau В = 0 96 lîpce’âdți ț^^irate de protoni b) -reacții generate de deuteroni c) -reacții generate de particulele oc d) -reacții generate de ioni grei două tipuri ( ) și ( ) Jp + X(A,ZM Y(A,Z + 1)+Jn + X(A,Z) -> Y(A - 3,Z - 1)+^a - shimbare dintre un proton și un neutron -un surplus de masă (masa neutronului este mai mare decât masa protonului) -un surplus de protoni față de nucleul de echilibru nucleul rezultat - prezintă radioactivitate /3+sau captură de electroni (captură K) Jp+^Li^Be+Jn Q = -1 67 MeV - reacții exoterme -au loc doar la energii mari ale protonului (~25MeV) }p+£Li->24a Q = 17 2 MeV Îp+J i£ta+®He Tipuri de reacții: (d, p), (d, n) și (d, a) în funcție de energia cinetică a deuteronului se pot produce diferite reacții: 'nc gCu+}p IJZn+Jn jaNi+jOi Cu nucleele ușoare la energii mici ale deuteronilor (~100keV) ^jd+^H-^He+Jn Q = 3 28 MeV neutroni de 2,45 MeV 2 1 2 1 2 1 d+^H^^He+Jn Q = 17 6 MeV neutroni de 14,05 MeV d+2H^3H+iP Q = 4 0 MeV d+f He^He+^p 2d+23Na^2*Na+iP 24 Na Ti/2=14 8ore ^Mg + P” obținerea radioizotopilor in acceleratorii de particule J 2d+31P^32P+1o 16 ° + P 2d+22Mg^22Na+2« 22 Na T1/2=2 6am >22 Ne + p sunt de două tipuri: (a,n) și (a,p) 2« + X(A,Z) >дП + Y(A + 3,Z + 2) radioactive p+ 4 10 p v 1n i 13ki 2 on+ 7N 13N T1/2=10min >13c + P+ 2« + i2Mg^o П+ідбІ 27S T1/2=5sec >27 д| + d + surse izotopice de neutroni; particulele a emise de radioizotopi produc reacții cu elemente ușoare și emisie de neutroni: surse Am-Ве, Ra-B sau Pu-Be ^a+^Be-^cj-^C+^n Q = 5 75 MeV ^a+1^Blr(1|N)->^N+^n Q = 0 28 MeV 2«+1țN^-1gO+]p > + X(A, Z) Y(A + 3, Z + 1)+J p Exemplu: 2«+ізАІ feP^Si+Îp Q = 2 26 MeV Reacțiile cu ioni grei (A>4) - posibilitatea studierii unui mare număr de nuclee aflate în condiții extreme ale stărilor nucleare: • obținerea unor stări izomere de mare densitate (nuclee superdense) • formarea unor stări cvasiatomice cu Z mare • sinteza de nuclee supragrele • sinteza unor nuclee neutrono excedentare • studiul unor noi mecanisme de dezintegrare, etc Exemple: 1țN+^AI 41 20 igAr+^oc 14N+243A 254J| + 4 1n ^Ne+2^Pu^Ku + 4 Jn Sintetizare elemente supragrele • 1995-1996 au fost sintetizate elemente cu Z=110, 111, 112 • 1999-2001 au fost descoperite elementele cu Z=114 și 116 86IXr 208 36 1X1 + 82 Pb-^fl+^n Principalele de tip: ( ) și ( ) se realizează cu neutroni lenți și termici rezultă de obicei radioizotopi care se dezintegrează p- □ n+fiNaNa —Ti/2=14 96ore > p-+2*Mg (stabil) Jn+^P^2 P Tl/2=14 26zile > p- +?2S (stabil) Jn+^Co-^Co Ti/2=527ani >p~+^Ni(stabil) Jn+^Ag-^Ag—Ti/J37min >p-+io8QC| (sțabji) Jn+1^Au^1^Au Ti/2= 2■695zi|e >p-+1gQHg (stabil) -constituie baza analizei prin activare cu neutroni (NAA) în urma reacțiilor (n,fi cu atomii de 238U și 232Th se obțin materiale fisionabile utilizate drept combustibil nuclear în reactori 2381 iz\239 I I p 239 кi„ p 239 n a 2351 i 92U(n,Y) 92 U > 93NP > 94PU t| 92U 23min 2 3 zile 2 4-104 ani 232ti / \233 tl P 233r-j p 2331 i a 229 tl 90Т|1(ПЛ) 90Tho/ > 91 Pa J > 92U > 90Th 23 4 mm 27 zile 1 6-105ani - constă în captura unui proton de către nucleul țintă și emiterea surplusului de energie sub forma de radiație у Nucleul format se situează în tabelul periodic cu o poziție la dreapta față de elementul țintă și poate fi un izotop stabil sau un izotop radioactiv p+ i р+з Li у+дВе (stabil) jр+ізAl y+^Si (stabil) ]p+1țN^y+1|O 1|O p >1?N (stabil) 8 122 24 s 7 V 7 Îp+gCr->y+^Mn ^Mn p+ >^8Cr (stabil) 3 7-106 ani Există și situații rare în care nucleu rezidual este radioactiv p- iP+2oCa y+^Sc 47 Sc——>ț72Ti (stabil) 3 35-zile Emisie de mai multe particule - reacții de sfărâmare a nucleului ( ) si au loc la energii foarte mari ale proiectilului (de peste 102 MeV) a + X b, C, d + Y оП+1|0^1|N + 3-qn+iP sau ^d+lfAs^HV + 12дП + 9^p ► proiectilul transfera energie unuia sau mai multor nucleoni ai nucleului țintă, care pot părăsi nucleul, iar proiectilul poate să treacă prin nucleu ► proiectilul se opreaste în nucleu cedând întreaga energie; nucleul se "încălzește” instantaneu la valori mari ale temperaturii nucleare - explozie a nucleului ► la energii ultraînalte,(%103 MeV) a proiectilului nucleul țintă să fie sfărâmat în întregime, producând dezintegrarea lui în toți nucleonii constituienți ai sistemului nuclear Neutroni rapizi Nucleu tinta Protoni deenergie înalta Cascada extranucleara proton ■neutron particula a cascada intranuc ѳага energia radiației у sa fie mai mare decât energia de legătură a nucleonilor in nucleu •dacă nucleul tintă are numărul de masă 5 A 100, nucleul rezidual-radioactiv p- • energii ale radiației у peste 20 MeV sunt probabile reacții de tip (;/, p), (y 2ri), (y np) și (y a) iar la energii de peste 100 MeV au loc și reacții cu emisie de mai multe particule „ , 12r 1n , 11n у+ 6u—>on+ 6U ”C p++ce >11B (stabil) 20 39 min y+^AI->Jn+*AI 2°AI r'/lCE >ЙМд (stabil) 7 17-105 ani y+1°ȘAg^n+1°*Ag 1^Ag—^1^Pd (stabil) 2 37 min ѵ+181Та^1п+180Та y+ 731 а—>оп+ 731 a 187°3Ta—^187°4W (stabil) 8 15 ore Hadronii - particule subatomice, care sunt compuse din două sau mai multe particule elementare, ca stări legate de quarci și antiquarci prin interacțiuni tari qqq qqq qq 'Hadronu care conțin mai poartă nume Ce cCe ► Datele experimentale arată că mezoni și barioni sunt blocuri constituite din : mezonii sunt formați din două blocuri iar barionii din trei blocuri de quarci ► - structurarea acestor blocuri în quarci, antiquarci și gluoni este aceiași atât în mezoni cât și în barioni ► ; cele trei stări de culoare și cele trei stări de anti-culoare (atribuite anti-cuarcilor) sunt comparabile cu cele două stări de încărcare electric și anti-electric (negative și pozitive) ale atomilor Aceasta analogie dintre sarcina electrică și culoare, conduce la ideea că, noțiunea de culoarea trebuie să fie sursa forțelor dintre quarci, la fel cum sarcina electrică este sursa forțelor electromagnetice dintre particulele încărcate maselor hadronilor plecând de la masele experimentale ale barionilor și mezonilor, dau valori foarte apropiate (3%) mj - masa efectivă a quarcului11Г a, - operatorul de spin (spinor Pauli) al quarcului "i" vjyp -potențialul de interacțiune hiperfinădeculoaredintre quarci (deintensităi diferite dar cu aceiasidependentăde arome) Vyyp = -v(Xi-Xj)-(Qi-Qj) Xj generatorul grupuluiSU(3) Interacțiunea quarc-quarc: pentru stări simetrice în culoare și spin: i A, ' A? i si i • AAjau același semn pentru stări antisimetrice în culoare și spin A, A, i si Г(7„ ■ ff 'i au semne opuse 4-‘ Z ' iJ ' ►tensorul câmpului de culoare V / cvadripotențialul a câmpului gluonic (a = 1 , 8) t ► generatorii grupului de culoare SU(3); matrici 3x3 ► constantele de structura a grupului de culoare SU(3) и spinorii Dirac cvadridimensionali a câmpului de quarci (n=1, 6) ► sarcina de culoare Constanta de cuplaj este dată de cvadrivectorul de impuls transferat q2 Pentru interacțiuni tari (gluonii transportă culoare și pot cupla între ei); QCD conduce la expresia constantei de cuplaj în calculul perturbativ de ordinul întâi: nc=3 numărul de culori nf =6 numărul de arome a quarcilor Л = parametru liber QCD (A~0 1-0 5 GeV) Distanța spațială dintre quarci, este: ► Pentru distanțe mici și valori mari ale q2, cuplajul dintre quarci descrește, dispărând asimptotic, astfel quarcii putând fi considerați “ ” ( ) ► La distanțe mari, cuplajul dintre quarci crește, astfel că este imposibil de a detașa quarcii individuali din hadroni ( ) Q/(GeVJ Calculele de cromodinamică cuantică arată o concordanță mare cu diferite rezultate experimetale confirmând faptul că la energii mari, constanta de cuplaj descrește VQCD 4ccs(q2) | k r 3 r as - constanta de cuplaj tare к - constantă - tensiunea stringului (este de ordinul o~1GeV/fm), r - este distanța de separare dintre doi quarci V =-f s+kr - al doilea termen este dominant (potențial de confinare) și potențialul crește liniar cu distanța dintre quarci iar interacțiile gluon-gluon conduc la concentrarea liniilor câmpului de culoare în stringuri de culoare (un quarc și un antiquarc se pot conecta printr-un astfel de string al cărui potențial crește liniar atunci când ei se depărtează - q 3 - termenul “Coulombian” domină și interacția dintre cei doi cuarci devine din ce în ce mai slabă, pe măsură ce ei se apropie unul de celălalt La limită (r—>0 sau energii foarte mari) quarcii interacționează foarte slab între ei și se comportă ca particule libere ( ) -particule compozite cu spin semiîntreg (fermioni) - se supun principiului de u u excluziune Pauli u d u - sunt formați din 3 quarci sau antiquarci de diferite culori -masa este mai mare sau egală cu a “ u protonilor d d J -se dezintegrează prin interacțiuni tari -timpul de viață este sub 10’2î s Se consideră că pot exista barioni "exotici", cunoscuți sub numele de pentaquarci, deci sunt compuși din patru quarci și un antiquarc, dar existența lor nu este general acceptată Fiecare barion are o antiparticulă corespunzătoare, numite anti-barion, în care quarcii se înlocuiesc cu antiquarci corespunzătoari în SU(3) hiperonii sunt barioni care conțin quarci , și antisimetrică la schimbarea a 2 quarci starea fundamentală (L=0) (momentul unghiular egal cu zero) v’space space avour Spin (S) Momentul unghiular orbital (L) Momentul unghiular total (J) J=L+S | L-S | z2’ z2’ z2 — 7/2-, ud s în stările de bază, 3 quarci pot forma combinații care pot fi grupate în 1+8+8+10 stări ireductibile pentru un set de valori ( ) Vom avea, prin urmare, , și de barioni Singletul de barioni cu spinul 1/2 este dat de starea antisimetrică sub transformarea aromei, cu funcția de unda: uds - dus - usd - sdu + dsu + sud n Ltdd dl-td p udu - duu dsd ^dd dsu - 5dU +usd - sud - Slili E° 2 2(ud—du)s+(iM— su)d+(sd — dt^i dxx - - JLZ J dublet i de nucleoni (W(939)) si S( 1320) uus uds dds singlet Л(Ш6) А- ddd A() udd + dud + ddu A+ duu + udu +uud ■Л uuu E*“ sdd + dsd + dds quartet isobar i A (1232) / uuu \ uud ddu uds + dus+ usd + sdu + dsu+sud л/б s*+ suu + usu + uus triplet isotopic S*( 1385) — M + sds + ssd uss + sus + ssu SSS О,-singlet isotopic îî (1672) d u biet isotopic E* f 1530) SSU ssd Exemplu deci wiw o constanta Dând diferite valori pentru rezultatele experimentale si pentru se pot reproduce Concordanță foarte bună se obține pentru: QCD prezice mezonilor unde este valoarea corespondența pentru formula masei Considerând quarcii legați în barioni ca particule de masa cu spinul 1/z și sarcina fracționară momentul magnetic de dipol va fi: Iar mărimea acestuia: Mg întrucât 0=> L=0 1 х/б (2u î и î d J, — (u î и J, J, и î) i((2 ш -(H + 4-î) t)IAi + М2 + АзІ(2 Ш -(П + 4-t) t)> o h(2 H-( J + î)î)| 1(2 U-( J-+ î)î)> o | o 2 2 4 eh M u 3 3 92mu Цр — 4 1 4 eh H‘U f^d, 3 3 9 2m„ eh 2îTlttyd 4 eh 1 eh 9 2mu 9 2пг^ Mtv d ► mezonii sunt particule compozite formate din perechi quarc-antiquarc ► au spin întreg deci sunt bosoni și nu se supun ? ‘ principiului de excluziune Pauli ► deoarece mezonii sunt compuși din quarci, aceștia u se dezintegrează atât prin interacțiuni slabe cât și tari 11 c ► fiecare mezon are o antiparticulă corespunzătoare (antimezon) în care quarcii se înlocuiesc cu antiquarcii corespunzătoari în funcție de modul de cuplaj a momentelor cinetice de spin și orbitale [ ] a quarcilor și a parității funcției de undă [ ]■ există 7г°(140) 77(550) 77'(960) р°(770) ш°(780) r = mv qB v qB frecventa V = = 2яг 27tm tensiunea de înaltă frecvență aplicată celor doi duanți egală cu frecvența de rotație a sarcinei energie cinetică pt o rotatie Ec= qV pentru n rotații energia câștigată va fi Ec=nqV 2 Emax = mv2 = q2B2r2ax = (Brmax) ( c£ c 2 2m 2 m ? termen “K” al ciclotronului și se exprimă în MeV oscilator de radiofrecvență Magnetic fieldbends pat]i Alteniating electric field accelerates diarged partide at eacli gap Crossing - legea inducției electromagnetice - acțiunea unui câmp electric cu liniile de câmp circulare și închise, asupra fasciculului de electroni aflați în mișcare Perpendicular pe planul traiectoriei, există un câmp magnetic variabil în timp și cu o anumită configurație spațială care permite atât accelerarea electronilor cât și ghidarea lor, astfel încât traiectoria lor să se afle în permanență în lungul liniilor de câmp electric Datorită variației în timp a câmpului magnetic, ia naștere un câmp electric de inducție (rotațional) tangent tot timpul la traiectoria parcursă de electroni, care conduce la creșterea energiei lor cinetice razei traiectoriei circulare, este asigurată de faptul că, pe măsură ce crește energia cinetică a electronilor, crește și intensitatea câmpului magnetic director - un electromagnet care accelerează electronii și crează în același timp câmpul magnetic cu distribuția necesară focalizării și ghidării fasciculului de electroni între piesele polare ale electromagnetului (întrefierul) se găsește camera de accelerare sub forma unui tub toroidal construit dintr-un material izolator (ceramică sau sticlă) prin care circulă electronii conține o bobină primară alimentată direct la rețeua de curent alternativ, iar rolul de bobină secundară, este îndeplinit de camera de accelerare electronilor are loc în intervalul în care, atât câmpul magnetic cât și derivata acestuia în raport cu timpul, au același semn alimentare bobină orimară Pentru a avea un câștig de energie cinetică constant la fiecare rotație, este necesar ca legea de variație a câmpului electric să fie o funcție liniară de timp Pentru aceasta se folosește un circuit magnetic alimentat la o sursă sinusoidală, astfel încât inducția câmpului magnetic să aibă o dependență periodică de timp B(t)= В sin cot energie cinetică maximă ™ = зоо R B - o raza de 1m și o inducție B=0 33 T, energia cinetică maximă a electronilor este de circa 100 MeV Electronii accelerați, sunt deflectați la sfârșitul perioadei de accelerare și focalizați pe o țintă metalică greu fuzibilă (de exemplu wolfram) și ca urmare a frânării se produc radiații X dure )• radiația X este emisă după direcția de incidență a fascicului ( acțiunea câmpurilor electrice variabile în timp asupra sarcinii electrice tuburi de accelerare de mărimi crescătoare numite tuburi de drift - accelerarea sarcinilor se face ciclic, pe o pe o traiectorie liniară Condiția ca sarcina să fie în fază cu polaritatea câmpului A, 2 c = const Ln-este lungimea tubului de drift, vn-viteza particulei în tubul respectiv Л-lungimea de undă a oscilației câmpului electric alternativ c-viteza luminii în interiorul tuburilor de drift, câmpul electric este nul, iar în spațiile dintre doi electrozi consecutivi, câmpul este alternativ, cu o frecvență egală cu cea a generatorului de radiofrecvență în spațiul dintre doi electrozi, particula se găsește întodeauna în aceeași fază cu câmpul electric și va fi accelerată Energia cinetică câștigată de particulă după ce străbate n tuburi de drift Ec =nq-U Alimentarea tuburilor de drift poate fi făcută cu un generator de tensiune alternativă de înaltă frecvență sau cu un generator de microunde (magnetron) care lucrează in regim de undă progresivă - câmpul magnetic variază, astfel încât raportul m*v/B rămâne constant; Raza de curbură pentru o particula q de impuls p: = Ținta Un sincrotron de raza R are 4 secțiuni liniare de lungime L fiecare Perioada oscilatorului de radiofrecventa corespunde timpului de rotatie, atunci viteza particulei va fi: v = ( 2pR + 4L ) f Iar intensitatea câmpului magnetic M Magnet deflector ~ M E Câmp electric de accelerare В = M e R ( 2xR + 4 L)f 2 -1/2 (fazotronul) - frecvența variază, astfel încât produsul m*v*f rămâne constant; (sincrofazotronul) - se produce atât variația frecvenței, cât și variația câmpului magnetic, astfel încât m*f/B rămâne constant LHC- Large Hadron Collider СО iD UJ CMS ргпіогіь antiprolGns іин neutrinobtD Gran Вааао neutrons - electnona Proton-Proton 14 TeV ALICE LHC-h ATLAS CNGS Wrel Ar*n n-TQF 3 = □ g £ w ЕйЫ Дггл țiphur l* X Vстиз LfJfî (A Large Ion Collider Experiment), (AToroidal LHC ApparatuS), (Compact Muon Solenoid), (Large Hadron Collider beauty) (TOTal Elastic and diffractive cross section Measurement) (Large Hadron Collider forward) GPuh S*5» (I) 730 km P l-hiuIlH Tipuri de experimente la acceleratoarele de particule Există două modalități de a efectua experimente la acceleratoare de energii înalte: (i) cu fascicole pe țintă fixa și (ii) cu fascicole de tip colider -un fascicol cu energie mare este extras din accelerator și ciocnit de o țintă staționară (lichidă, solidă sau chiar gazoasă) particulă Dacă se consideră o reacție produsă de o particulă cu masa m7și energie E1 care interacționează cu o particulă în repaus cu masa m2, energia totală și impulsul total pT vor fi: ET = E, +m2c2 mJc4=Ej-p2c2 i=> PTc = 7Ei -mfc4 Sistemul laboratorului Sistemul centrului de masa Energia în sistemul centrului de masă energia necesară creării a unei noi particule crește doar cu rădăcină pătrată a energiei fascicolului Avantajele și dezavantajele folosirii experimentelor cu țintă fixă Avantaje ► rata evenimentelor poate fi foarte mare sau acceptabilă in cazul evenimentelor rare; ► particulele țintă pot fi ușor schimbate; o țintă lichidă poate fi ușor înlocuită cu una gazoasă sau solidă; ► experimentele sunt relativ ușor de pus la punct Dezavantaje ► energia disponibilă pentru crearea de noi particule este doar o mică fracțiune din energia fascicolului; ► particulele produse tind să aibă impuls mare ceea ce face ca măsuratorile să fie mai puțin precise - două fascicole cu energii mari sunt ciocnite cap-în-cap și care sunt obținute în general prin accelerarea particulelor cu sarcina opusă și masă egală, în același accelerator (acțiunea forțelor produse de câmpurile electrice și magnetice asupra particulelor care se depleasează în direcții opuse), sau particule cu aceiași sarcină dar cu mase diferite, utilizând două acceleratoare separate v x particulă particulă sistem de detecție Considerând o reacție în sistemul centrului de masă, în care particula incidență și tinta zboară în direcții opuse ca în cazul colliderelor e+e sau pp ,energiile se adună: în sistemul centrului de masă, avem mărimi egale ale impusului: însumând ecuațiile, obținem Avantajele și dezavantajele folosirii col liderelor Avantaje ► energia disponibilă pentru crearea de noi particule este dublul energiei fascicolului; ► aceiași magneți pot fi folosiți pentru accelerarea și controlul ambelor fascicule; ► energia cinetică și impulsul particulelor produse tind să fie mici și ușor de măsurat Dezavantaje ► luminozitate este mică comparativ cu cea din experimente cu ținta fixă; ► particulele care interacționează nu pot fi schimbate ușor; ► focalizarea fasciculelor la dimensiuni suficient de mici pentru a atinge luminozitatea maximă este dificilă din punct de vedere tehnic Comparând rezultatele obținute pentru energia necesară pentru producerea unei particule în cele două cazuri în situația particulară în care energia in SCM este -în cazul experimentelor cu ținta fixă: -în cazul colliderelor: Exemplu, pentru a crea o particula Z cu masa de 91 2GeV/c2 : dacă ciocnim pozitroni cu electroni staționari, ambii cu masa 0 511 GeV/c2 avem nevoie de o energie de : dacă accelerăm și ciocnim pozitroni cu electroni, ambii cu masa 0 511 GeV/c2 avem nevoie de o energie de Energia particulelor 1930 1950 Anu] punerii in funcțiune 1990 •se observă că dezvoltarea acceleratoarelor prezintă o creștere exponențială a energiilor în timp, cu un salt de un ordin de mărime la aproape fiecare 10 ani •în momentul actual se apreciază că există mai mult de 17000 de acceleratoare operaționale în întreaga lume, în industrie, spitale și instituții de cercetare 2010 Evoluția energiilor acceleratoarelor din 1930 până în 2005 BUCHAREST UNIVERSITY DEPARTAMENT - UNESCO CHAIR FOR INTERCULTURAL AND INTERRELIGIOUS EXCHANGES MA Programme Intercultural Management Master of Arts Thesis The Language of Global Brands: A Platform for Intercultural Management? Author: Enache Andreea Scientific Coordinator: PhD Mihai Korka București June 2007 Summary Argument / 3 What’s in a Brand? / 4 Brand construction and brand essence / 7 Best Global Brands 2006: a short presentation / 9 Key messages and founding values for most successful global brands: a content analysis / 14 Best 30 Global Brands content analysis / 32 Global Brands: USA, EU, Japan and the rest of the world / 43 Conclusions / 51 Consulted bibliography / 52 2 Argument “Brands and branding are the most significant gifts that commerce has ever made to popular culture Branding has moved so far beyond its commercial origins that its impact is virtually immensurable in social and cultural terms ” Wally Olins, On Brand All we see in contemporary business world is more or less about finding a common language Unless able to manage a minimally uniform system of communication, people as well as businesses cannot perform This is how my preoccupation with the theme of intercultural management in global brand management came up Marketing will very soon equal global marketing or, at least, international marketing Addressing diverse, heterogeneous, and, not rarely, even contrasting publics, that are geographically and culturally dispersed, will stand out very soon as top priority of marketing and branding strategy in every mature business Given this context, I proposed myself to answer a seemingly very simple question: What makes the success of global brands? What are those “magic” ingredients that make them appealing to such diverse publics? What is the key to opening the hearts of millions? Of course, there are many things we might think that are accountable for these effects The product or service themselves can stand out as major determinants of people’s like or dislike of a brand Financial power which translates very easily into marketing & distribution power as well as into great production capabilities can be another answer However, all these are rather external to brands themselves Therefore, we will reduce our scope of interest to means of language that brands rely on to win people’s hearts and thus increase their financial value The research will try to gain insight into how the best global brands (determined by the annual research carried out by Interbrand and Business Week) are built in terms of founding values, key-messages and positioning In order to reach this objective, I will approach the raw data by means of a content analysis of the first 30 global brands performed on the communication platforms of these brands In the end, I hope that this analysis shall also provide us several insights into common values that can be used as building rocks in marketing and non-marketing intercultural management settings 3 What’s in a Brand? “What’s in a name? That which we caii a rose by any other name would smell as sweet ” William Shakespeare, Romeo and Juliet (II, ii, 1 -2) As it is usually the case with concepts in social Sciences, brands are, quite understandably, provided with almost as many definitions as scientists, experts or researchers who deal with them While some of them see brands as marketing tactics1, other considers them a vital element of business strategy2 Even more acutely, while many refer to brands as the intricate set of rules comprised in a brand book, there are some who strongly believe that brands only live in the minds of their consumers As it is beyond the scope of my paper to establish which approach is the most appropriate in order to describe the essence of brands, I will only mention the referențial and most common ones and try to reduce them to several traits that most of them find brands should be built around The Dictionary of Business and Management defines a brand as: “a name, sign or Symbol used to identify items or Services of the seller(s) and to differentiate them from goods of competitors ”3 Walter Landor, one of the greats of the advertising industry, said: “Simply put, a brand is a promise By identifying and authenticating a product or service it delivers a pledge of satisfaction and quality ”4 “A brand is the most valuable real-estate in the world, a corner of the consumer's mind ”5 “A brand is a collection of perceptions in the mind of the consumer ”6 In his book Building Strong Brands David Aaker suggests the brand is a 'mental box' and defines brand equity as: “A set of assets (or liabilities) linked to a brand's name and Symbol that adds to (or subtracts from) the value provided by a product or service ” 7 1 Phillip Kotler, Marketing Management, 1 lth Edition, Prentice Hali, 2002 2 Aneta Bogdan, Brand Equity in Branding Service, "Brandient Seminare” support course, 2007, p 6 3 ’ (10 April 2007) 4 Ibidem 5 Ibidem 6 Ibidem 7 Ibidem 4 “The sum of physical and emoțional bonds created between a notorious product and its public, present or future consumers ” “A mixture of intangible and tangible attributes, symbolized in a trade mark, capable, if properly managed, to create and influence value ” (Interbrand) “A product is something made in a factory; a brand is something the consumer buys; a product can be easily copied, whilst a brand is unique; a product grows old very fast, whilst a successful brand goes beyond time ”8 Another brand guru - Wally Olins - gave a most inspiring definition of what branding and brands are about: “Once upon a time brands were simple household goods - soap, tea, washing powder, shoe polish, boring everyday products that were used up and replaced The brand was a symbol of consistency At a time of product adulteration, unreliable performance and variable pricing, it stood for standard quality, quantity and price The brand’s image projected and sustained the product Nowadays all that has been stood on its head; brands have come up in the world Today we mostly take a product’s functional characteristics for granted and while brands are still all about image - it is also our image Branding these days is largely about involvement and association; the outward and visible demonstration of private and personal affiliation Branding enables us to define ourselves in terms of shorthand that is immediately comprehensible to the world around us Diesel, Adidas and W hotels is one lifestyle; Hermes, Ralph Laurent and the Ritz is another You can mix ‘n “match to customize, enhance and underline your own particular self-perception ”9 Another important contribution that Wally Olins had to understanding brands is that he seized the idea that brands are not only active in commercial, corporate or business environments; instead, they have penetrated and injected our whole social and cultural experiences: “Branding has moved so far beyond its commercial origins that its impact is virtually immensurable in social and cultural terms It has spread into education, sport, fashion, travel, art, theatre, literature, the region, the nation and virtually anywhere else you can think of Branding is increasingly employed by not-for-profit organizations and charities who compete in the emotional territory of people’s hearts and minds with commercial brands for the money in the consumers’ pockets ”10 8 Aneta Bogdan, op cit , p 6 9 Wally Olins, On Brand, Thames & Hudson Ltd , Slovenia, 2003, p 14 10 Ibidem, pp 14-15 5 Considering all the above definitions and insights, I think that we can draw the conclusion that brands are complex mixtures of visible and invisible elements, created by both the sender and the receiver of brand messages in a continuous symbolic transaction meant to create similarity and common language between the two, and ultimately to facilitate identification and association Brands do not belong to corporations, nor to businesses, or to the people who own the trademark They are not created in the advertising boutique, in the marketing department, nor in the brand consultancy’s office They cannot be made to sit on a sheet of glossy paper, a billboard, or a press print If you look for them on the walls of your organization or in the new bible of marketing that we lately came to call by the name of brand book, you have high chances to grow even more desperate about not finding it At the same time, brands are not autistic illusions, perceptions or views of the world condensed and imprisoned in the consumer’s mind Brands are relationships and realities built in-between people and organizations They are a type of symbolic contract stating that both parties share the same values and engage in the same beliefs Brands are bonds They give us the power to symbolize out dreams and hopes, our values and fears in the products and services that we buy They are our means of giving sense to our endless and otherwise exhausting consumerism Brands are beliefs Therefore, when looking at brands that people love and value most, we are getting closer to their personal way of perceiving and valuing the world around Buying is now, probably more than ever before, an act of projection This is the underlying thesis of my research: that by analyzing most valuable global brands we can come to know something more about what people value most This idea is defendable only as long as buying is free and prevalently emotional, inspirational and aspirational, instead of functional, as it used to be for so many centuries If we were to go back to Shakeaspeare’s interrogation, I am afraid we should say that the rose would not smell as sweet if we were to call it by some other name The reality of our world, whether we like it or not, is that words do count and that words do build as well as crash realities And they do this by the power of their associations with values, likes, dreams and fears of all people 6 Brand construction and brand essence Brand Construction is the development of a comprehensive brand strategy and its elements such as your overall image, positioning within the market, your Unique Sales Proposition (USP), your Unique Marketing Message (UMM), your Value Proposition (VP), and the unique Services and/or benefits only your firm can provide (USB) It also comprises brand values, the definition of your brand essence, a slogan that should account for your corporale philosophy, brand personality, tone of voice and style to be used in all subsequent communication activities, whether they are realized by means of public relations, advertising, promotions or direct sales In an online article dedicated to brand construction, someone underlined a very truthful observation: “As consumers, we don't really think about the importance of branding We just seem to go with the flow of brand names that have become synonymous with our daily living But the impact of a name reinforces the importance of branding when we promote our business Think about one of the world's most popular athletic shoe companies, Nike The importance of branding is exemplified by the fact that when you hear Nike, you think athletics and “lust Do It ” A great brand name and association has catapulted Nike to the top of its industry ”11 Indeed, people do not think much about how brands are actually built and what principles and rules govern their coming into being However, the impact of branding is of outmost relevance for businesses who want to succeed on a more and more competitive and noisy market Branding helps businesses to make a powerful public statement, both internally and extemally, about how they are unique and distinctive when compared with their competitors “Part of the foundational marketing strategy is to identify what makes you differenf’12, and afterwards to find the best way to communicate this difference From a holistic business point of view, branding is meant to help companies communicate their distinctiveness in a distinctive way This is where naming, logo design, slogan elaboration, key communication themes and characters, brand personality definition, mission, vision and values come to our help Apart from uniqueness and simplicity, brands should also comply with rules that request them to be consistent and coherent; this first implies that brands should be communicated in a similar way via all channels, in all media, to all publics, by all promoters, in all areas and “ (10 April 2007) 12Scott Campbell, Be Different or be Extinct, published online at: (10 April 2007) 7 contexts Secondly, it suggests that good branding equals good synchronization Branding is not a singular, well limited in space and time activity On the contrary, it is something that starts with a brand idea and continues with brand construction, management, audit, evaluation, improvement, re-branding, and then again management and the rest This is why one of the main efforts marketers make addresses the problem of preserving brand identity throughout all elements that concur to its essence Therefore, a good branding activity should lead us to having a brand that can generate the same basic ideas in its consumers’ minds no matter when, where, how or why these people come into contact with it This is when one can actually say that the brand has an essence, and that essence is powerful and structured enough to be perceived irrespective of individual traits, cultural contexts or social situations And this is in fact what global brands excel in: they manage to create names and logos, words, sounds and images that relate to publics extremely diverse and dispersed, and that somehow generate highly similar representations in the mind of people worldwide In our research we shall look precisely at those elements, whether they are visual, linguistic, chromatic or acoustic, that make up the essence of global brands and best define their identity 8 Best Global Brands 2006: a short presentation The Interbrand Method for Valuing Brands13 Criteria for consideration Using a database of global brands, populated with criticai information over the past 30 years, Interbrand formed an inițial consideration set All were then subject to the foliowing criteria, which narrowed candidates significantly: • Must be a publicly traded company • Must have at least one-third of revenues outside of their country of origin • Must be a market-facing brand • Economic Value Added (EVA) must be positive • The brand must not have a purely b2b single audience with no wider public profile and awareness These criteria exclude brands such as Mars, which is privately held, and Wal-Mart which is not sufficiently global (it does business in some internațional markets but not under the Wal-Mart brand) Methodology The Interbrand method for valuing brands is a proven, straightforward and meaningful formula that examines brands through the lens of financial strength, importance in driving consumer selection and the likelihood of ongoing branded revenue This method evaluates brands much like analysts would value any other asset: on the basis of how much they’re likely to earn in the future There are three core components to Interbrand’s proprietary method: Financial Analysis Interbrand’s approach to valuation starts by forecasting the current and future revenue specifically attributable to the branded products The cost of doing business (operating costs, taxes) and intangibles, such as patents and management strength, are subtracted to assess what 13 Interbrand, Best Global Brands 2006 - A Ranking by Brand Value, published Online at: , pp 9-10 (Accessed April 2007) 9 portion of those earnings is due to the brand AII financial analysis for the Best Global Brands is based on publicly available company information Interbrand culls from a range of analyst reports to build a consensus estimate for financial reporting Role of Brand Analysis A measure of how the brand influences customer demand at the point of purchase is applied to the intangible eamings to arrive at branded earnings For this report, industry benchmark analysis for the role brand plays in driving customer demand is derived from Interbrand’s database of more than 4,000 prior valuations conducted over the course of 20 years In-market research is used to establish individual brand scores against our industry benchmarks Brand Strength Analysis This is a benchmark of the brand’s ability to secure ongoing customer demand (loyalty, repurchase, and retention) and thus sustain future earnings, translating branded earnings into net present value This assessment is a structured way of determining the specific risk to the strength of the brand We compare the brand against common factors of brand strength, such as market position, customer franchise, image, and support Forecasted current and future revenuespecifically attributable to the brand A measure of point of purchase at the Branded Revenues Intangible Earnings - ♦ Brand Earnings • Year 1 Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 Role of Brand Analysis Brand Strength Analysis = Discount rate A benchmark of the (loyalty, repurchase, retention) Figure 1 Interbrand methodology for Brand Valuation14 14 Interbrand, Best Global Brands 2006 - A Ranking by Brand Value, published Online at: , p 10 (Accessed April 2007) 10 On the basis of the criteria listed above and with the help of a very consistent and already validated methodology, Interbrand produced the following listing of best 100 global brands in 2006: Table 1 Best Global Brands 2006 Rank Brand Sector 2006 Brand Value ($m) 1 Coca-Cola Beverages 67,000 2 Microsoft Computer Software 56,926 3 IBM Computer Services 56,201 4 GE Diversified 48,907 5 Intel Computer Hardware 32,319 6 Nokia Telecom Equipment 30,131 7 Toyota Automotive 27,941 8 Disney Media/Entertainment 27,848 9 McDonald’s Restaurants 27,501 10 Mercedes Automotive 21,795 11 Citi Financial Services 21,458 12 Marlboro Tobacco 21,350 13 Hewlett-Packard Computer Hardware 20,458 14 American Express Financial Services 19,641 15 BMW Automotive 19,617 16 Gillette Personal Care 19,579 17 Louis Vuitton Luxury 17,606 18 Cisco Computer Services 17,532 19 Honda Automotive 17,049 20 Samsung Consumer Electronics 16,169 21 Merrill Lynch Financial Services 13,001 22 Pepsi Beverages 12,690 23 Nescafe Beverages 12,507 24 Google Internet Services 12,376 25 Dell Computer Hardware 12,256 26 Sony Consumer Electronics 11,695 27 Budweiser Alcohol 11,662 28 HSBC Financial Services 11,622 29 Oracle Computer Software 11,459 30 Ford Automotive 11,056 31 Nike Sporting Goods 10,897 32 UPS Transportation 10,712 33 JPMorgan Financial Services 10,205 34 SAP Computer Software 10,007 35 Canon Computer Hardware 9,968 36 Morgan Stanley Financial Services 9,762 37 Goldman Sachs Financial Services 9,640 38 Pfizer Pharmaceuticals 9,591 39 Apple Computer Hardware 9,130 11 40 Kellogg’s Food 8,776 41 Ikea Home Furnishings 8,763 42 UBS Financial Services 8,734 43 Novartis Pharmaceuticals 7,880 44 Siemens Diversified 7,828 45 Harley-Davidson Automotive 7,739 46 Gucci Luxury 7,158 47 eBay Internet Services 6,755 48 Philips Diversified 6,730 49 Accenture Computer Services 6,728 50 MTV Media/Entertainment 6,627 51 Nintendo Consumer Electronics 6,559 52 Gap Apparel 6,416 53 L'Oreal Personal Care 6,392 54 Heinz Food 6,223 55 Yahoo! Internet Services 6,056 56 Volkswagen Automotive 6,032 57 Xerox Computer Hardware 5,918 58 Colgate Personal Care 5,633 59 Wrigley’s Food 5,449 60 KFC Restaurants 5,350 61 Chanel Luxury 5,156 62 Avon Personal Care 5,040 63 Nestle Food 4,932 64 Kleenex Personal Care 4,842 65 Amazon com Internet Services 4,707 66 Pizza Hut Restaurants 4,694 67 Danone Food 4,638 68 Caterpillar Machinery 4,580 69 Motorola Telecom Equipment 4,569 70 Kodak Consumer Electronics 4,406 71 adidas Sporting Goods 4,290 72 Rolex Luxury 4,237 73 Zara Apparel 4,235 74 Audi Automotive 4,165 75 Hyundai Automotive 4,078 76 BP Energy 4,010 77 Panasonic Consumer Electronics 3,977 78 Reuters Media/Entertainment 3,961 79 Kraft Food 3,943 80 Porsche Automotive 3,927 81 Hermes Luxury 3,854 82 Tiffany & Co Luxury 3,819 83 Hennessy Alcohol 3,576 84 Duracell Consumer Electronics 3,576 85 ING Financial Services 3,474 86 Cartier Luxury 3,360 12 87 Moet & Chandon Alcohol 3,257 88 Johnson & Johnson Personal Care 3,193 89 Shell Energy 3,173 90 Nissan Automotive 3,108 91 Starbucks Restaurants 3,099 92 Lexus Automotive 3,070 93 Smirnoff Alcohol 3,032 94 LG Consumer Electronics 3,010 95 Bulgari Luxury 2,875 96 Prada Luxury 2,874 97 Armani Luxury 2,783 98 Burberry Luxury 2,783 99 Nivea Personal Care 2,692 100 Levi’s Apparel 2,689 13 Key messages and founding values for most successful global brands: a content analysis My first intent was to approach the theme of my research in a fairly systematic way, by inventorying slogans, values and positioning key-messages that made up these brands’ communication platforms However, the raw data that can be collected from corporate sites is very far away from homogeneous That is why I will first embark on a short presentation of each brand’s communication platform and reduce it to five key-words that I shall later analyze by means of classic content analysis These key words - the essence of the brands listed here - are to be derived from several sources: the slogan, the key-positioning statement, declared mission and values, key themes in advertising campaigns, social responsibility programs, graphics and colors used to underline, nuance or enhance the brand I shall only refer to official information, available on corporate websites, as the focus of my paper is on how global brands speak about themselves and not about how they are perceived, analyzed or interpreted by others This latter aspect of my research has a significant impact on how I shall later on interpret the results and draw the conclusions It is important to keep in mind that this paper will only evidence the way brands talk about themselves and the values they advocate (directly or indirectly) in their communication activities I want to stress these aspects because they stand as a limitation in drawing conclusions about values that can be taken as a viable and fruitful intercultural management platform Simply put, this all comes down to the difference between what we say about us and what others perceive us to be Therefore, values promoted by global brands can be interpreted as a success factor of their global marketing strategy only insofar as they are not only communicated, but also perceived This latter aspect however is not the focus of our research and shall not be dealt with here I only mentioned it as a limitation in interpreting final results and drawing conclusions whether these values play a significant role in ensuring the success of global brands 14 1 Coca-Cola: The Соке Side of Life™ The company has more than 100 country specific sites for the Coca-Cola beverage Although the themes communicated at one moment are consistent throughout regions and continents, there are significant adaptations to specific local cultures and societies The slogan is translated into național languages and, whenever needed, even adapted For example, the new slogan the Соке side oflife was translated into Romanian as “sete Coca-Cola de viață” (Coca-Cola thirst of life”) Coca-Cola brand key words: life, music, play, youth, passion 2 Microsoft: Your Potențial Our Passion™ "Our Values As a company, and as individuals, we value integrity, honesty, openness, personal excellence, constructive self-criticism, continual self-improvement, and mutual respect We are committed to our customers and partners and have a passion for technology We take on big challenges, and pride ourselves on seeing them through We hold ourselves accountable to our 15 customers, shareholders, partners, and employees by honoring our commitments, providing results, and strivingfor the highest quality ”15 An important aspect of the Microsoft brand communication is that its slogan, values and mission are only communicated on the US corporale website; this means that they shall not be subject to translations or adaptations to certain geographical areas Microsoft brand key words: progress, excellence, inspiration, passion, responsibility 3 IBM: no slogan “We’ve been spending a great deal of time thinking, debating and determining the fundamentals of this company It has been important to do so When IBMers have been crystal clear and united about our strategies and purpose, it's amazing what we’ve been able to create and accomplish When we’ve been uncertain, conflicted or hesitant, we 've squandered opportunities and even made blunders that would have sunk smaller companies It may not surprise you, then, that last year we examined IBM's core values for the first time since the company's founding In this time of great change, we needed to afftrm IBM's reason for being, what sets the company apart and what should drive our actions as individual IBMers Importantly, we needed to jind a way to engage everyone in the company and get them to speak up on these important issues Given the realities of a smart, global, independent-minded, 21st-century workforce like ours, I don 't believe something as vital and personal as values could be dictated from the top So, for 72 hours last summer, we invited all 319,000 IBMers around the world to engage in an open “values jam” on our global intranet IBMers by the tens ofthousands weighed in They were thoughtful and passionate about the company they want to be a part of They were also brutally honest Some of what they wrote was painful to read, because they pointed out all the bureaucratic and dysfunctional things that get in the way ofserving clients, working as a team or implementing new ideas But we were resolute in keeping the dialog free-flowing and candid 15 Corporale website: (Acces sed April 2007) 16 And I don't think what resulted - broad, enthusiastic, grass-roots consensus - could have been obtained in any other way In the end, IBMers determined that our actions will be driven by these values: • Dedication to every client's success • Innovation that matters, for our company and for the world • Trust and personal responsibility in all relationships ”16 IBM brand key words: passion, innovation, responsibility, trust, relationship 4 GE: imagination at work “Imagine, solve, build and lead - faur bold verbs that express what it is to be part of GE Their action-oriented nature says something about who we are - and should serve to energize ourselves and our teams around leading change and driving performance ”17 GE brand key words: imagination, responsibility, leadership, performance, passion 5 Intel: leap ahead™ “Our Vision At Intel, we constantly push the boundaries of innovation in order to make people’s lives more exciting, more fulfilling, and easier to manage Our unwavering commitment to moving technology forward has transformed the world by leaps and bounds ”18 Intel brand key words: innovation, responsibility, progress, change, life 16 Samuel J Palmisano, Chairman, President and Chief Executive Officer, declaration published on the official corporate website: (Accessed May 2007) 17 (Accessed May 2007) 18 (Accessed May 2007) 17 6 Nokia: Connecting people™ “Quality is at the heart of Nokia’s brand promise, very human technology We want our customers to know that Nokia is the best quality company in the industry Our goal is to have the industry’s best products and Services, most loyal customers and most efficient operațional mode We believe that quality is about meeting and exceeding customer expectations At Nokia, we view quality holistically and as an integral part of business management The quality of products and customer experiences depends on the quality ofprocesses, which in turn is tied to the quality of management Our key quality targets are: • For Nokia to be number one in customer and consumer loyalty • For Nokia to be number one in product leadership • For Nokia to be number one in operațional excellence” 19 Nokia brand key words: people, responsibility, relationship, leadership, excellence 7 Toyota: moving forward “You Probably Already Know Our Vehicles Now we invite you to learn about the ideas that drive our company and the people behind those ideas Toyota team members devote themselves to the consumer, from the drawing board to the market Our respect for TOYOTA | D1VERSITY our neighbors and the environment is at the heart of everything we do At Toyota, we are committed to continuous improvement, looking forward to new tomorrows ”20 Toyota brand key words: progress, responsibility, leadership, excellence 19 20 (Accessed May 2007) (Accessed May 2007) 18 8 Disney: no slogan A key strategy in the communication of the Disney brand is that there is no information and no overt statements about the company Actually, the message is that there is no company, but only a fantasy world that colors, sounds and miraculous characters invite us all to enjoy and explore Disney brand key words: fantasy, play, magic, dream, youth 9 McDonalds: I ’m lovin ’ it™ i’m lovin' it McDonalds brand key words: pleasure, health, responsibility, people, leadership 10 Mercedes: Engineered to move the human spirit ®A thing striking enough is that on entering the Mercedes website you are invited into two different sections: on the left side, you can go into the products Meitedei Ben ■■ anc^ Services offered worldwide by the company, and, on the right one, you can access the Mercedes Brand World This stress on the distinction between the tangible and the intangible “offer” that Mercedes launches towards their customers is paramount for understanding how this global company considers adequate to communicate the difference between product and brand In the latter section one can find all information that is applicable to the brand irrespective of specific products or Services Mercedes brand key words: passion, excellence, innovation, prestige, pleasure 19 11 Citi: Where money lives citi Tbe Story of Citigroup 100 Countries 200 Years “Citi is today’s pre-eminent financial Services company, with some 200 million customer accounts in more than 100 countries Our history dates back to the founding ofCitibank in 1812, Bank Handlowy in 1870, Smith Bamey in 1873, Banamex 21 in 1884, and Salomon Brothers in 1910 ” “My goalfor Citigroup is to be the most respected global financial Services company Like any other public company, we’re obligated to deliver profits and growth to our shareholders Of equal importance is to deliver those profits and generate growth responsibly An important ingredient in the success Citigroup has enjoyed over the years has been trust I believe our Shared Responsibilities are the foundation on which that trust is built And as the leader of Citigroup, I have a special responsibility to ensure this very precious commodity is valued as much as any other ” 22 - Chuck Prince, Chairman and CEO Citi brand key-words: tradition, responsibility, success, trust, leadership 12 Marlboro: Come to where the flavor is Marlboro is the world’s best selling internațional cigarette brand 23 Philip Morris’s market research demonstrated remarkable similarities in core values among young adults in Asia, Europe, and the USA This convergence of values and lifestyles led to the development of standardized promotions plâns for Marlboro, the development of a single global brand identity for Marlboro, a Marlboro (Accessed May 2007) 22 (Accessed May 2007) 23 Altria Group Inc Altria Group Inc 2003 Annual Report Business Review International Tobacco; 2004 http://www altria com/AnnualReport2003/ar2003 05 0200 asp (Accessed 27 luly 2004) 20 single worldwide creative brief, and a central advertising pool that allowed regional variations in individual executions 24 An example of Philip Morris’s research on brand associations and core values of young male adults gives us many clues as to how the company seeks to position this brand This graphical representation highlights the Marlboro brand strengths and weaknesses in relation to the consumer values described in its lifestyle research 25 Marlboro brand key-words: masculinity, freedom, individualism, leadership, hedonism 13 Hewlett-Packard: Invent і и - и i “HP is a technology company that operates in more than 170 countries around the world We explore how technology and services can help people and companies address their 24 N Hafez and P M Ling, How Philip Morris built Marlboro into a global brand for young adults: implications for International tobacco control, published in Tobacco Control 2005; 14:262-271; © 2005 by BMJ Publishing Group Ltd 25 Research International Asia Hong Kong Yams Study 930000 Philip Morris Asia Inc A Study of Values, Lifestyles and Brand Images among Hong Kong Young Adult Male Smokers 2 Dec 1993 Bates No 2504029966/0142 http://legacy library ucsf edu/tid/mcu19e00 (Accessed May 2007) 21 problems and challenges, and realize their possibilities, aspirations and dreams We apply new thinking and ideas to create more simple, valuable and trusted experiences with technology, continuously improving the way our customers live and work ”26 HP brand key-words: innovation, leadership, responsibility, ethics, improvement 14 American Express: Маке Life Rewarding “The attributes that today are the hallmarks of the American Express brand — trust, integrity, security, quality, customer service — all have their roots in this compelling story In this history, as well, are the genesis and development of the company’s aspiration to become the world's most respected service brand ”27 28 “Since its founding in 1850, American Express has conducted business according to several guiding principles that over the years have become inextricably linked with the company’s brand, products, Services and - perhctps most notably - its people Generations before the phrase “company values” entered the corporate lexicon, American Express ernployees across the organization were demonstrating the same core principles upheld by the company today: customer cornmitment, quality, 2S integrity, teamwork, respect for people, good citizenship, a will to win, personal accountability ” American Express brand key-words: leadership, history, quality, trust, people 15 BMW: Sheer driving pleasure “The BMW Group is the only manufacturer of automobile s and rnotorcycles worldwide that concentrates entirely on prernium standards and outstanding quality for all its brands and across all relevant segments Identifying potențial and encouraging growth Knowing what we represent Recognizing where our strengths lie and making the best use of every opportunity 26 (Accessed May 2007) 27 (Accessed May 2007) 28 (Accessed May 2007) 22 Following a clear strategy Goals we have attained are in essence the point of departure for new challenges This is the philosophy that inspires every individual at the BMW Group It influences the company's structure and it plays a vital role in the decision-making process Our corporate ethos finds its expression in the uncompromising pursuit of the superlative The result? Outstanding brands with an unmistakable profile Automobiles and motorcycles which fascinate people all over the world and which win legions of new admirers every day And a degree of success which sees the BMW Group go from strength to strength ”29 BMW brand key-words are: excellence, hedonism, leadership, responsibility, progress 16 Gilette: The best a man can get Gilette brand key-words are: power, health, performance, masculinity, hedonism 17 Louis Vuitton: Epileather Louis Vuitton Malletier ă Paris, more commonly known simply as Louis Vuitton, is a luxury French fashion and leather goods brand and 29 (Accessed May 2007) 23 company headquartered in Paris, France The company is named after its founder Louis Vuitton (August 4, 1821-February 27, 1892), who designed and manufactured luggage during the second half of the nineteenth century One hundred and fifty years after its eponymous founder began creating and selling tmnks in Paris, Louis Vuitton's signature leather goods are considered a status Symbol around the globe and are highly regarded in the fashion world 30 Louis Vuitton brand key-words are: art, tradition, hedonism, uniqueness, prestige 18 Cisco “Cisco enables people to make powerful connections—whether in business, educativii, philanthropy, or creativity Cisco hardware, software, and service offerings are used to create the Internet Solutions that make networks possible—providing easy access to informativii anywhere, at any time ”31 CISCO brand key-words are: people, relationships, leadership, innovation, improvement 19 Honda: The Power OfDreams “Do Not Imitate ” The mandate of Soichiro Honda echoes in the minds and hearts of everyone at Honda At Honda, we are constantly challenging ourselves to seek out new initiatives and stay at the forefront of innovation As an organization dedicated to the advancement of mobility, we have always targeted leading-edge technologies From our racing spirit and our commitment to “Safety for Everyone”, to our dedication to environmental leadership and the 30 (Accessed March 2007) 31 (Accessed May 2007) 24 advanced potențial of ASIMO, it is our mission to develop forward-thinking technologies that anticipate and satisfy the needs of people in the future 32 The Power of Dreams Honda brand key-words: passion, imagination, power, innovation, responsibility 20 Samsung “How we got here Since its founding in 1938, SAMSUNG has maintained a mission statement that responds both to its own change, and to new developments in the world: “Economic contribution to the nation”, “Priority to human resources”, “Pursuit of raționalism” Each slogan represents significant moments in SAMSUNG's history, reflecting different stages of the company's growth from a domestic industrial leader into a global consumer electronics powerhouse In the 1990's, we transformed our mission statement to keep pace with our growing global operations, rapid changes in the world economy, and escalating competition from well-established rivals Our Management Philosophy “We will devote our human resources and technology to create superior products and Services, thereby contributing to a better global society Our management philosophy represents our strong determination to contribuie directly to the prosperity of people all over the world The talent, creativity and dedication of our people is key to our efforts, and the strides we’ve made in technology offer endless possibilities to achieve higher standards of living everywhere At SAMSUNG, We believe that the success of our contributions to society and to the mutual prosperity of people across național boundaries truly depends on how we manage our company Our goal is to create the future with our customers ”33 Samsung brand key-words: leadership, tradition, people, responsibility, innovation 32 33 2007) (Accessed March 2007) (Acces sed March 25 21 Merrill Lynch “The Merrill Lynch Principles are the foundation for our actions as leaders, colleagues, employees and citizens ■ ■ ■ ? u » ■ ‘ ’ ■ 1 1! ■ Our commitment to guide our individual and organizational conduct by the Principles help us in achieving status as one world-class company As Merrill Lynch grows evermore diverse and global, the Principles will help us to define further who we are, what we believe and what we aspire to be for ourselves, our clients and stakeholders: • Client focus; • Respect for the individual; • Responsible citizenship; • Teamwork; Integrity”34 Merrill Lynch brand key-words: leadership, responsibility, people, ethics, excellence 22 Pepsi: It’s the cola Pepsi brand key-words: hedonism, youth, entertainment, individualism, adventure 34 (Accessed March 2007) 26 23 Nescafe: Goodfood, good life Good Food, Good Life “Since Henri Nestle developed the first milk food for infants in 1867, and saved the life of a neighbor’s child, the Nestle Company has aimed to build a business based on sound human values and principles While our Nestle Corporale Business Principles will continue to evolve and adapt to a changing world, our basic foundation is unchanged from the time of the origins of our Company, and reflects the basic ideas of fairness, honesty, and a general concern for people ”35 Nestle brand key-words: health, responsibility, people, ethics, development 24 Google “Google's mission is to organize the world's information and make it universally accessible and useful As a first step to fulfilling that mission, Google's founders Larry Page and Sergey Brin developed a new approach to oniine search that took root in a Stanford University dorm room and quickly spread to information seekers around the globe Google is now widely recognized as the world's largest search engine - an easy-to-use free service that usually returns relevant results in a fraction of a second “Googol” is the mathematical term for a 1 followed by 100 zeros The term was coined by Milton Sirotta, nephew of American mathematician Edward Kasner, and was popularized in the book, “Mathematics and the Imagination” by Kasner and James Newman Google's play on the term reflects the company's mission to organize the immense amount of information available on the web ”36 Google brand key-words: innovation, perfection, information, development, integrity 35 36 (Accessed March 2007) (Accessed March 2007) 27 25 Dell “Soul of Dell Customers: We believe in creating loyal customers by providing a superior experience at a great value We are committed to direct relationships, providing the best products and Services based on standards-based technology, and outperforming the competition with value and a superior customer experience The Dell Team: We believe our continued success lies in teamwork and the opportunity each team member has to leam, develop and grow We are committed to being a meritocracy, and to developing, retaining and attracting the best people, reflective of our worldwide marketplace Direct Relationships: We believe in being direct in all we do We are committed to behaving ethically; responding to customer needs in a timely and reasonable manner; fostering open Communications and building effective relationships with customers, partners, suppliers and each other; and operating without inefficient hierarchy and bureaucracy Global Citizenship: We believe in participating responsibly in the global marketplace We are committed to understanding and respecting the laws, values and cultures wherever we do business; profitably growing in all markets; promoting a healthy business climate globally; and contributing positively in every community we caii home, both personally and organizationally Winning: We have a passion for winning in everything we do We are committed to operațional excellence, superior customer experience, leading in the global markets we serve, being known as a great company and great place to work, and providing superior shareholder value over time ”37 Customer-Driven Innovation Industry-leading R&D driven by customer needs, cutting-edge Solutions and strategic partnerships [ J [“ “] r~ 1 Ust-eh Selve : ;,i Іілрлс+- Dell brand key-words are: quality, responsibility, innovation, leadership, relationships 37 (Accessed March 2007) 28 26 Sony: like no other “Following registration of the Sony trademark and the company's rebirth as Sony Corporation, plâns to internationalize, diversify operations, and widen brand recognition were successfully implemented In particular, thanks to Morita's vision and resolution in developing internațional operations, Sony won widespread recognition and acclaim as a top internațional company Thanks to his open and unique character, Morita was not viewed as just another company executive Instead, he had become an internationally revered figure and “ambassador” for Japan His charisma served to further boost Sony's image around the world ”38 Expluie Welcoine lo the World of Sony Sony brand key words: entertainment, adventure, perfection, prestige, uniqueness like no other" 27 Budweiser: King ofBeers Budweiser, popularly referred to as Bud, is a global pale lager brand owned by the U S based Anheuser-Busch company Budweiser is one of the major breweries that emphasizes humorous advertising campaigns, such as the “Real Men of Genius” radio commercials for Bud Light, recently moved to television The spots feature an over-the-top, 1980s-style rock ballad sung by Dave Bickler, the former lead singer of “Survivof’, describing ordinary activities as if they were heroic Budweiser is an official partner and sponsor of Major League Soccer and the Los Angeles Galaxy Major 38 (Accessed March 2007) 29 League Soccer franchise, and was the headline sponsor of the British Basketball League in the 1990s, taking over from rival company Carlsberg 39 Budweiser brand key words: entertainment, adventure, tradition, masculinity, authenticity 28 HSBC: The world's localbank “The HSBC Group has an internațional pedigree which is HSBC unique Many of its principal companies opened for business over a century ago and they have a history which is rich in variety and achievement The HSBC Group is named after its founding member, The Hong Kong and Shanghai Banking Corporation Limited, which was established in 1865 to finance the growing trade between China and Europe ”40 HSBC brand key words: history, uniqueness, localization, responsibility, integrity 29 Oracle “Principles of the Information-Driven Enterprise Adhering to three principles has saved Oracle more than US$1 billion in operating costs— so far With these principles, which are incorporated into the design of our software, we have coordinated and streamlined all our business processes worldwide • Simplify: Speed information delivery with integrated Systems and a single database • Standardize: Reduce cost and maintenance cycles with open, easily available components • Automate: hnprove operațional efficiency with technology and best practices We believe that our customers get more from their information by using Oracle's software and Services and applying these principles Many have already improved their ability to use information and ГГ as strategic assets and are now able to share data and processes, measure 39 (Accessed May 2007) 40 (Accessed May 2007) 30 results for continuous improvement, align stakeholders, and communicate a single truth to all their constituents Oracle is committed to using our technology and resources to advance education in innovative ways, promote diversity, enrich the life of communities, and protect the environment ”41 Oracle brand key words: Information, improvement, integrity, responsibility, innovation 30 Ford “The Dream Becomes a Business BOLD Ford Motor Company entered the business world on June 16, 1903, when Henry Ford and 11 business associates signed the company’s articles of incorporation With $28,000 in cash, the pioneering industrialists gave birth to what was to become one of the world’s largest corporations Few companies are as closely identified with the history and development of industry and society throughout the 20th century as Ford Motor Company Ford Motor Company started the last century with a single man envisioning products that would meet the needs of people in a world on the verge of high-gear industrialization Today, Ford Motor Company is a family of automotive brands consisting of: Ford, Lincoln, Mercury, Mazda, Jaguar, Land Rover, and Volvo The company is beginning its second century of existence with a worldwide organization that retains and expands Henry Ford’s heritage by developing products that serve the varying and ever-changing needs of people in the global community ” Ford brand key words: heritage, responsibility, innovation, leadership, improvement 41 (Accessed May 2007) 31 Best 30 Global Brands: content analysis The fouding values identified to support the best 30 global brands shall be listed and placed into categories by means of a bottom-up (inductive) method Afterwards, these categories shall be labeled with the most representative of its members Our research has outlined the following categories of values to be the most frequently used in the communication platform of best global brands: 1 music, play, play, pleasure, pleasure, hedonism, hedonism, hedonism, hedonism, hedonism, entertainment, adventure, entertainment, adventure, entertainment, adventure 2 youth, youth, youth 3 passion, passion, passion, passion, passion, passion 4 progress, progress, change, progress, improvement, progress, improvement, improvement, improvement, development, development 5 inspiration, fantasy, imagination, magic, dream, imagination 6 responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility, responsibility 7 innovation, innovation, innovation, innovation, innovation, innovation, innovation, innovation, innovation, innovation, innovation 8 trust, trust, ethics, trust, ethics, ethics, integrity, authenticity, integrity, integrity 9 relationship, people, relationship, people, life, life, people, people, relationships, people, people, people, relationships 10 leadership, leadership, leadership, leadership, prestige, success, leadership, leadership, leadership, leadership, leadership, power, prestige, leadership, power, leadership, leadership, leadership, prestige, leadership 11 performance, excellence, excellence, excellence, excellence, quality, excellence, performance, excellence, perfection, quality, perfection 12 health, health, health 13 tradition, history, tradition, tradition, history, tradition, heritage 14 masculinity, masculinity, masculinity 32 15 freedom, individualism, individualism 16 art 17 uniqueness, uniqueness, uniqueness 18 information, information 19 localization Table 2 Main values by category for best 30 global brands Nr crt Category Absolute Frequency Relative Frequency (to total number of brands analyzed) 1 Leadership 20 66,7% 2 Responsibility 18 60% 3 Pleasure 16 53,3% 4 People 13 43,3% 5 Performance 12 40% 6 Progress 11 36,6% 7 Innovation 11 36,6% 8 Ethics 10 33,3% 9 Tradition 7 23,3% 10 Passion 6 20% 11 Imagination 6 20% 12 Health 3 10% 13 Youth 3 10% 14 Masculinity 3 10% 15 Individualism 3 10% 16 Uniqueness 3 10% 17 Information 2 6,6% 18 Localization 1 3,3% 19 Art 1 3,3% 33 Figure 2 Most frequent values supporting global brands communication platforms The most important founding of this research is not necessarily that it reveals the most common values that sustain global brands, but that it proves that there are certain values which most global brands resort to when communicating with their internațional publics The values themselves teii us a lot about the philosophy of global brands and the cultures in which they are created We saw in the previous chapters that global brands rely extensively on values in order to communicate their messages and promises to customers and clients all over the world We also saw that they rely on certain values more than on others in order to do this But does this necessarily mean that these values, accepted by people all over the world, are also their values or that they could be? In order to answer this question we shall compare our findings with the results obtained by Geert Hofstede in his multicultural studies and presented extensively in his book, Cultures and Organizations (Software of the mind), 1991 In a recent interview, Prof Geert Hofstede, Emeritus Professor, Maastricht University Hofstede declared that: “Culture is more often a source of conflict than of synergy Cultural difterences are a nuisance at best and often a disaster For those who work in internațional business, it is sometimes amazing how difterent people in other cultures behave We tend to have a human instinct that ’deep inside' cdl people are the same - but they are not Therefore, ifwe go into another country and make decisions based on how we operate in our own home country - the 34 chances are we’ll make some very bad decisions One example of cultural differences in business is between the Middle Eastern countries and the Western countries, especially the United States When negotiating in Western countries, the objective is to work toward a target of mutual understanding and agreement and 'shake-hands' when that agreement is reached - a cultural signal of the end of ne gotiations and the start of 'working together' In Middle Eastern countries much negotiation takes place leading into the 'agreement', signified by shaking hands However, the deal is not complete in the Middle Eastern culture In fact, it is a cultural sign that ’serious' negotiations are just beginning Imagine the problems this creates when each party in a negotiation is operating under diametrically opposed 'rules and conventions ' This is just one example why it is criticai to understand other cultures you may be doing business with - whether on a vacation in a foreign country, or negotiating a multi-million dollar deal for your company ”42 Hofstede’s research has a great merit in drawing attention towards cultural differences and the way these differences impact businesses when they go internațional or global The negative attitude towards cultural differences that he expressed in the quote above is understandable if we consider things from the businesses’ point of view For companies that expand their operations beyond the borders of their home country, cultures are not at all a reason for joy or relaxation On the contrary, cultural differences usually force businesses into thinking and designing new, adapted strategies in order to ensure profitability for the company in the new area where it wishes to expand This discussion can also be applied to brands, as axial components of business strategy, regardless the industry or size of the business I shall therefore compare my findings about most frequent values that global brands use in their marketing and communication activities and Hofstede’s findings about național cultures analyzed by means of five major cultural dimensions First of all, I shall briefly describe these dimensions and afterwards I shall select a number of countries, which Hofstede studied in terms of these cultural dimensions, and analyze convergence between values used by global brands and the cultural profile of these countries The aim here is to determine whether values advocated by global brands interfere and refer to these cultural dimensions or are independent in relationship to them The implication is that if there is 42 (Accessed May 2007) 35 high convergence between values advocated by global brands and cultural dimensions proposed by Hofstede than these values have very little chnaces to be accepted and efficient in a variety of countries and cultures On the contrary, the more independent these values are in relationship with cultural dimensions of Hofstede, the more probable it is that they can be taken as an intercultural platform where dialogue and convergence between cultures can be built up 43 Power Distance Index that is the extent to which the less powerful members of organizations and institutions (like the family) accept and expect that power is distributed unequally This represents inequality (more versus less), but defined from below, not from above It suggests that a society's level of inequality is endorsed by the followers as much as by the leaders Power and inequality, of course, are extremely fundamental facts of any society and anybody with some international experience will be aware that 'all societies are unequal, but some are more unequal than others' Individualism on the one side versus its opposite, collectivism, that is the degree to which individuals are integrated into groups On the individualist side we find societies in which the ties between individuals are loose: everyone is expected to look after him/herself and his/her immediate family On the collectivist side, we find societies in which people from birth onwards are integrated into strong, cohesive in-groups, often extended families (with uncles, aunts and grandparents) which continue protecting them in exchange for unquestioning loyalty The word 'collectivism' in this sense has no political meaning: it refers to the group, not to the state Again, the issue addressed by this dimension is an extremely fundamental one, regarding all societies in the world Masculinity versus its opposite, femininity refers to the distribution of roles between the genders which is another fundamental issue for any society to which a range of solutions are found The IBM studies revealed that (a) women's values differ less among societies than men's values; (b) men's values from one country to another contain a dimension from very assertive and competitive and maximally different from women's values on the one side, to modest and caring and similar to women's values on the other The assertive pole has been called 'masculine' and the modest, caring pole 'feminine' The women in feminine countries have the same modest, caring 43 Geert Hofstede, Managementul structurilor multiculturale - Software-ul gândirii, Editura Economica, Bucuresti, 1996, pp 37-203 36 values as the men; in the masculine countries they are somewhat assertive and competitive, but not as much as the men, so that these countries show a gap between men's values and women's values Uncertainty Avoidance Index deals with a society's tolerance for uncertainty and ambiguity; it ultimately refers to man's search for Truth It indicates to what extent a culture programs its members to feel either uncomfortable or comfortable in unstructured situations Unstructured situations are novel, unknown, surprising, different from usual Uncertainty avoiding cultures try to minimize the possibility of such situations by strict laws and rules, safety and security measures, and on the philosophical and religious level by a belief in absolute Truth; 'there can only be one Truth and we have it' People in uncertainty avoiding countries are also more emotional, and motivated by inner nervous energy The opposite type, uncertainty accepting cultures, are more tolerant of opinions different from what they are used to; they try to have as few rules as possible, and on the philosophical and religious level they are relativist and allow many currents to flow side by side People within these cultures are more phlegmatic and contemplative, and not expected by their environment to express emotions Long-Term Orientation versus short-term orientation: this fifth dimension was found in a study among students in 23 countries around the world, using a questionnaire designed by Chinese scholars It can be said to deal with Virtue regardless of Truth Values associated with Long Term Orientation are thrift and perseverance; values associated with Short Term Orientation are respect for tradition, fulfilling social obligations, and protecting one's 'face' Both the positively and the negatively rated values of this dimension are found in the teachings of Confucius, the most influential Chinese philosopher who lived around 500 B C ; however, the dimension also applies to countries without a Confucian heritage In order to determine whether values advocated by global brands are independent of or superposed with the cultural dimensions of Hofstede, I will analyze them case by case and establish the relationship between each value and each cultural dimension in terms of independence vs superposition 37 Table 3 Superposition between values advocated by best global brands and cultural dimensions of Hofstede Nr crt Global brands values Cultural dimensions Power Distance Index Individualism Masculinity Uncertainty Avoidance Index Long-term orientation 1 Leadership 1 1 1 1 0 2 Responsibility 0 1 1 0 1 3 Pleasure 0 1 0 0 1 4 People 1 1 0 0 0 5 Performance 0 0 1 0 0 6 Progress 0 0 0 1 0 7 Innovation 0 0 0 1 0 8 Ethics 0 0 0 0 1 9 Tradition 0 0 0 0 1 10 Passion 0 0 0 0 1 11 Imagination 0 0 0 1 0 As we can see from the above table, each value is connected with one of the 5 cultural dimensions of Hofstede in one way or another This shows that the values advocated by best 30 global brands cannot fit all cultures and do not have the potential to address worldwide publics with the same efficiency and the impact This finding gives us very good reasons to answer one of the early questions that I have raised in this paper: do global brands owe their success to the values that support their marketing and communication activities or to the financial resources used to push them on the market, to promote and advertise them? At this point, I consider that it is obvious that global brands do not use values that are universal, but, most probably, values that are extracted from the texture of their cultural context in which they first appeared and then evolved At the same time, from an intercultural management perspective, this finding makes it clear that the quest for universal values that can be used as efficient platforms for intercultural dialogue and meeting points is far from being over On the basis of these findings, I shall look at the general convergence and superposition between global brands and cultures of countries that have generated most of them (like the USA) 38 and countries that are only consumers of global brands in order to see how much do values of global brands also apply to countries that have not produced any global brand so far (and I shall take Greece as a country of reference that is also representative for SEE) The United States44 There are only seven (7) countries in the Geert Hofstede research that have Individualism (IDV) as their highest Dimension: USA (91), Australia (90), United Kingdom (89), Netherlands and Canada (80), and Italy (76) The high Individualism (IDV) ranking for the United States indicates a society with a more individualistic attitude and relatively loose bonds with others The populace is more self-reliant and looks out for themselves and their close family members The next highest Hofstede Dimension is Masculinity (MAS) with a ranking of 62, compared with a world average of 50 This indicates the country experiences a higher degree of gender differentiation of roles The male dominates a significant portion of the society and power structure This situation generates a female population that becomes more assertive and competitive, with women shifting toward the male role model and away from their female role The United States was included in the group of countries that had the Long Term Orientation (LTO) Dimension added The LTO is the lowest Dimension for the US at 29, compared to the world average of 45 This low LTO ranking is indicative of the societies' belief in meeting its obligations and tends to reflect an appreciation for cultural traditions (Accessed May 2007) 39 The next lowest ranking Dimension for the United States is Power Distance (PDI) at 40, compared to the world Average of 55 This is indicative of a greater equality between societal levels, including government, organizations, and even within families This orientation reinforces a cooperative interaction across power levels and creates a more stable cultural environment The last Geert Hofstede Dimension for the US is Uncertainty Avoidance (UAI), with a ranking of 46, compared to the world average of 64 A low ranking in the Uncertainty Avoidance Dimension is indicative of a society that has fewer rules and does not attempt to control all outcomes and results It also has a greater level of tolerance for a variety of ideas, thoughts, and beliefs Given all the above, we can see that there is a strong convergence between the US culture as inventoried by Hofstede and the following values advocated by best global brands: Table 4 Convergence between US culture and values advocated by best global brands (+ = positive correlation, - = negative correlation, 0 = no correlation) Nr crt Global brands values US cultural dimensions Power Distance Index: 40 Individualism:91 Masculinity: 62 Uncertainty Avoidance Index: 46 Long-term orientation:29 1 Leadership + + + + 0 2 Responsibility 0 - - 0 - 3 Pleasure 0 + 0 0 - 4 People + - 0 0 0 5 Performance 0 0 + 0 0 6 Progress 0 0 0 + 0 7 Innovation 0 0 0 + 0 8 Ethics 0 0 0 0 + 9 Tradition 0 0 0 0 + 10 Passion 0 0 0 0 - 11 Imagination 0 0 0 + 0 40 Greece The scores for Greece are PDI60, IDV 35, MAS 57 and UAI112 Description for each of Hofstede's Dimensions are listed below: Table 5 Covergence between Greek culture and values advocated by best global brands (+ = positive correlation, - = negative correlation, 0 = no correlation) Nr crt Global brands values Greek cultural dimensions Power Distance Index: 60 Individualism: 35 Masculinity: 57 Uncertainty Avoidance Index: 112 No data available 1 Leadership - - + - 2 Responsibility 0 + - 0 3 Pleasure 0 - 0 0 4 People - + 0 0 5 Performance 0 0 + 0 6 Progress 0 0 0 - 7 Innovation 0 0 0 - 8 Ethics 0 0 0 0 9 Tradition 0 0 0 0 10 Passion 0 0 0 0 11 Imagination 0 0 0 - 41 Summing up positive and negative correlations for each of the two countries that we have brought into discussion, we obtain the following scores: Table 6 Positive and negative correlations between US and Greek cultures and values advocated by global brands Positive correlations Negative correlations SUA 10 3 Greece 4 9 42 Global Brands: USA, EU, Japan and the rest of the world One of the indicators of a stable and primarily mature economy is the volume of strong brands present in a country's overseas markets as well as in its domestic markets From Coca-Cola to McDonald's, from IBM to Netscape, from Mercedes-Benz to Honda - the histories of all these companies are intermingled with those of the economies of their countries of origin In addition to the excellence of their products, these companies benefit from advertising that is consistent and concerned not only with achieving immediate results at point-of-sale, but also with building an asset that is difficult to measure - the brand that exists in the consumer's perception Nothing is random, and measures such as the changing of a logo or the axing of a character, such as the “Marlboro Man” or “Joe Camel”, have significant consequences for a company A strong brand is so great an asset that sometimes a lightly drawn minimalist icon can represent a whole universe of values in the mind of the consumer This is so with Nike which is such a strong brand that the advertising messages do not need to be focused precisely on the product, extolling this or that feature of trainer X or Y The majority of the world's most highly valued brands come from the USA, followed by European or Japanese brands Emerging economies need to achieve a prominent position in this ranking, showing the new strength of their economy by means of strong brands; these brands must be built not only on the basis of pursuing overall quality, reducing the margin of error to almost zero in manufactured products, automation and labor with increasingly greater capitalization via a capital market that is increasingly solid Brands are also constructed by consistent and aggressive marketing, using advertising as one of the main tools 43 Figure 2 Best Global Brands by Country45 I shall only emphasize that the main value evidenced by this research is very similar to those heralded by Western cultures, stemming from developed countries and leading global economies Leadership, which is in the same category with power, and implies being the best, the biggest, the most prestigious, and raising those around you, serving as role-model and assuming responsibility for nurturing and developing followers, is at the top of this pyramid of values Responsibility comes very short after just like a compensation and a reiteration of the well known business principie that power comes with responsibility From a psychosocial point of view this is a classic combination that defines the patriarchical thinking and attitude: the one who is in charge and has all the power of decision is also responsible for those for whom he/she makes decisions Another relevant nuance here is that responsibility is understood mainly in a protectionist and reactive sense (major companies talk about their responsibility towards society, about giving back, protecting the environment, etc) Businesses do not seem to be prepared to take full responsibility proactively - which should involve in the first place assuming that the liberal economic model produces not only added value but also worldwide misery However, in Brand New Justice (Butterworth-Heinemann, 2003), Simon Anholt deals with the role of brands in economic development and argues that brands can be as beneficial for Less-Developed Countries (LDCs) as they are for the developed world The key for LDCs is to 45 Interbrand, Best Global Brands 2006 - A Ranking by Brand Value, published online at: (Accessed May 2007) 44 become more entrepreneurial by exporting their own branded goods rather than importing established brands or exporting non-branded generics that are subsequently branded in developed countries 46 Still, in order to achieve these goals, LDCs should first be able to produce global brands So far, it is obvious that only highly developed countries have managed to impose global brands on the shortlist of the global public’s preferences This is also a finding that raises a very acute question: do these global brands owe their success to their highly sophisticated communication skills and knowledge or does it cdl come down to the huge amounts of money that they use in order to gain worldwide awareness, favorability and loyalty? A study realized by a team of American researchers has specifically addressed this issue In 2002, they carried out a two-stage research project in partnership with the market research company Research Intemational/USA to find out how consumers in different countries value global brands First, they conducted a qualitative study in forty-one countries to identify the key characteristics that people associate with global brands Then they surveyed 1,800 people in twelve nations to measure the relative importance of those dimensions when consumers buy products A detailed analysis revealed that consumers all over the world associate global brands with three characteristics and evaluate them on those dimensions while making purchase decisions They found that one factor—American values—didn't matter much to consumers, although many companies have assumed it is criticai The main dimensions on which consumers evaluate global brands were found to be: Quality Signal Consumers watch the fierce battles that transnațional companies wage over quality and are impressed by the victors A focus-group participant in Russia said: “The more people who buy [a] brand the better quality it is ” A Spanish consumer agreed: “I like [global] brands because they usually offer more quality and better guarantees than other products ” That perception often serves as a raționale for global brands to charge premiums Global brands “are expensive, but the price is reasonable when you think of the quality,” pointed out a Thai participant Consumers also believe that transnațional companies compete by trying to develop new products and breakthrough technologies faster than rivals Global brands “are very dynamic, always upgrading themselves,” said an Indian An Australian added that global brands “are more 46 CIM website: (Accessed May 2007) 45 exciting because they come up with new products all the time, whereas you know what you'll get with local ones ” Increasingly a company's global stature indicates whether it excels on quality The researchers included measures for country-of-origin associations in their study as a basis for comparison and found that, while they are still important, they are only one-third as strong as the perceptions driven by a brand's “globalness ” Global Myth Consumers look to global brands as symbols of cultural ideals They use brands to create an imagined global identity that they share with like-minded people Transnational companies therefore compete not only to offer the highest value products but also to deliver cultural myths with global appeal “Global brands make us feel like citizens of the world, and they somehow give us an identity,” an Argentinean consumer observed A New Zealander echoed: “Global brands make you feel part of something bigger and give you a sense of belonging ” A Costa Rican best expressed the aspirations that consumers associate with global brands: “Local brands show what we are; global brands show what we want to be ” That isn't exactly new In the post-World War II era, companies like Disney, McDonald's, Levi Strauss, and Jack Daniel's spun American myths for the rest of the world But today's global myths have less to do with the American way of life Further, no longer are myths created only by lifestyle and luxury brands; myths are now spun by virtually all global brands, in industries as diverse as information technology and oil Social Responsibility People recognize that global companies wield extraordinary influence, both positive and negative, on society's well-being They expect firms to address social problems linked to what they sell and how they conduct business In fact, consumers vote with their checkbooks if they feel that transnational companies aren't acting as stewards of public health, worker rights, and the environment As infamous cases have filled the airwaves - Nestle's infant-formula sales in Africa since the 1980s, Union Carbide's Bhopal gas tragedy in 1984, the Exxon Valdez spill in 1989, the outcry over Shell's plan to sink its Brent Spar oil rig and the protests at its Nigerian facilities in 1995 - people have become convinced that global brands have a special duty to tackle social issues A German told us: “I still haven't forgiven Shell for what they [did] with that oil rig ” An Australian argued: “McDonald's pays back locally, but it is their duty They are making so much money, they should be giving back ” 46 The playing field isn't level; consumers don't demand that local companies tackle global warming, but they expect multinational giants like BP and Shell to do so Similarly, people may turn a blind eye when local companies take advantage of employees, but they won't stand for transnational players like Nike and Polo adopting similar practices Such expectations are as pronounced in developing countries like China and India as they are in developed countries in Europe The researchers however did not find the anti-American sentiment that colored judgments about U S -based global brands Since American companies dominate the international market, critics have charged that they run roughshod over indigenous cultures in other countries Champions of free trade have countered that people in other nations want to partake of the great American dream, and global brands like Coke, McDonald's, and Nike provide access to it That debate has cast a long shadow over American firms, and they have become rather circumspect about revealing their origins, culture, and values while doing business overseas Many have tried to position themselves as more global than American That finding is all the more remarkable considering that when they conducted the survey, anti-American sentiment in many nations was rising because of the Iraq war Most of the consumers were like the South African who candidly said, “I hate the country, but I love their products ” A Filipino confessed: “I used to go on anti-American rallies when I was a student, but I never thought about the [American] brand of clothes or shoes I wore!” “We aren't concerned with how America governs itself,” an Indian said “What we look for is quality in their products ” Since people's concerns with U S foreign policy have little impact on brand preferences, American companies should manage brands just as rivals from other countries do The relative importance of the three dimensions was consistent across the twelve countries they studied, indicating that the calculus used by consumers to evaluate global brands varies little worldwide Taken collectively, though, the global dimensions were more powerful in some countries than in others They have the smallest impact on U S consumers, for example Because of the dominance of American brands in foreign markets, a competitive national market, and a certain ethnocentrism, Americans are relatively uninterested in brands' global presence The drivers also have less impact on consumers in Brazil and India That may be because of vestiges of anti-colonial cultures, the strength of local manufacturers, and growing nationalism in those countries At the spectrum's other end, the dimensions influence consumers in Indonesia, Turkey, and Egypt the most In those predominantly Muslim nations, they could survey only people who worked in the organized economy and belonged to the top 50 percent of the population in 47 socioeconomic terms Such people may value global brands particularly highly because they represent a way of life that they cherish - a way of life that may be under threat from religious fundamentalism 47 Given the research that we have extensively described above, one might think that global brands and the global companies who manage them could easily, carelessly and lightheartedly, go to sleep Still, there are people who do recognize a very close connection between movements of anti-globalism, anti-capitalism, anti-colonialism (be it economic or cultural) and an highly articulated negative attitude towards global brands: “The anti-globalization movement has taken up the notion of branding in a big way, focusing particularly on the brand as the most public, seductive and manipulative manifestation of the corporation That’s why brands have emerged high in the pantheon of horrors created by the anti-capitalist, anti-big business brigade Naomi Klein47 48 and like-minded thinkers have gone to very considerable lengths to demonize Nike, Coca-Cola and a bunch of similarly well-known companies for, amongst other things, grinding the faces of the poor in Third World countries, suborning and subverting the education of children in the West, charging too much and giving too little to customers and potential customers everywhere, brainwashing people with relatively little money into buying products they don’t need and don’t really want and that might harm them, and generally acting like bully boys, thugs and profiteers ”49 At a closer look, we can see that both points of view expressed before could be taken into account as realistic and well sustained by reality It is true that what people value most in global brands is not their American origin (which, even when recognized as such does not disturb them and does not reduce preference for or loyalty to products and services that originate in the US), but the promise of quality they give, the access to universal myths of power and success, and also the fact that they manage to convince that they also give back, that they return to their customers on the loyalty and appreciation received At the same time, it is also true that people do associate global brands with globalization and therefore with negative phenomena such as: • reduction in cultural diversity through hybridization or even assimilation; • according to “The Challenge of Slums,” a 2003 UN-Habitat report, “the cyclical nature of capitalism, increased demand for skilled versus unskilled labor, and the negative 47Douglas B Holt, John A Quelch, Earl L Taylor, How Global Brands Compete, Harvard Business Review, Vol 82, No 9, September 2004 48 Naomi Klein, No Logo: Taking Aim at the Brand Bullies, Picador, New York, 2000 49 Wally Olins, On Brand, Thames & Hudson Ltd , Slovenia, 2003, p 10 48 effects of globalization — in particular, global economic booms and busts that ratchet up inequality and distribute new wealth unevenly — contribute to the enormous growth of slums ”50 • widespread poverty throughout the developing world, as one of the major threats to social progress and human security;51 • environmental destruction; • widening the gap between HDCs and LDCs; • diminishing national states’ sovereignty; • because of a fiscal squeeze, the public provision of social services is being constrained • because of a time squeeze, the personal provision of (unpaid) caring service is being reduced • because of a perverse incentive squeeze, the environmental resources so essential for human development are being degraded • the markets in today's global system are distributing opportunities unevenly • the volatility of markets is creating new vulnerabilities • the success of many global markets has marginalized many non-market activities for human development 52 All these drawbacks attributed to globalization are just as many risks for global brands, irrespective of their national label At the same time however, globalization is acclaimed for its positive effects on global interconnectivity, human interactions and communications, mobility, free trade and the suppression of boundaries between peoples, societies, economies and cultures At the 1995 World Summit for Social Development in Copenhagen, nations of the world took note of this dualism: “Globalization, which is a consequence of increased human mobility, enhanced communications, greatly increased trade and capital flows, and technological developments, opens new opportunities for sustained economic growth and development of the world economy, particularly in developing countries Globalization also permits countries to share experiences and to learn from one another's achievements and difficulties, and promotes a cross-fertilization of ideals, cultural values and aspirations At the same time, the rapid processes 50 http://en wikipedia org/wiki/Globalization# note-22 (Accessed May 2007) 51 UN Third Committee (Social, Humanitarian, Cultural) press release: POVERTY, NEGATIVE EFFECTS OF GLOBALIZATIONHIGHLIGHTED, AS THIRD COMMITTEE CONCLUDES DISCUSSION OF SOCIAL DEVELOPMENT ISSUES, 11/10/2001 52 UNDP / Human Development Report Office (HDRO), UNDP , 1999 49 of change and adjustment have been accompanied by intensified poverty, unemployment and social disintegration Threats to human well-being, such as environmental risks, have also been globalized ”53 53 (Accessed May 2007) 50 Conclusions In the end, I would like to reiterate some of the ideas that I have come up to while doing this research In my opinion, the main conclusions that I can draw from all the above data, information, knowledge and debate are the following: 1 There are values that global brands tend to use significantly more than others (leadership, responsibility, pleasure, people, performance, progress, innovation, ethics, tradition, passion and imagination); 2 These values, when tested against the 5 cultural dimensions defined by Geert Hofstede, prove to have very little potential for universality; 3 Some cultures correlate better with values advocated by global brands than other countries do In our specific case, the US (the country that currently produces more than 50% of the 100 best global brands) shows a much higher degree of convergence with these values than Greece - a country that has not produced a global brand ranked in the top 100 so far 4 Global brands are the products of the Western World For this reason it is not improbable that they attract some of the criticism and negative attitude of anti-globalists, anti-capitalists, anti-West militants 5 Our research cannot help us find to what extent values advocated by best global brands contributed to their commercial success The answer lies with the consumers 51 Consulted bibliography Bogdan, Aneta, Brand Equity in Branding Service, “Brandient Seminars” support course, 2007 Hafez, N ; Ling, P M , How Philip Morris built Marlboro into a global brand for young adults: implications for international tobacco control, published in Tobacco Control 2005; 14:262-271,2005 Hofstede, Geert, Managementul structurilor multiculturale - Software-ul gândirii, Editura Economică, București, 1996 Holt, Douglas B ; Quelch, John A ; Taylor, Earl L , “How Global Brands Compete”, in Harvard Business Review, Vol 82, No 9, September 2004 Klein, Naomi, No Logo: Taking Aim at the Brand Bullies, Picador, New York, 2000 Kotler, Phillip, Marketing Management, 11th Edition, Prentice Hall, 2002 Olins, Wally, On Brand, Thames & Hudson Ltd , Slovenia, 2003 UN Third Committee (Social, Humanitarian, Cultural) press release: POVERTY, NEGATIVE EFFECTS OF GLOBALIZATION HIGHLIGHTED, AS THIRD COMMITTEE CONCLUDES DISCUSSION OF SOCIAL DEVELOPMENT ISSUES, 11/10/2001 UNDP / Human Development Report Office (HDRO), UNDP, 1999 Internet resources: 1 http://legacy library ucsf edu/tid/mcu19e00 (Accessed 14 Jul 2004) 2 http://www altria com/AnnualReport2003/ar2003 05 0200 asp 3 http://en wikipedia org/wiki/Globalization# note-22 4 http ://www hp com/hpinfo/abouthp/ 5 http://home3 americanexpress com/corp/os/history asp 6 http://home3 americanexpress com/corp/os/values asp 7 http://www bmwgroup com/bmwgroup prod/e/nav/index html? 8 http ://en wikipedia org/wiki/Louis Vuitton 9 http://www cisco com/web/about/index html 52 10 http://corporate honda com/innovation/index aspx 11 http://www samsung eom/AboutSAMSUNG/SAMSUNGGROUP/V aluesPhilosophy/ind ex htm 12 http://www ml com/index asp?id=7695 8134 8296 8231 13 http://www nestle com/All About/Business Principles/ 14 http://www google com/intl/en/corporate/index html 15 http://www1 euro dell com/content/topics/global aspx/corp/background/en/facts?c=de&l =de&s=corp&~ck=mn&~section=000 16 http://www sony net/Fun/SH/1 -35/h4 html 17 http://en wikipedia org/wiki/Budweiser (Anheuser-Busch) 18 http://www hsbc com/hsbc/about hsbc 19 http://www oracle com/corporate/corpoverview1 html 20 http://www geert-hofstede com/ 21 http://www shapetheagenda com/ins/g disp cfm?choice=TBL&objectid=81B1DC33-4A91-45A5-919249A148F5F208 22 http://www microsoft com/about/default mspx 23 http://www ibm com/ibm/values/us/ 24 http://www ge com/en/company/companyinfo/at a glance/ge values htm 25 http://www intel com/intel/vision/index htm?iid=about+lhn vision 26 http://www nokia com/A4126368 27 http://www toyota com/about/ 28 http://www citi com/domain/index htm 29 http://www citigroup com/citigroup/corporate/values/index htm 30 http://www buildingbrands com/definitions/02 brand definition php 31 http://www buildingbrands com/definitions/02 brand definition php 53 32 http://www buildingbrands com/defmitions/02 brand definition php 3 3 http ://res ourcexpress net/9/branding php ?zt=B randing 34 http://www articlecafe net/Article/Be-Different-or-Be-Extinct/24624 35 http://www ourfishbowl com/images/surveys/BGB06Report 072706 pdf 54 ANALIZA CIRCUITELOR ELECTRICE CU PSPICE LUCRĂRI DE LABORATOR/ CONSTANTINESCU FLORIN, IONESCU ANISOARA, MARIN CONSTANTIN-VIOREL, NITESCU MIRUNA CUPRINS Prefața 1 Breviar teoretic 3 2 Utilizarea programului Pspice 33 3 Lucrări de laborator 61 4 Soluțiile problemelor 89 5 Bibliografie 132 CAP 1 BREVIAR TEORETIC I CIRCUITE REZISTIVE 1 Existența și unicitatea soluțiilor 1 1 Circuite liniare Se spune că un circuit rezistiv are soluție unică dacă ecuațiile acestuia sunt satisfăcute simultan de o mulțime unică de tensiuni și curenți Există circuite simple care nu au soluție sau au E1 - E2 un număr infinit de soluții Circuitul din figura a are o soluție unică I = ——— dacă RxO Dacă R=0 se pot distinge doua situații: I a b i) dacă ErE2=0 rezultă 0*1=0 și circuitul are o infinitate de soluții (orice Ie R ) ii) dacă ErE2xO rezultă 0*1x0 și circuitul nu are soluție Circuitul din figura b are o soluție unică U = *s1 + *s2 dacă GxO Dacă G=0 se pot distinge două G situații: i) dacă Isi+Is2=0 rezultă 0*U=0 și circuitul are o infinitate de soluții (orice Ue R ) ii) dacă Isl+Is2x0 rearltă 0*Ux0 și circuitul nu are soluție Condiția de existentă și unicitate a soluției unui sistem liniar de n ecuații algebrice Ax=B este detAd) Această condiție exprimă faptul că ecuațiile sistemului sunt liniar independente intre ele Dacă detA=0 există doua situații de interes practic: i) rangul lui A este n-l și determinantul minorului principal bordat cu coloana termenilor liberi este nul; în acest caz una dintre ecuații este liniar dependentă de celelalte și sistemul are o infinitate de soluții, ii) rangul lui A este n-l și determinantul minorului principal bordat cu coloana termenilor liberi este nenul; în acest caz sistemul nu are soluție în circuitele simple prezentate mai inainte se observă: i) în figura a, pentru R=0 avem detA=0 și există o bucla formată numai din surse de tensiune 3 ii) în figura b, pentru G=0 avem detA=O și există o secțiune formată numai din surse de curent Aceste observații pot fi generalizate pentru orice circuit format din rezistoare dipolare cu R>0 și surse independente, condițiile de existență și unicitate fiind exprimate în funcție de parametrii circuitului Teorema Un circuit liniar format din rezistoare dipolare liniare cu R>0 și surse independente are o soluție unică pentru orice valori ale tensiunilor electromotoare și ale curenților electromotori dacă și numai dacă sunt satisfăcute următoarele condiții: - nu există nici o buclă formată numai din surse de tensiune, - nu există nici o secțiune formată numai din surse de curent Demonstrație: Necesitatea se demonstrează prin reducere la absurd Intr-o buclă de surse de tensiune din teorema a II-a a lui Kirchhoff rezultă £Ek = 0 Dacă Ek sunt astfel încât £Ek 0 circuitul nu are soluție Dacă Ek sunt astfel încât EE] 0 Rezistorul strict crescător are Ли^Лі>0 Rezistorul de tip U (de la “unboundcd” - nemărginit) arc o caracteristică cu proprietățile: -dacă este controlat în curent atunci lim u(i) = ±~ i^±~ -dacă este controlat în tensiune atunci lim i(u) = ±~ u^±^ Rezistorul de tip H (de la “half-unboundcd” - scmi-ncmărginit) arc o caracteristică cu proprietatea rezistorului de tip U numai pentru una dintre extremități (spre sau spre -«>) Vom enunța în continuare, fără a le demonstra, o teoremă de existență ,o teoremă de existență și unicitate și o teoremă de unicitate 6 Teorema 1 (de existența) Fie un circuit format din surse independente și rezistoare dipolare pasive controlate în tensiune sau în curent astfel încât variabila de control poate lua orice valoare între și +~ Acest circuit are un număr impar de soluții dacă sunt satisfăcute următoarele condiții: i) orice buclă formată din rezistoare controlate în curent care nu sunt controlate și în tensiune conține cel puțin un rezistor de tip U sau două rezistoare de tip H orientate diferit în raport cu sensul de parcurgere al buclei, ii) orice secțiune formată din rezistoare controlate în tensiune care nu sunt controlate și în curent conține cel puțin un rezistor de tip U sau două rezistoare de tip H orientate diferit în raport cu sensul de parcurgere al secțiunii Observații : i) având un număr impar de soluții circuitul are cel puțin o soluție; de exemplu dioda tunel din circuitul din figura 3 este un rezistor pasiv controlat în tensiune iar circuitul are trei soluții ii) restricția cu privire la bucla formată numai din surse de tensiune din teorema pentru circuitele liniare este un caz particular al condiției i (sursele de tensiune pot fi considerate rezistoare neliniare controlate în curent care nu sunt controlate și în tensiune) iii) restricția cu privire la secțiunea formată numai din surse de curent din teorema pentru circuitele liniare este un caz particular al condiției ii (sursele de curent pot fi considerate rezistoare neliniare controlate în tensiune care nu sunt controlate și în curent) Condițiile de existență și unicitate a soluției unui circuit neliniar cu rezistoare crescătoare pot fi formulate cu referire la existența și unicitatea unor circuite liniare Teorema 2 (de existență și unicitate) Fie un circuit N format din surse independente și rezistoare crescătoare controlate în tensiune sau în curent astfel încât variabila de control poate lua orice valoare între - și + «> Considerăm circuitul N’ obținut prin înlocuirea rezistoarelor neliniare cu rezistoare liniare cu rezistențele Rk > 0 Dacă N’ are o soluție și numai una pentru orice valori Rk și în N’ există o pereche arbore-coarbore astfel încât rezistoarelor controlate în curent din N le corespund rezistoare din arbore în N’ și rezistoarelor controlate în tensiune din N le corespund rezistoare din coarbore în N’, atunci N are o soluție și numai una Observații i) condițiile de existență și unicitate a soluției privitoare la sursele independente sunt aceleași ca la un circuit liniar; ii) spre deosebire de teorema precedentă, condițiile sunt strict topologice (nu există condiții legate de forma caracteristicilor rezistoarelor neliniare); ca urmare observăm că un circuit cu rezistoare crescătoare se comportă similar cu un circuit cu rezistoare liniare din punct de vedere al 7 existenței și unicității soluției Teorema 3 (de unicitate) Fie un circuit format din rezistoare dipolare crescătoare controlate în tensiune sau în curent astfel încât variabila de control poate lua orice valoare intre și +~ Dacă există, soluția acestui circuit este unică dacă sunt satisfăcute următoarele condiții: i) orice buclă formată din rezistoare controlate în curent conține cel puțin un rezistor controlat în tensiune ii) orice secțiune formată din rezistoare controlate în tensiune conține cel puțin un rezistor controlat în curent Observații : i) restricțiile cu privire la bucla formată numai din surse de tensiune și la secțiunea formată numai din surse de curent sunt cazuri particulare ale condițiilor i) și ii), ii) teorema nu asigură existența soluției, de exemplu dacă în circuitul din fig l a se înlocuiește dioda Zener ideală cu o diodă Zener reală (care este un rezistor controlat în tensiune) atunci acest circuit satisface condițiile teoremei dar nu are soluție, iii) un rezistor strict crescător poate fi considerat controlat atât în tensiune cât și în curent; un circuit format din surse independente și rezistoare strict crescătoare satisface condițiile teoremelor 1, 2 și 3 dacă sunt satisfăcute restricțiile cu privire la bucla formată numai din surse de tensiune și secțiunea formată numai din surse de curent, deci are o soluție și numai una 2 Scrierea ecuațiilor potențialelor nodurilor 2 1 Circuite liniare Fie un circuit care conține rezistoare liniare dipolare, rezistoare liniare multipolare având o reprezentare controlată în tensiune și surse independente de curent Pentru început se consideră circuitul pasivizat Fie i vectorul curenților și fie и vectorul tensiunilor laturilor grafului acestui circuit Toate elementele au o reprezentare controlată în tensiune, deci se poate scrie i, = Gt -u unde Gt este matricea conductanțelor laturilor Dacă A este matricea de incidență laturi-noduri teorema I a lui Kirchhoff se scrie A- i = 0 sau AGfU=0 în circuitul inițial la care se conectează și sursele independente de curent, teorema I a lui Kirchhoff se scrie Ai = ig unde is este un vector ale cărui componente sunt sume ale curenților surselor independente conectate la fiecare nod Rezultă A-G|-u=( și deoarece u=Al-V (V fiind vectorul potențialelor primelor n-l noduri iar Vn=0) rezultă A-GfA’-V =is sau notând matricea conductanțelor nodurilor cu Gn,1=AG1A‘ rezultă Gn 1-V=iscare este ecuația potențialelor nodurilor Atât pentru scrierea ecuațiilor de către un operator uman, cât și pentru construirea matricei 8 Gjj-j într-un program dc calcul, sc pot stabili reguli mult mai simple decât utilizarea formei matriceale prezentate anterior Să considerăm un exemplu simplu pentru care vom serie teorema I a lui Kirchhoff Alegem V3=0 în nodul de potențial Vp (V1 - V2 )G2 + (V1 - V2 )G3 + (V1 - V3)G1 = G(y\ - V2) în nodul de potențial V2: (V2 - V1 )G2 + (V2 - V1 )G3 = +1 Sau 'Ki(G] + G2 + G3 -G)- V2(G3 + G2 -G) = 0 '/2 +2G3) +v2(G2 + G3) = +1 V3 = 0 Trecând în membrul drept termenul produs dc sursa comandată ecuațiile devin: V1(G1 + g2 + G3)- v2(g3 + G2) = G(V1 - V2) • - v1(g2 + G3) + V2(G2 + G3) = +1 V3 = 0 Sc poate imediat deduce o regulă simplă dc scriere prin inspecție (dc către un operator uman) a ecuațiilor potențialelor nodurilor Ecuația în nodul j este dc forma: V L Gk Jkk 2 ViGk = k & ,j k &j !sk unde prima sumă conține toate conductanțclc conectate în nodul j, a doua sumă conține toate produsele ViGk unde Gk este conectată între nodurile j și i iar suma din membrul drept conține toți curcnții surselor (independente sau comandate) conectate la nodul j (luați cu semnul + dacă intră în nodul j și cu semnul - dacă ies din acesta) Sc observă că o conductanța G conectată între nodurile i și j apare în matricea G^ în patru poziții cu semnele: coloana/ i ,■ /linie 1 J i + - j - + similar sc poate observa că o conductanță dc transfer a unei surse comandate ca în figură apare în G,, / tot în patru poziții cu semnele din tabel 9 coloana/ / linie i j k + l + Pentru un program de calcul este mult mai simplu să introducă fiecare conductanță proprie sau de transfer în cele patru poziții precizate de aceste reguli decât să construiască matricole A și Gt și să opereze cu acestea Până acum am considerat că circuitul nu conține surse ideale de tensiune (sau, dacă le-a avut, ele au fost transformate în surse ideale de curent) Există însă și surse de tensiune care nu se pot transforma în surse de curent Dacă circuitul conține doar o singură sursă de acest tip atunci se alege Vj =0 și rezultă V2 =E (nu se mai serie teorema I a lui Kirchhoff în nodul de potențial V2) Evident, dacă există mai multe surse de acest tip care au un nod comun sau care formează un “mini-arborc” nodul de potențial nul va aparține acestei structuri iar potențialele celorlalte noduri ale structurii respective se pot exprima ca sume de tensiuni electromotoare Dacă circuitul conține două astfel de surse care nu au un nod comun se alege V^O, rezultă V,=E și se introduce o necunoscută suplimentară / Când se scriu ecuațiile în nodurile de potențiale V3 și V4 latura cu E, se consideră parcursă de curentul / Acestei necunoscute suplimentare îi corespunde ecuația suplimentară V4-V3=E2 Până acum am considerat că avem doar surse comandate în tensiune Comanda în curent se poate transforma în comandă în tensiune: Dacă această transformare nu este posibilă (ca în figura de mai jos) se consideră o sursă cu E= 0 în latura de comandă și se procedează ca în cazul sursei ideale de tensiune (în ecuațiile nodurilor de potențiale V[ și V2 latura de comandă apare prin -i și +z și se adaugă ecuația V^V,) 10 Deci algoritmul de scriere a ecuațiilor potențialelor nodurilor este: • se fac toate transformările posibile ale surselor de tensiune în surse de curent și ale comenzilor în curent în comenzi în tensiune, • se alege potențialul de referință astfel încât cât mai multe potențiale ale nodurilor să poată fi exprimate ca sume dc tensiuni electromotoare, • considerând și necunoscutele suplimentare (curenții unor surse de tensiune conectate între alte noduri decât cclc dc la punctul precedent și curcnți dc comandă) sc scrie sistemul dc ecuații: V] Z Gk k ej k k ei ,j к ej Jsk S VGk = la care se adaugă ecuațiile suplimentare de forma V| - Vm = Ea Exemplu: V3 V4 = 0 V2 V1 = E1 V1 R1 1 1 -1 R2 " V2 V^ = 1 R2 V3 = 2 V1 V2 R1 R4) ' = h 12 După ce s-au determinat potențialele nodurilor sc pot calcula tensiunile ca diferențe ale potențialelor și apoi curenții 2 2 Circuite neliniare Fie un circuit cu rezistoare controlate în tensiune și surse independente dc curent Scriind ecuațiile constitutive ale rezistoarelor i=g(u), teorema I a lui Kirchhoff A 4= 0 și teorema a II-a a lui Kirchhoff u=A‘V rezultă ecuațiile potențialelor nodurilor Ag(A‘V)=is Sursele de tensiune care nu sc pot transforma în surse dc curent și comenzile în curent sc tratează similar cu circuitele liniare 11 3 Determinarea unei soluții prin metoda Newton-Raphson Fie un sistem de ecuații algebrice ncliniarc f(x)=0 unde x este vectorul necunoscutelor Relația care definește metoda iterativă Newton-Raphson se obține dezvoltând pe f în scrie Taylor în jurul lui x® (x la iterația j): unde matricea J(x®)= f ^x(J + 1) j = f A Hf1 dfn dx1 dx1 df1 dfn dxn dxn x=x(j) x ( J + 1) — x + sc numește Jacobianul sistemului și se calculează în punctul x® Impunând condiția ca x!j+i> să fie soluție a ecuației f(x)= 0 și neglijând termenii de ordin superior din dezvoltarea în scrie Taylor sc obține relația de recurență a metodei iterative Newton-Raphson: x(j+1) = x(j) — J—1(x(j))f(x(j)) Algoritmul pleacă de la o aproximație inițială x'"' și efectuează un număr fix de iterații No Dacă eroarea între două iterații succesive x(N) x(N—1) este mai mică decât o eroare impusă £ se consideră că metoda este convergentă iar soluția este x-N (||X| = i n 2 X x ) Dacă după No iterații k=1 k eroarea nu scade sub valoarea £ se consideră că metoda este divergentă Dacă f(x)=0 arc mai multe soluții, prin această metodă sc determină numai una dintre ele și anume cea care este mai “apropiată” de aproximația inițială xfU) Dacă x arc o singură componentă metoda Newton-Raphson arc o interpretare geometrică simplă Fie f(x) având reprezentarea grafică din figura de mai jos și fie xfU) aproximația inițială Valoarea x(1) se obține prin x(1) = x(0) — f1—1 (x(0)) • f (x(0)) adică, deoarece tga = f’(x(0)) = f()x (1) xfl) sc poate determina intersectând tangenta la f(x) în xfU) cu axa Ox 12 în continuare sc obțin xf2), x1'” și soluția numerică tinde către soluția exactă x* Metoda Ncwton-Raphson nu este convergentă pentru orice aproximație inițială Dc exemplu, fie f(x) din figura dc mai jos și aproximația inițială xfU) Aplicând această metodă soluția numerică va oscila între valorile xfl) și xf2) și nu sc va apropia dc soluția exactă x* [01 x Sc observă că dacă sc serie relația dc recurență sub forma J(x(j)) • x(j+1) = J(x(j))x(j) - f(x(j)) este evident că la fiecare iterație se rezolvă un sistem de ecuații liniare a cărui matrice J(x!j>) și termen liber J(x(J))x(J) - f (x(J)) trebuie recalculate Calculul Jacobianului implică determinarea a n2 valori ale derivatelor în x(i) ceea ce nu este deloc simplu Pentru un circuit rezistiv liniar există, însă, o procedură mult mai simplă dc efectuare a iterațiilor Considerăm la început un exemplu: La fiecare iterație rczistorul ncliniar poate fi înlocuit cu un circuit echivalent serie format dintr-o sursa dc tensiune în serie cu un rezistor La prima iterație sursa arc tensiunea electromotoare EfU) și rezistorul are rezistența R(o:i=tg aA Pentru a doua iterație avem 1G! și R!1>=tg a etc Acest circuit sc numește circuitul echivalent discret La fiecare iterație sc calculează parametrii circuitului echivalent discret și sc rezolvă un circuit liniar Această procedură sc poate aplica unui circuit rezistiv ncliniar oricât dc complicat ar fi acesta Circuitul echivalent discret la iterația k+1 al unui rezistor controlat în curent cu caracteristica и=й(і) conține rezistorul cu rezistența R'") = —\,(kîn serie cu sursa de tensiune^ di |г obținută ca în exemplul precedent Pentru un rezistor controlat în tensiune cu caracteristică i=î(u) circuitul echivalent discret are parametrii G(k) = — I (k) și Dacă rezistorul are caracteristici du'u liniare pe porțiuni, parametrii circuitului echivalent discret sc determină ca în figură: 13 Prin utilizarea circuitului echivalent discret aplicarea metodei Ncwton-Raphson sc simplifică considerabil 4 Circuite care funcționează la semnale mici Fie circuitul redresor monoaltcmanță fără filtru din figura (a) unde caracteristica diodei este dată în figura (b) și caracteristica dc transfer în tensiune, este desenată în figura (c) Dacă Ui(t) = sin o t (fig d) atunci din caracteristica de transfer în tensiune rezultă că u2(t) va avea forma din figura (c) în acest caz semnalul dc ieșire arc o forma diferită față dc cel dc intrare datorită neliniaritații caracteristicii de transfer Dacă u1(t) = 1 + sin cot (fig f) atunci semnalul de ieșire este sinusoidal (fig g) ca și cel dc intrare Spunem că un circuit rezistiv neliniar cu o singură sursă dc semnal (cu c sau is variabil în timp) funcționează la semnale mici dacă orice răspuns are forma semnalului de intrare în cazul în care un singur răspuns nu arc aceeași forma cu semnalul dc intrare spunem că circuitul funcționează la semnate mari Pentru un circuit dat funcționarea la semnale mari sau mici depinde dc parametrii semnalului dc intrare Un rezistor ncliniar dipolar funcționează la semnale mici dacă putem aproxima deplasarea 14 punctului dc funcționare pe caracteristică cu deplasarea pe tangenta în punctul static dc funcționare Rezistorul controlat în tensiune din figura dc mai jos cu caracteristica i=g(u) sc comportă din punct dc vedere al semnalului (variațiile dc tensiuneși curent în jurul punctului static de funcționare) ca un rezistor liniar cu conductanța G = ^g(u) du = tg a care se numește p s f • conductanța echivalentă dc semnal mic și depinde dc punctul static dc funcționare Pentru un rezistor controlat în curent cu caracteristică u=f(i) sc definește rezistența echivalentă dc semnal „ df (i) mic R = di Psf • ‘ Fie un tranzistor modelat ca rezistor multipolar cu caracteristicile: uBE = uBi:(i ,u ), i = i (i ,u ) Pentru a determina parametrii circuitului echivalent de B CE C CB CE semnal mic se dezvoltă u și i în serie Taylor în jurul p s f (determinat de u ,i ,i ,u ) Fiecare tensiune și curent are o componentă constantă (corespunzătoare BE0 B0 C0 CE0 p s f și notată cu indicele 0) și o componentă variabilă în timp (dc semnal), adică: u = u BE + u , i BE0 be B = i + i , i = i B0 b C + i , u = u + u C0 c CE CE0 ce Rezultă: u = u BE BE0 du di I B Ps'J'ib du du I CE P •s •f • Uce i C di = ‘ +—I C0 di 1 B di +—q du I CE PsJ-Uce + л w-^b u sau u = r i + au , be b b ce i = в-i +-ce unde c b r c dui dui di „ BE BE в= C 1 rb = dl \P J a = du di B CE B P s f • 1 ~di CE r c Rezultă circuitul echivalent dc semnal mic: 15 Acest circuit poate fi utilizat dacă punctul de funcționare se deplasează într-o zonă din planul fiecărei caracteristici pentru care parametrii rb, a, (3, rc pot fi considerați constanți în aceeași manieră se poate determina un circuit echivalent de semnal mic pentru orice rezistor neliniar Analiza unui circuit care funcționează la semnale mici se poate face pe un circuit echivalent liniar conform algoritmului: 1 Se determină punctul static de funcționare considerând circuitul excitat de sursele de curent continuu (surse independente cu parametrii constanți în timp), sursele de semnal fiind pasivizate 2 Se determină circuitul echivalent de semnal mic asociat p s f determinat la punctul 1 pentru fiecare rezistor neliniar 3 Se face analiza circuitului echivalent de semnal mic obținut prin interconectarea circuitelor echivalente de semnal mic și a rezistoarelor liniare Acest circuit este excitat numai de sursele de semnal, sursele de curent continuu fiind pasivizate Soluția obținută este componenta variabilă în timp a răspunsului circuitului 4 Se verifică dacă condițiile de funcționare la semnal mic sunt satisfăcute pentru toate rezistoarele neliniare Dacă există un singur rezistor neliniar pentru care aceste condiții nu sunt îndeplinite rezultatul analizei de la punctul 3 este incorect 16 II CIRCUITE DINAMICE 1 Existența și unicitatea soluțiilor Existența si unicitatea soluției unui circuit dinamic este legata de existenta ecuației de stare in forma normala Daca ecuația x = f (x,t) exista atunci in literatura matematica sc arata ca: daca f este Lipschitzana (pentru orice xt si x, si orice t Ц/(Xj ,t)~ f (x2, r)|| 0 si ||*|| este norma euclidiană) si daca funcția f(O,t) este uniform mărginită, atunci ecuația de stare arc o soluție unica pentru orice stare inițiala x0 = x( t0 ) Sc construiește arborele normal al circuitului care conține un număr maxim de condensatoare și un număr minim de bobine Circuitul dinamic sc reprezintă ca un multiport rezistiv având elementele dinamice din arbore substituite cu surse de tensiune și elementele dinamice din coarborc substituite cu surse de curent Existenta formei normale a ecuației de stare este legata de : • existenta si unicitatea soluției multiportului rezistiv pentru orice valori ale parametrilor surselor (care inlocuicsc elementele dinamice) conectate la porti, • existenta matricclor A 1 si A deci existenta unor capacități si inductivitati dinamice ncnulc pentru orice valori ale parametrilor de control ai acestor elemente unde A = diag [ capacitatilc dinamice ale condensatoarelor din arbore, inductivitatilc dinamice ale bobinelor din coarborc ] si A = diag [ capacitatilc dinamice ale condensatoarelor din coarborc, inductivitatilc dinamice ale bobinelor din arbore] Caracterul Lipschitzian al funcției f nu poate fi dedus din caracterul Lipschitzian al ecuațiilor constitutive ale elementelor de circuit Din acest motiv in teoria circuitelor interesează condiții de existenta si unicitate exprimate in funcție de ecuațiile constitutive ale elementelor de circuit si de modul de interconectare a acestor elemente In cazul circuitelor liniare elementele dinamice sunt liniare deci exista Л-1 si Л * 1 Daca multiportul rezistiv arc o soluție si numai una pentru orice valori ale parametrilor surselor 17 independente conectate la porti, atunci exista ecuația de stare in forma normala x = Ax + Bus + B * //s sau x = f (x, t) Se poate arata că în acest caz f (x, t) este Lipschitziana: ||f (x1, t) — f (x2t )|| = | |A( x1 — x2)|| și exista întotdeauna o constanta к astfel incat ||A(x1 — x2)|| 0 i scade iar pentru u 0 soluția exacta (curba exponențiala] soluția numerica / curba exponențiala лп - xn+1 O metodă numerică dc integrare pentru care eroarea totală descrește o dată cu creșterea timpului este o metodă stabilă O metodă care nu arc această proprietate este numeric instabilă, chiar dacă eroarea locală este mică și descrește în timp în exemplul dc mai sus pentru metoda Eulcr explicită în care 23 x1 = (1 - Ah) x0 x2 = (1 - Ah)x1 = (1 - Ah)2x0 xn = (1 - Ah) x este clar că dacă |1 - Ah\ > 1 alunei xn pentru n ~ și deci pentru pași mari de timp 2 metoda este instabilă Pentru ca metoda să fie stabilă trebuie ca |1 - Ah\ x0 1 se vede că, dacă X> 0, pentru n avem xn 0 și deci metodele sunt stabile, indiferent de mărimea h a pasului de timp La o metodă stabilă mărimea pasului de timp este limitată numai de eroarea locală impusă care depinde de problema studiată La metoda Euler explicită £e = ^h2 (e e = k2 h2 pentru metoda Euler implicită, 3 2 e e = k^h pentru metoda trapezului), pasul fiind limitat și de - se poate întâmpla ca A max lucrând cu valori foarte mici ale lui h numărul mare de pași necesari pentru determinarea soluției să ducă la un timp de calcul nejustificat de mare în cazul unei metode explicite, după alegerea pasului de timp, se pornește de la condiția inițială x(t0) și se calculează x(10 + h), x(t0 + 2h), acoperind tot intervalul de timp care prezintă interes în cazul unei metode implicite la fiecare pas se fac mai multe iterații La prima iterație se folosește o metodă explicită și se obține predictorul xk+1 (0) = xk + hf (xk) Valoarea obținută pentru predictor se introduce în membrul drept al ecuației metodei implicite obținându-se o nouă valoare a lui xk+1(1) (în membrul stâng) care la iterația următoare se introduce din nou în (2) membrul drept și se obține 7 (N-1) (N) s a m d pana ce xk- xk+1 Ldqi cu = —\q si и = ф - bobina controlată în flux i = ftf) T =rdqt cu rdq = fq - condensatorul controlat în tensiune q = f(u) q = cu Cdq = — |q si q = Cdqu - condensatorul controlat în sarcină U = f (q) u = Sdqq cu Sdq = — \q Prin înlocuirea fiecărui element neliniar de circuit cu elementele dinamice de mai sus se obține circuitul echivalent la semnale mici care este un circuit liniar Algoritmul de analiză al unui circuit care funcționează la semnale mici este: 1) Se determină punctul static de funcționare prin analiza circuitului în care toate sursele cu parametri variabili în timp sunt pasivizate, bobinele sunt înlocuite cu rezistențe nule și condensatoarele sunt înlocuite cu rezistențe infinite 2) Se calculează parametrii circuitului echivalent de semnal mic (Rdq, Gdq, Ldq, rdq, Cdq, Sdq ,adq,вdq) pentru fiecare element neliniar 3) Se face analiza circuitului echivalent de semnal mic care conține numai sursele independente variabile în timp (sursele de curent continuu fiind pasivizate) 4) Se face verificarea rezultatelor testând în ce măsură aproximarea de semnal mic este corectă pentru fiecare element neliniar de circuit (dacă “excursia” punctului de funcționare pe caracteristica neliniară poate fi aproximată cu “excursia” pe tangenta în p s f ) 7 Metoda potențialelor nodurilor pentru circuite de curent alternativ Asa cum s-a arătat în paragraful 2 , se preferă comanda în tensiune deoarece mărimea de comandă poate fi scrisă ca o diferență de potențiale Ca urmare, circuitul echivalent cu surse de tensiune comandate în curent al bobinelor cuplate nu este potrivit pentru scrierea ecuațiilor metodei nodale Pentru aceste bobine se poate construi un circuit echivalent cu surse de curent comandate în tensiune în acest scop se rezolvă ecuațiile de funcționare ale bobinelor cuplate: 9 U2=j^^2±jwMIi jn rapOrt cu necunoscutele Ij și I2 30 Exemplu Fie bobinele cuplate cu ecuațiile U1 = 2jli + jl2 si U2 = jlț + 2jl2 de funcționare Rezolvând acest sistem de ecuații în raport cu It șij 2 rezultă: U1 j U2 j Ii ==1 + U2 Si I2 ==2 + U1 -1 3 -2 3 3-1 j A j- 2 2 adică ecuațiile următorului circuit echivalent: Aplicație Să sc serie ecuațiile potențialelor nodurilor pentru circuitul 0 5F 0 5H ( e=3i-3; e(t) =42 cos2t i (t) = 2sin(2t + -) s 4 Deoarece cuplajul nu sc poate sparge construim circuitul echivalent cu surse de curent comandate în tensiune al celor două bobine cuplate Cu notațiile din figură ecuațiile de funcționare ale acestor două bobine sunt: U1 = 2jI1 + Л2 ,U2 = 2jl2 + jI1 ^cc' circuitul echivalent este cel prezentat în exemplul precedent Schema echivalentă în complex este: Sc observă că avem un circuit rezonant RLC serie cu = j-j+3 =3 și două surse ideale de tensiune care nu sc pot transforma în surse de curent Alegem ca potențial de referință o bornă a uncia dintre aceste surse iar pentru cealaltă introducem necunoscuta suplimentară Rezultă ecuațiile: 31 V5 = 0 У1 = j - У1| - V31 = I4 + ju2 3j 3 3 U2 =- У3 У 2 -У 4 = 3І3 У1 - У3 1 - j 1 1 2 У3 +- + — 1 - j 3 - y2 = 1+j+2u1 3 3 1 - j U1 = У1 - У2 y^2)=-1 - j -14 adică un sistem de 9 ecuații cu necunoscutele У1, , У 5, U1, U2,13,I4 Deci algoritmul dc scriere a ecuațiilor potențialelor nodurilor este: • se fac toate transformările posibile ale surselor de tensiune în surse de curent și ale comenzilor în curent în comenzi în tensiune, • se alege potențialul de referință astfel încât cât mai multe potențiale ale nodurilor să poată fi exprimate ca sume dc tensiuni electromotoare, • considerând și necunoscutele suplimentare (curenții unor surse de tensiune conectate între alte noduri decât cclc dc la punctul precedent și curenții dc commandă) sc scrie sistemul dc ecuații: Vj £ Yk ViYk =Z Isk k G j k Gi,j k G j și ecuațiile suplimentare 32 CAPITOLUL 2 UTILIZAREA PROGRAMULUI PSPICE 1 Introducere SPICE (Simulation Program with Integrated Circuit Emphasis) este un program destinat simulării circuitelor electrice PSPICE reprezintă varianta SPICE pentru calculatoare personale și a fost dezvoltat dc MicroSim începând cu 1984 Alte versiuni ale programului SPICE sunt : HSP1CE produs dc Mcta-Softwarc, 1-SP1CE produs dc NCSS Timesharing si 1G-SP1CE produs dc A B Associates , SPECTRE produs dc Cadcncc Design, SPICE-Plus produs dc Valid Logic 1 1 Fereastra de comandă Fereastra dc comandă sc poate deschide din Start-Programs sau cu click pe un fișier dc intrare (dc tip * cir sau PSpicc Circuit File) sau pe un fișier dc rezultate (dc tip * dat sau Pspicc Simulation Rcsults) Programul sc mai poate lansa și din fereastra command cu PSPICE numeJișier de intrare sau dintr-n program scris în C, FORTRAN sau alt limbaj dc programare folosind instrucțiuni dc tip system în fereastra dc comandă există următoarele menu-uri: File - ca în toate aplicațiile WINDOWS, poate deschide un fișier, îl poate tipări, memorează ultimele fișiere accesate și ultimele simulări făcute, poate salva sau poate închide un fișier și poate închide fereastra dc comandă Edit - permite modificările uzuale în fișierul deschis în fereastra dc comandă View - permite vizualizarea fișierelor dc intrare (* cir) și dc ieșire (* out), a ferestrei grafice în care sc prezintă rezultatele simulării, a ferestrei în care sc caracterizează global simularea (dacă sunt erori în fișierul dc intrare, dacă un anume tip dc analiză nu converge, dacă simularea s-a încheiat) Simulation -conține comenzile dc începere a simulării, pauză și oprire a simulării Trace - conține comenzile dc adăugare și ștergere a unei reprezentări grafice și comenzi privitoare la cursor Plot- conține comenzi privitoare la formatul dc afișare cum sunt: modificarea scării pe axele X si Y, modificarea intervalului dc afișare, schimbarea mărimii asociate unei axe, introducerea și ștergerea unei axe Y suplimentare Tools- permite introducerea sau eliminarea unor bare cu icoane care reprezintă diverse comenzi Window-un meniu clasic care permite lucrul cu ferestrele din PSPICE Help- un meniu clasic care permite consultarea documentației și accesul pe internet la site-urilc producătorului 33 1 2 Fișierele de intrare și de ieșire Fișierul de intrare Fișierul dc intrare trebuie să aibă extensia CIR Arc o structură liberă, în sensul că nu există o succesiune strictă a liniilor, cu excepția primei linii care reprezintă titlul circuitului si arc valoarea unui comentariu (primul caracter este *) și a ultimei linii ( END) care indică sfârșitul fișierului dc intrare Continuarea unei linii sc face tastând + în prima coloană a liniei următoare PSPICE nu face diferența între litere mari și litere mici Un nume trebuie să înceapă cu o literă și conține maxim 8 caractere Un număr poate fi întreg sau un număr în virgulă mobilă și poate fi însoțit dc un exponent întreg Există următorii factori dc scală: T=1E12 ; G=1E9 ; MEG=1E6 ; K=1E3 ; M=lE-3 ; U=lE-6 ; N=lE-9 ; P=1E-12 ; F=1E-15 Literele care sc succed imediat după un număr și nu sunt factori dc scală sunt ignorate Descrierea circuitului (topologia și descrierea elementelor dc circuit) sc face cu ajutorul liniilor elementelor dc circuit în legătură cu acestea trebuie făcute câteva precizări și anume: * sc utilizează regula dc la receptoare pentru sensurile dc referință ale tensiunilor și curcnților u * nodul 0 reprezintă masa și este obligatoriu, celelalte noduri fiind numerotate succesiv, în ordine crescătoare, începând cu 1 Fiecare nod trebuie să aibă o calc către masă în regim dc curent continuu deoarece în general, chiar dacă sc cerc o analiză în curent alternativ sau în regim tranzitoriu, PSPICE face la început un calcul al punctului static dc funcționare * circuitul nu trebuie să conțină bucle (secțiuni) formate exclusiv din generatoare ideale dc tensiune (curent) Analiza circuitului (tipul analizei și diverșii parametri) este descrisă dc liniile dc comandă Acestea au un punct în prima coloană Fișierul de ieșire Fișierul dc ieșire arc extensia OUT și este generat automat Acesta conține diverse informații ca : listarea sau nu a fișierului dc intrare, listarea sau nu a modelelor, a diverșilor parametri (în funcție dc opțiunile din linia dc comandă OPTIONS), listarea valorilor variabilelor dc ieșire (indicate în linia dc comandă PRINȚ), etc 1 3 Elementele de circuit PSPICE simulează circuite electrice care conțin următoarele elemente dc circuit, liniare sau ncliniarc: - rezistor R*** - condensator C*** - bobină l*** - bobină cuplată K*** - linie dc transmisie T*** - surse independente 34 - dc tensiune V*** - dc curent I*** Formele dc undă în regim tranzitoriu pot fi dc tipul: - sinusoidal SIN - exponențial EXP - impuls PULSE - liniar pe porțiuni PWL - sinusoidal modulat în frecvență SFFM - surse comandate - sursa dc tensiune comandată în tensiune E*** - sursa dc tensiune comandată în curent II*** - sursa dc curent comandată în tensiune G*** - sursa dc curent comandată în curent F*** Comanda poate fi dc tipul: - liniară - polinomială POLY - o funcție analitică VALUE - dată prin puncte TABLE - o expresie în domeniul Laplacc LAPLACE - dispozitivele semiconductoare uzuale acceptate sunt: - dioda D*** - tranzistorul bipolar q*** - tranzistorul cu efect dc câmp JFET J*** -tranzistorul MOSFET M*** - tranzistorul GaAsFct B*** - subcircuitul x*** (care este definit cu ajutorul elementelor dc circuit prezentate mai sus) Descrierea în ordine alfabetică a elementelor dc circuit este dată în paragraful 2, iar a modelelor asociate lor în paragraful 3, la linia dc comandă MODEL 1 4 Tipurile de analiză Analiza în curent continuu DC - calculează punctul static dc funcționare al circuitului (în curent continuu) OP - determină punctul static dc funcționare Această analiză este automat efectuată înainte dc analiza în regim tranzitoriu, dacă nu sunt specificate condițiile inițiale, precum și înainte dc analiza în regim sinusoidal, pentru determinarea modelelor dc semnal mic ale dispozitivelor ncliniarc dc circuit TF - determină orice funcție dc circuit în curent continuu considerând modelul dc semnal mic corespunzător punctului static dc funcționare 35 SENS - determină scnzitivitățilc unor tensiuni și/sau curcnți în funcție dc toți parametrii modelului dc semnal mic corespunzător punctului static dc funcționare Analiza în regim sinusoidal de semnal mic AC- analizează circuitul în regim sinusoidal, într-o bandă dată dc frecvențe, folosind modelul liniar dc semnal mic corespunzător punctului static dc funcționare NOISE - calculează zgomotul produs la o anumită icșrc (tensiune sau curent) într-o bandă dc frecvențe specificată în comanda asociată AC Analiza în regim tranzitoriu TRAN - integrează ecuațiile modelului dc semnal marc al circuitului pe un interval dc timp dat Condițiile inițiale sunt calculate printr-o analiza în curent continuu în care sc consideră toate sursele independente cu valorile dc la momentul inițial sau sunt date dc utilizator FOUR -face analiza armonică a unei tensiuni sau a unui curent obținut cu comanda TRAN pentru o frecvență fundamentală dată și un număr specificat dc componente armonice Aceste comenzi sunt descrise în detaliu în paragraful 3 1 5 Ecuațiile circuitului în curent continuu și în curent alternativ sc utilizează ecuațiile metodei potențialelor nodurilor Analiza în regim tranzitoriu folosește modelele companion ale elementelor dinamice corespunzătoare unei anumite metode numerice; pentru circuitul rezistiv care rezultă sc utilizează ecuațiile metodei potențialelor nodurilor 1 6 Metodele numerice A Metode de integrare numerică Metodele dc integrare numerică folosite dc PSPICE sunt: - metoda trapezului, - metoda Gear dc ordin 2 până la 6 Unele variante dc PSPICE permit utlizatorului să aleagă între metoda trapezului și metoda Gear dc un anumit ordin maxim La alte variante metoda dc integrare numerică este aleasă dc program B Metode de rezolvare a circuitelor rezistive neliniare' PSPICE utilizează în acest scop metoda Ncwton-Raphson atât pentru analiza în curent continuu cât și pentru analiza circuitelor care conțin modele companion 1 7 Criterii de convergență a iterațiilor Newton-Raphson Iterațiile Ncwton-Raphson sc opresc dacă sunt îndeplinite toate condițiile următoare: 36 -eroarea absolută între valorile oricărui curent la ultimele două iterații este mai mică decât valoarea parametrului ABSTOL(dacă nu sc specifică altfel ABSTOL=lpA) -eroarea absolută între valorile oricărei tensiuni la ultimele două iterații este mai mică decât valoarea parametrului VNTOL(dacă nu sc specifică altfel VNTOL=1 pV) -eroarea relativă între valorile oricărui curent sau oricărei tensiuni la ultimele două iterații este mai mică decât valoarea parametrului RELTOL(dacă nu sc specifică altfel RELTOL =0 1%) Atât valorile parametrilor ABSTOL, VNTOL, RELTOL cât și numărul maxim dc iterații Newton-Raphson pot fi schimbate în linia dc comandă OPTIONS Dacă procedeul iterativ nu este convergent sc tipăresc potențialele nodurilor pentru ultima iterație 1 8 Surse de erori Existența unor erori în descrierea circuitului, ca și a unor erori dc calcul este semnalată în fereastra în care sc caracterizează global simularea Descrierea detaliată a acestor erori sc găsește în fișierul dc ieșire Dacă circuitul arc un nod pentru care nu există o calc dc rezistență finită spre masă în curent continuu punctul static dc funcționare nu sc poate calcula și programul sc oprește semnalând această eroare Dacă cele două ieșiri ale liniei dc transmisie nu au între ele o calc dc rezistență finită în curent continuu sau dacă nodurile dc comandă ale unei surse comandate în tensiune nu au între ele o calc dc rezistență finită în curent continuu efectul este același Acest tip dc erori sc elimină conectând corespunzător un rezistor cu rezistența foarte marc Pot exista erori datorate existenței unor bucle formate numai din surse dc tensiune sau unor secțiuni formate numai din surse dc curent Aceste erori sc corectează introducând în bucla respectivă un rezistor cu rezistența foarte mică sau introducând în secțiunea respectivă un rezistor cu rezistența foarte marc Pot apărea probleme dc convergență a iterațiilor Newton-Raphson în curent continuu sau în regim tranzitoriu în curent continuu sc recomandă utilizarea comenzii NODESET pentru alegerea unei alte aproximații inițiale Tot în acest caz sc poate încerca utilizarea opțiunii STEPGMIN care generează un proces iterativ dc corectare a conductațci minime din circuit; această opțiune poate fi activată prin comanda OPTIONS în regim tranzitoriu cauza poate fi utilizarea unor modele ncrcalistc, fără capacități și rezistențe parazite (dc exemplu circuite conținând diode și bobine, fără capacități și rezistențe parazite), sau setarea nccorcspunzătoarc a diferitelor erori utilizate drept criterii dc convergență ale iterațiilor Newton-Raphson 37 2 Descrierea elementelor de circuit Pspicc utilizează următoarele clemente dc circuit, în ordine alfabetică: B*** - Tranzistor GaAsFET Forma generală: B [ ] , , - nodurile corespunzătoare drcnci, grilei și sursei = numele modelului = factor dc arie Exemple: BIN 100 1 0 GFAST В13 22 14 23 GNOM 2 0 C*** - Condensator Forma generală: C [ ] [IC= ] , = nodurile pozitiv și negativ = valoarea capacității în F IC= = tensiunea inițiala, în V, pe condensator (în acest caz sc folosește comanda TRAN cu opțiunea SKIPBP) Exemple: CLOAD 15 0 20pF CFDBK 3 33 CMOD 10pFIC=1 5v D*** - Diodă ^tnodț^ ^-nod^ Forma generală: D [ ] , = nodurile pozitiv și negativ = numele modelului = factor dc arie Exemple: DCLAMP 14 0 DMOD D13 15 17 SWITCH 1 5 E*** -Sursă de tensiune comandată în tensiune Uc 38 Forma generală: E E POLY( ) >* + >* E VALUE={ } E TABLE { } * E LAPLACE { } { } E FREQ { } * , = nodurile pozitiv și negativ ale porții comandate , = nodurile pozitiv și negativ ale porții dc comandă = u ) > * - sursa este comandată polinomial = dimensiunea polinomului (1 ;2;3) = coeficienții polinomului Exemple: - polinom dc dimensiune 1 c = a0 + afu + a2uc2 + - polinom dc dimensiune 2 c = a0 + ajUcl + a2uc2 + a3ucl2 + a4ucluc2+ a5uc22 + a6ucl3 + + a7ucl2uc2+ a8ucluc22 + a9uc23 + - polinom dc dimensiune 3 c = a0 + ajUcl + a2uc2 + a3uc3+ a4ucl2 + a5ucluc2+ a6ucluc3 + + a7uc22 + a8uc2uc3+ a9uc32+a10ucl3 + anucl42+ + +a13ucluc22 + a^u^u^u^H- 15ucluc32 + + ai6Uc2 + a17uc2 uc3 + a18uc2uc3 +a19uc3 + VALUE= { } - sursa este o expresie analitică de variabilele xk (tensiuni, curcnți prin surse ideale dc tensiune, timp) c=f(xk), k=l,2, Funcții utilizabile în expresii: Funcția Semnificația ABS(x) |x| SQRT(x) 1/2 x EXP(x) ex LOG(x) ln x LOG10(x) log x PWR(x,y) |x|y PWRS(x,y) +|x|y (x>0), -|x|y (x } * - mărimea dc comandă este exp - o expresie care depinde dc o tensiune din circuit, - dependența este exprimată prin puncte dc coordonatc * aranjate în ordinea crescătoare a valorilor , unde valorile sunt ale lui iar valorile sunt ale tensiunii sursei, - continuitatea acestei dependențe este asigurată prin interpolare liniară, iar în afara intervalului valorilor tensiunea sursei ia valori constante corespunzătoare capetelor intervalului LAPLACE { } { } - mărimea dc comandă este exp - o expresie care depinde dc o tensiune din circuit, - factorul dc transfer este dat ca funcția dc variabila complexă s FREQ { } * - mărimea dc comandă este exp - o expresie care depinde dc o tensiune din circuit, - factorul dc transfer este dat pentru anumite frecvențe prin valoarea modulului (în dB) și fazei (în grade) Valorile pentru frecvențele intermediare sc obțin prin interpolare liniară (pentru fază) sau logaritmică (pentru modul) Exemple: EBUFF 1 2 10 11 1 0 EAMP 13 0 POLY(1) 26 0 500 ENLIN 100 101 POLY(2) 3 0 4 0 0 0 13 6 0 2 0 005 ESQRT 10 0 VALUE = {SQRT(V(5))} ETAB 20 5 TABLE {10*V(2)}(-5v,5v) (0v,0v) (5v,-5v) E1POLE 10 0 LAPLACE {V(1)} {1 / (1 + s)} EATTEN 20 0 FREQ {V(100)} (0,0,0 10,-2,-5 20,-6,-10) F*** - Sursă de curent comandată în curent Forma generală: F F POLY( ) >* >* , = nodurile pozitiv și negativ = sursa dc tensiune al cărei curent reprezintă mărimea dc comandă = is/ic , când sursa este comandată liniar POLY ( ) - sursa este comandată polinomial (vezi explicațiile pentru sursa dc tensiune comandată în tensiune E***) Exemple: FSENSE 1 2 VSENSE 10 0 FAMP 13 0 POLY(l) VIN 500 FNLIN 100 101 POLY(2) VI v2 0 0 0 9 0 2 0 005 40 G*** - Sursă de curent comandată în tensiune Forma generală: G G POLY( ) >* + >* G VALUE={ } G TABLE { }= * G LAPLACE { } } G FREQ { } * Explicațiile sunt similare cu cclc dc la sursa E*** (sursă dc tensiune comandată în tensiune) Exemple: GBUFF 1 2 10 11 1 0 GAMP 13 0 POLY(1) 26 0 500 GNLIN 100 101 POLY(2) 3 0 4 0 0 0 13 6 0 2 0 005 GSQRT 10 0 VALUE = {SQRT(V(5))} GTAB 20 5 TABLE{V(2)} = (-5v,5v) (0v,0v) (5v,-5v) G1POLE 10 0 LAPLACE {V(1)} {1 / (1 + s)} GATTEN 20 0 FREQ {V(100)}(0,0,0 10,-2,-5 20,-6,-10) H*** - Sursă de tensiune comandată în curent Forma generală: H H POLY( ) >* >* Explicațiile sunt similare cu cclc pentru sursa F*** (sursa dc curent comandată în curent) Exemple: HSENSE 1 2 VSENSE 10 0 HAMP 13 0 POLY(l) VIN 500 HNLIN 100 101 POLY(2) VI v2 0 0 0 9 0 2 0 005 I*** - Sursă independentă de curent 41 Forma generală: I [[DC] ] [AC [ ]] + [ ] , = nodurile pozitiv și negativ [DC] ] = semnal de curent continuu de tip i = AC [ ] = semnal de curent alternativ de tipul i = * sin(2 *3 14*f*t), unde f este frecvența specificată în linia dc comandă AC = semnal tranzitoriu Semnalele tranzitorii pot fi dc tipul: - exponențial EXP(ij irk rdelay rtc fdelay ftc) i = i 1 + (ipk-i 1){ l-exp[-(t-rdelay)/rtc]}, rdelay [ ] = nodurile corespunzătoare drenei, grilei si sursei = numele modelului = factor de arie Exemple: JIN 100 1 0 JFAST J13 22 14 23 JNOM + 2 0 K*** - bobine cuplate Forma generala: K L >* K >* [ ] L * = numele bobinelor cuplate M = factor de cuplaj 0 = numele modelului Se poate defini bobina, neliniara, cu miez feromagnetic, cu histerezis = factor de scala pentru aria transversala a bobinei neliniare Exemple: KTUNED L3OUT L4IN 8 KXFR1 LPRIM LSEC 99 KXFR2 L1 L2 L3 L4 98 KPOT 3C8 L*** bobina О->-* • • 1 -o (+nodț^ ^-node^ Forma generala: L [model] [IC= ] , = nodurile pozitiv si negativ 45 [model] = numele modelului = valoare in H IC= = valoare inițială pentru curentul din bobina (se folosește când în linia dc comanda TRAN sc specifica SKIPBP) Exemple: LLOAD 15 0 20mH L2 1 2 2e-6 LCHOKE 3 42 LMOD 03 LSENSE 5 12 2uH IC=2mA M ***- tranzistor MOSFET Forma generala: M [L= ] [W= ] +[AD= ] [AS= ] [PD= ] [PS= ] + [NRD= ] +[NRS= ] [NRG= ] [NRB= ] , , = nodurile corespunzătoare drenei, grilei, sursei și substratului = numele modelului L,W = lungimea și lățimea canalului AD,AS = ariile dc difuzare ale drenei și sursei PD,PS = parametrii joncțiunii NRD,NRS,NRG,NRB = numerele dc pătrate echivalente ale difuziilor drenei, sursei, grilei și substratului Exemple: M1 14 2 13 0 PNOM L=25u W=12u M13 15 3 0 0 PSTRONG M2A 0 2 100 100 PWEAK L=33u w=12u AD=288p AS=288p PD=60u PS=60u + NRD=14 NRS=24 NRG=10 Q*** - tranzistor bipolar Q [ ] [ ] = nodurile corespunzatoare colectorului si bazei = nod al substratului ( optional ) = numele modelului = factor de arie Exemple: 46 Q1 14 2 13 PNPNOM Q13 15 3 0 1 NPNSTRONG 1 5 Q7 VC 5 12 [SUB] LATPNP R*** - rezistor l(R] R O——I I -O V( ] Forma generala: R [ ] , = nodurile pozitiv si negativ = numele modelului = valoarea rezistentei in Q Exemple: RLOAD 15 0 2k R2 1 2 2 4e4 R*** N1 N 2 S*** - intrerupator controlat in tensiune f[uc] Forma generala: S , = nodurile pozitiv și negativ ale Întrerupătorului , = nodurile pozitiv și negativ ale tensiunii dc commandă Uc = numele modelului Exemple: S12 13 17 2 0 SMOD SRESET 5 0 15 3 RELAY T*** - linie de transmisie o— - A-± ^ Forma generală: T Z0= [TD= | F= [NL= ]] 47 , = nodurile porților 1 și 2 Z0 = impedanța characteristică TD = întârzierea transmisiei F = frecvența NL = lungimea electrică a liniei, unde lungimea fizică L=NL* Л și Л este lugimea dc undă a semnalului dc frecvență F (valoarea predefinită = 0 25) Exemple: T1 1 2 3 4 Z0=220 TD=115ns T2 1 2 3 4 Z0=50 F=5MEG NL=0 5 V*** - sursa independentă de tensiune , Forma generală: V [[DC] ] [AC [ ]] + [ ] Explicațiile sunt similare cu cele de la sursa independentă de curent I*** Exemple: VBIAS 13 0 2 3mV VAC 2 3 AC 001 VACPHS 2 3 AC 001 90 VPULSE 1 0 + PULSE(-1mV 1mV 2ns 2ns 2ns 50ns 100ns) V3 26 77 DC 002 AC 1 + SIN( 002 002 1 5MEG) W*** - Întrerupător controlat în current Forma generală: W , = nodurile pozitiv și negativ ale întrerupătorului = numele sursei dc tensiune al cărei curent reprezintă mărimea dc commandă = numele modelului Exemple: W12 13 17 VC WMOD WRESET 5 0 VRESET RELAY X*** - subcircuit 48 Forma generala: X [ ]* [PARAMS: = *>] * = nodurile la care este conectat subcircuitul = numele subcircuitului Acesta este definit asfel: SUBCKT [ ]* ENDS Examples: X12 100 101 200 201 DIFFAMP XBUFF 13 15 UNITAMP 3 Liniile de comandă AC - Analiza în curent alternativ Forma generală: AC [LIN][OCT][DEC] [LIN], [OCT], [DEC] - se variază frecvența liniar, pe octave sau pe decade = numărul dc puncte (total pentru varianta LIN, pe octavă pentru varianta OCT și pe decadă pentru varianta DEC) în care sc efectuează analiza AC = frecvența inițială = frecvența finală Example: AC LIN 101 10Hz 200Hz AC OCT 10 1KHz 16KHz AC DEC 20 1MEG 100MEG DC - Analiza în curent continuu Forma generală: DC [LIN] [ ] DC [OCT] [DEC] [ ] DC LIST * [ ] = numele generatorului independent de tensiune sau curent a cărui valoare variază [LIN], [OCT], [DEC] = variație liniară, pe octave sau pe decade a valorii generatorului , = valorile inițiale și finale pentru valoarea generatorului = numărul dc puncte pentru valorile generatorului pentru care sc face analiza DC = pasul dc incrementare pentru valoarea generatorului = alt generator independent al cărui parametru sc variază LIST = analiza DC pentru o listă dc valori ale valorii generatorului Exemple: 49 DC VIN - 25 25 05 DC LIN I2 5mA -2mA 0 1mA DC VCE 0v 10v 5v + IB 0mA 1mA 50uA DC RES RMOD(R) 0 9 1 1 001 DC DEC NPN QFAST(IS) + 1e-18 1e-14 5 DC TEMP LIST 0 20 27 50 80 DC PARAM RS -1 1 0 1 DC SRCNAM VSTART VSTOP VINCR END - Sfârșitul fișierului de intrare PSPICE Forma generală: END ENDS - Sfârșitul zonei de definiție a unui subcircuit Forma generală: ENDS [ ] = numele subcircuitului Exemplu: ENDS 741 FOUR -Analiza Fourier Forma generală: FOUR * = frecvența componentei fundamentale * = variabilele pentru care sc dorește analiza Fourier; această analiză sc poate face numai plecând dc la datele calculate cu analiza în regim tranzitoriu Exemplu: FOUR 10KHz v(5) v(6,7) IC - Conditii initiale pentru regimul tranzitoriu Forma generala: IC = >* = - se atribuie nodurilor valorile inițiale Exemplu: IC V(2)=3 4 V(102)=0 INC - Includerea unui fisier Forma generală: INC = numele fișierului, inclusiv calea Exemple: 50 INC SETUP CIR INC C:\\PSLIB\\VCO CIR LIB - Utilizarea unei biblioteci de modele si subcircuite Forma generală: LIB [ ] = numele librăriei, inclusiv calea Dacă lipsește, sc utilizează biblioteca principală NOM LIB Exemple: LIB LIB OPNOM LIB LIB C:\\PSLIB\\QNOM LIB MC -Analiza Monte Carlo Forma generală: MC [DC][AC][TRAN] * = numar de simulari Monte Carlo [DC] [AC] [TRAN] = tipul de analiză = marimile de ieșire pentru care se face analiza Momte Carlo = funcția aplicată valorilor mărimilor dc ieșire pentru a obține o singură valoare carcatcristică Acestea pot fi : YMAX, MAX, MIN, RISEEDGE(valuc), FALL EDGE(valuc) = diverse opțiuni care se pot seta: [LIST], PLOT, PROBE, ALL, FIRST , EVERY , RUNS Exemple: MC 10 TRAN V(5) YMAX MC 50 DC IC(Q7) MIN LIST MC 20 AC VP(13,5) RISE EDGE(1 0) LIST OUTPUT ALL WCASE -Wort Case Analysis Forma generală: WCASE * Exemple: WCASE DC V(4,5) YMAX WCASE TRAN V(1) FALL EDGE(3 5v) VARY BOTH BY RELTOL DEVICES RL MODEL - Model Forma generala: MODEL [ = [ ]]* = numele modelului = tipul dispozitivului Tip c*** CAP condensator L*** IND bobina R*** RES rezistor D*** D dioda Q*** NPN tr bipolar NPN Q*** PNP tr bipolar PNP 51 Q*** LPNP tr lateral PNP J*** NJF JFET canal N J*** PJF JFET canal P M*** NMOS MOSFET canal N M*** PMOS MOSFET canal P B*** GASFET GaAsFet canal N K*** CORE miez neliniar s*** VSWITCH întrerupător controlat în tensiune W*** ISWITCH întrerupător controlat în curent N*** DINPUT dispozitiv digital de intrare O*** DOUTPUT dispozitiv digital de iesire = [ ] - setarea anumitor parametri la valorile și eventual cu toleranțele în procente Urmează lista parametrilor câtorva tipuri dc dispozitive și anume: ** pentru rezistor R*** Nume Parametru Unitate Val predefinita R coeficient dc amplificare pentru rezistența 1 0 TC 1 coeficient liniar dc temperatura 0C-1 0 0 TC 2 coeficient pătratic dc temperatura 0C-2 0 0 TCE coeficient exponențial dc temperatura 0/0 - 0C 0 0 = RNOM* R * [ 1+ TC1( T - TNOM) + TC2( T - TNOM)2] sau = RNOM * R* 1 01TCE ( T - TNOM ) RNOM = valoarea rezistenței la temperatura TNOM TNOM = temperatura nominală Poate fi specificată în linia dc commandă OPTIONS ** pentru condensator C*** Nume Parametru Unitate Val predefinita C coeficient de amplificare pentru capacitate - 1 0 VC1 coeficient liniar de tensiune V-1 0 0 VC2 coeficient patratic de tensiune V-2 0 0 TC1 coeficient liniar de temperatureă 0C-1 0 0 52 TC2 coeficient patratic de temperatureă 0C-2 0 0 = CNOM C (1+VC1 r3 +VC2 0 2) CNOM = valoarea capacității la temperatura TNOM TNOM = valoarea nominală a temperaturii Se poate specifica în linia de comandă OPTIONS 0= tensiunea pe condensator T = temperatura ** pentru bobina L*** Nume Parametru Unitate Val predefinita L coeficient dc amplificare pentru inducțantc - 1 0 IL1 coeficient liniar dc curent A-1 0 0 IL2 coeficient pătratic dc curent A-2 0 0 TC1 coeficient liniar dc temperatura 0C-1 0 0 TC2 coeficient pătratic dc temperatura 0C-2 0 0 = LNOM*L*(1+IL1 i+IL2 i2) LNOM = valoarea inductanței la temperatura TNOM TNOM = temperatura nominală i = curentul prin bobbină T = temperatura ** pentru întrerupător controlat în tensiune S*** Nume Parametrii Unitate Val predefinita RON Rezistența “on” O 1 0 ROFF Rezistența “off” O 1E+6 VON tensiunea dc control pentru starea on V 1 0 VOFF tensiunea dc control pentru starea “off’ V 0 0 * * pentru întrerupător controlat în curent W*** Nume Parametri Unitate Val predefinita RON Rezistența “on” O 1 0 ROFF Rezistența “off’ O 1E+6 ION curent dc control pentru starea “on” A 1E-3 IOFF curent dc control pentru starea “off’ A 0 0 53 ** pentru dioda D*** Nume Parametri Unitate Val prcdcfinita IS curent dc saturație A 1 0E-14 RS Rezistența ohmica Q 0 0 N coeficient dc emisie - 1 0 TT timp dc tranzit s 0 0 CJO capacitatea joncțiunii F 0 0 VJ potențialul joncțiunii V 1 0 M coeficientul dc gradare - 0 5 EG energie dc activare cV 1 11 XTt exponent dc temperatura al curentului dc saturație - 3 0 KF coeficient dc zgomot flickcr - 0 AF exponent dc zgomot flickcr - 1 FC coeficient pentru formula capacității în polarizare directă - 0 5 BV tensiunea dc străpungere V IBV curentul la tensiunea dc străpungere A 1 0E-3 Parametrii modelelor altor dispozitive sunt prezentați în detaliu în bibliografic Exemple: MODEL RMAX RES (R=1 5 TC= 02 TC2= 005) MODEL QDRIV NPN (IS=1e-7 BF=30) MODEL DLOAD D (IS=1e-9 DEV 5% LOT 10%) NODESET - Setarea valorilor potențialelor nodurilor în curent continuu pentru îmbunătățirea convergenței iterațiilor Newton-Raphson Forma generală: NODESET = >* = - nodurilor li se atribuie valorile * Exemplu: NODESET V(2)=3 4 V(3)=-1V NOISE - Analiza zgomotului Forma generală: NOISE [ ] = variabila pentru care se analizeaza zgomotul ; această analiză se poate ultiliza numai împreună cu analiza în curent alternativ AC = numele generatorului independent dc tensiune sau curent care constituie sursa dc zgomot = frecvența pentru care sc tipărește suplimentar contribuția fiecărei surse la zgomotul total al circuitului 54 OP - Punct static de funcționare în curent continuu Forma generală: OP OPTIONS - Opțiuni Forma generală: OPTIONS [ *] [ = *] , = opțiuni care nu cer sau cer atribuirea unor valori Acestea sunt: ACCT - sc tipăresc timpi dc calcul EXPAND - indică elementele din subcircuitc și parametrii acestora LIBRARY - listează liniile din fișiere ale bibliotecilor LIST - listează datele dc intrare NODE NOECHO NOMOD NOPAGE OPTS ABSTOL CHGTOL CPTIME DEFAD DEFAS = DEFL = DEFW = GMIN = ITL1 = Valoarea - tipărește tabelul nodurilor - suprimă listarea - suprimă listarea parametrilor modelului - suprimă paginarea automată - tipărește valori ale diferitelor opțiuni = - schimbă valoarea erorii absolute pentru curent Valoarea predefinită este IpA - - schimbă valoarea erorii absolute pentru sarcină/ flux Valoarca predefinită este 1 0E-14 = -fixează valoarea maximă (în secunde) a CPU time = - schimbă valoarea arici dc difuzare a drcnci pentru dispozitive MOS Valoarea predefinită este 0 0 - schimbă valoarea arici dc difuzare a sursei pentru dispozitive MOS Valoarea predefinită este 0 0 - schimbă valoarea lungimii canalului pentru dispozitive MOS Valoarea Predefinită este 100 0 țtm - schimbă valoarea lărgimii canalului pentru dispozitive MOS Valoarea predefinită este 100 0 цт - schimbă valoarea lui GMIN, conductanța minimă acceptată a unei laturi Valoarea predefinită este 1 0 E-12 - schimbă numărul maxim admis dc iterații pentru determinarea p s f ITL2 = ITL4 = ITL5 = tranzitoriu; predefinită este 150 - schimbă numărul maxim admis dc aproximații inițiale pentru analiza în curent continuu ; valoarea predefinită este 20 - schimbă numărul maxim admis dc iterații pentru fiecare punct în cadrul analizei regimului tranzitoriu ; valoarea predefinită este 10 - schimbă numărul maxim total admis dc iterații în cadrul regimului valoarea predefinită este 5000, pentru ITL5=0 sc omite această limită LIMPTS = - schimbă numărul maxim dc puncte pentru un grafic din fișierul * out METHOD = - stabilește metoda dc integrare numerică, cc poate fi Gear sau metoda trapczclor va fi Gear sau trapczoidal Valoarca predefinită este trapczoidal 55 MAXORD= - fixează ordinul maxim pentru metoda dc integrare numerică Gear Poate fi între 2 si 6 Valoarea predefinită cstc2 NUMDGT = - schimbă numărul dc cifre semnificative ale rezultatelor numerice trebuie să fie între 0 și 8 Valoarea predefinită este 4 PIVREL = - raportul maxim admisibil între valoarea pivotului unei matrici și valoarea celui mai marc element dintr-o coloană (valoare predefinită l E-3) PIVTOL= - schimbă valoarea minimă absolutcă admisă pentru un pivot; valoarea predefinită este 1 0 E-13 RELTOL = - valoarea erorii relative admise, atât pentru tensiune, cât și pentru curent (valoarea predefinită 0 001) - temperatura nominală (valoarea prcdcfinită27°C) TNOM = VNTOL= - eroarea absolută pentru tensiune (valoarea predefinită ІцѴ) WIDTH = - lățimea fișierului dc ieșire, în număr dc caractere (valoare predefinită 80) Exemple: OPTIONS NOECHO NOMOD RELTOL= 01 OPTIONS ACCT DEFL=12u DEFW=8u PARAM - Parametru global Forma generală: PARAM = >* ={expr}>* = - parametrului i se atribuie valoarea ={expr} - parametrului i se atribuie expresia {expr} Referirea la valoarea unui parametru global se face utilizand acoladele { } Exemple: PARAM pi=3 14159265 PARAM RSHEET=120, VCC=5V PLOT - Trasarea unui grafic Forma generală: PLOT [DC][AC][NOISE][TRAN] [ [ *] [( , )] ]* [DC],[AC],[NOISE],[TRAN] - tipul de analiza pentru care se cere trasarea graficului = numele variabilei de ieșire pentru care se trasează graficul Numărul maxim al acestor variabile este de 8 ( , ) = punct de origine al axelor pentru graficul respectiv Exemple: PLOT DC V(3) V(2,3) V(R1) I(VIN) PLOT AC VM(2) VP(2) VG(2) PLOT TRAN V(3) V(2,3) (0,5V) ID(M2) I(VCC) (-50mA,50mA) PRINT - Tiparirea rezultatelor Forma generală: PRINT [DC][AC][NOISE][TRAN] [ *] 56 [DC],[AC],[NOISE],[TRAN] - tipul de analiză pentru care se cere tipărirea rezultatelor = variabilele care urmează a fi tipărite Exemple: PRINT DC V(3) V(2,3) V(R1) IB(Q13) PRINT AC VM(2) VP(2) VG(5) II(7) PRINT NOISE INOISE ONOISE DB(INOISE) PROBE -Postprocesorul grafic PROBE Forma generală: PROBE[/CSDF] PROBE[/CSDF] [ *] = variabilele pentru care se dorește o analiză graphică PROBE permite vizualizarea unor expresii dc variabile dc ieșire Variabilele dc ieșire posibile sunt: - pentru regimul dc curent continuu sau tranzitoriu: V( ) = potențialul nodului V( , ) = tensiunea între nodul și V( ) = tensiunea pe clementul dipolar Vx ( ) = potențialul nodului x al unui clement Vxy( ) = tensiunea între nodurile x și у ale unui clement multipolar I( ) = curentul prin clementul dipolar Ix( ) = curentul prin borna x a unui clement multipolar poate fi numele oricărui clement dc tipul: C/D/E/F/G/H/I/L/R/V xy pot fi oricare din bornele: - D/G/S (B) - D/G/S (J) - D/G/S/B (M) - C/B/E/S (Q) - pentru regimul sinusoidal: M - amplitudinea DB - amplitudinea in dB P- faza G - întârzierea de grup R - partea reală I - partea imaginară - pentru analiza zgomotului: INOISE - zgomotul dc intrare ONOISE - zgomotul dc ieșire DB (INOISE) -zgomotul dc intrare în dB DB (ONOISE) - zgomotul dc ieșire în dB Funcțiile utilizabile sunt: 57 Funcție Semnificație ABS(x) (x) SGN(x) +l(x>0),0(x=0),-l(x * * = variabilele dc ieșire pentru care sc dorește analiza senzitivităților în raport cu toți parametrii circuitului Exemplu: SENS V(9) V(4,3) I(VCC) STEP - Analiza în pași 58 Forme generale: STEP [LIN] STEP [OCT][DEC] STEP LIST * [LIN], [OCT],[DEC], LIST - se variaza variabila liniar, pe octave, pe decade sau în punctele * specificate în listă = valorile dc început și sfârșit ale variabilelor = incrementul = numărul de puncte Exemple: STEP VIN - 25 25 05 STEP LIN I2 5mA -2mA 0 1mA STEP RES RMOD(R) 0 9 1 1 001 STEP TEMP LIST 0 20 27 50 80 STEP PARAM X 1 5 0 1 SUBCKT - Definirea unui subcircuit Formele generale: SUBCKT [ *] [PARAMS: [= ]* ] = numele subcircuitului * = nodurile extreme ale subcircuitului Niciunul nu poate fi zero PARAMS: [ = ]* - setarea unor parametri Exemple: SUBCKT OPAMP 1 2 101 102 SUBCKT FILTER IN OUT PARAMS: CENTER, WIDTH=10KHz TEMP - Temperatura Forma generala: TEMP * * = valorile temperaturii pentru care se dorește analiza circuitului Exemple: TEMP 125 TEMP 0 27 125 TF - Calculul unei funcții de transfer în curent continuu Forma generală: TF = variabila dc ieșire = numele generatorului a cărui valoare reprezintă variabila dc intr Exemple: TF V(5) VIN 59 TF I(VDRIV) ICNTRL TRAN - Analiza de regim tranzitoriu Forma generală: TRAN[/OP] [ [ ]] [SKIPBP] = pasul de timp pentru care se afișează rezultatul = timpul final pentru care sc dorește analiza tranzitorie = timpul inițial pentru care sc dorește afișarea rezultatelor = limita superioara a pasului de timp; daca nu se specifica se considera ceiling=ftime/50 pentru un circuit care contine elemente dinamice sau ceiling=pstep pentru un circuit rezistiv [SKIPBP] = folosirea condițiilor inițiale definite in liniile diverselor elemente dc circuit sau calculate folosind setările din linia dc comanda IC Exemple: TRAN 1nS 100nS TRAN/OP 1nS 100nS 20nS SKIPBP TRAN 1nS 100nS 0nS 1nS WATCH - Furnizarea rezultatelor în forma numerică în timpul analizei circuitului Forma generală: WATCH [DC] [AC] [TRAN] >* [DC], [AC], [TRAN] = tipul analizei = numele variabilei (până la trei variabile ) și limitele sale inferioară și superioară Exemple: WATCH DC V(1) (1,5) I (R5) WATCH TRAN VC(2) (-0 8, 0 8) IL(L) (0 1mA, 0 6mA) WIDTH - Lungimea liniilor în fișierul de ieșire Forma generală: WIDTH OUT= = numărul dc coloane fixat pentru liniile din fișierul dc ieșire Poate fi între 80 și 133 Valoarea predefinită este 80 Exemple: WIDTH OUT=80 60 CAP 3 LUCRĂRI DE LABORATOR LUCRAREA 1 CIRCUITE LINIARE DE CURENT CONTINUU 1 PROBLEME Sa sc simuleze cu PSPICE următoarele circuite si să sc explice rezultatele: Ej = 9V; E4=9U3 ; E6 = 12V; Is3 = IA; r, - - 6 O : fi = 3 Q ; r5 = 3 Q ; Fig 1 1 E^V; E2 = 2*Ii; a) E3 = IV; Isl = lA;fi=r2=lQ b) E4 = 2V; Tj = r2 = 1Q; r3 = 2Q; c) r4 = 2Q; Fig 1 2 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR Pr 1 1 Sc observa ca circuitul nu arc bucle formate numai din surse dc tensiune sau secțiuni formate numai din surse dc curent Circuitul liniar arc deci o soluție unică Soluția determinata cu SPICE sc verifica cu bilanțul puterilor utilizând datele din fișierul * out Pr 1 2 In cazul unui circuit liniar cu surse comandate sc poate ca determinantul matricei sistemului dc ecuații al circuitului sa sc anuleze pentru anumite valori ale parametrilor dc commandă Pentru a determina existenta și unicitatea soluției circuitului din figura 1 2 pentru cazurile a), b) și c) sc determina generatorul echivalent dc tensiune al circuitului dintre bornele A șiB A В Fig 2 1 Rezistenta echivalenta între bornele circuitului pasivizat, RAB0 poate fi determinată după cum urmează Deoarece acest circuit conține o sursa comandata, pentru calculul lui RAB0 se aplica între A si В un curent dc 1 A ca în figura 2 1 Rezulta tensiunea U din care se determină RAB0 = U Sc determina generatorul echivalent dc tensiune intre bornele AB Pentru determinarea rezistentei echivalente R^ sc pasivizează circuitul 61 Rezulta ecuațiile h +1 з = h ■ 21 j — 2I3 =0 213 = 217 + U Cu I2 = IA Din ultimele ecuații rezulta U=0 respectiv: R4B0 = — = 0^ lA Pentru a determina ил4В0 sc scriu ecuațiile circuitului: -21 =21 — U l 4 1 ABO Rezulta 3 ѵ4=1 + Л =>v4=— A It+It+2It=2 2 6 [ил„,=2Ц+2Ц p»» 7+4-U Rezulta generatorul echivalent dc tensiune la bornele AB a) In acest caz иABO ~E3 = 0 si 01 = 0 si circuitul arc o infinitate dc soluții (orice leR)-, r 62 b) In acest caz U AB0 - E4 * 0 rezulta 0 ■ I * 0 si circuitul nu are soluție; c) In acest caz I U AB0 R4 si pentru R4 * 0 circuitul are o soluție unica 3 INSTRUCȚIUNI SPICE Sc vor utiliza următoarele instrucțiuni: a) Descrierea elementelor de circuit - resistor R [ ] R = numele rezistorului , = nodurile intre care se conectează = numele modelului (opțional) = valoarea rezistentei, in Q - surse independente de curent I [[DC] ] [AC [ ]] [ ] , = nodurile pozitiv si negativ [[DC] ]= semnal de curent continuu de tip Is = , in A - surse independente de tensiune V [[DC] ] [AC [ ]] [ ] , = nodurile pozitiv si negativ [[DC] ] = semnal de tensiune continua de tip E = , in V - surse comandate liniar - sursa de tensiune comandata in tensiune (VCVS) 63 E , = nodurile pozitiv si negativ ale sursei , = nodurile pozitiv si negativ ale portii de comanda = E/Uc - sursa de tensiune comandata in curent (CCVS) H , = nodurile pozitiv si negativ = sursa de tensiune al carei curent reprezinta marimea de comanda = E/Ic о ■s-conlrol?- о і 9 «-nodei* E=fțic) - sursa de curent comandata in tensiune (VCCS) G , = nodurile pozitiv si negativ ale sursei , = nodurile pozitiv si negativ ale portii de comanda = Is/Uc O - sursa de curent comandata in curent (CCCS) F , = nodurile pozitiv si negative ale sursei = sursa de tensiune al carei curent reprezinta marimea de comanda = ЬД Q b) Descrierea tipului de analiza de curent continuu OP - realizeaza determinarea punctului de functionare in current continuu si tipareste valorile potentialelor nodurilor si ale curentilor prin sursele de tensiune in fisierul * out DC [LIN] [ ] DC [OCT] [DEC] [ ] DC LIST ] = numele sursei a carei valoare se variaza; [LIN],[OCT],[DEC] = variatie de tip liniar, pe octave, sau decadica a valorii sursei; LIST = variatie dupa o lista de valori ; , = valorile de inceput si sfsrsit ale parametrului considerat; = increment; 64 = numărul de puncte in intervalul considerat; = cea de-a doua sursa a cărei valoare se variază (optional) ; LUCRAREA 2 CIRCUITE NELINIARE DE CURENT CONTINUU 1 PROBLEME 1 1 ) Sa se simuleze cu PSPICE urmatorul circuit : E1= 1 10 V, r1= 1 kQ, r2= 2 kQ Sa se reprezinte grafic caracteristica de transfer v(2) = f(V(1)) si sa se indice utilitatea acestui circuit 1 2 ) Sa se simuleze cu PSPICE urmatorul circuit: r1= 3 0 Q, E1=10 0 V a) Sa se aprecieze numarul de solutii al circuitului prin metoda dreptei de sarcina b) Sa se rezolve circuitul plecand de la urmatoarele valori pentr V(2) (se foloseste comanda NODESET) : 0 0V ; 3 0V ; 7 0V ; 65 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR La problema 1 1 se obtine cu SPICE urmatoarea caracteristica de transfer: Se constata ca pentru valori mai mari sau egale cu 6V ale tensiunii de intrare V(1), tensiunea de iesire V(2) este egala cu 4V Rezulta ca circuitul este un stabilizator de tensiune La punctul a) al problemei 1 2 se traseaza dreapta de sarcina cu ecuatia E = Ri + u respectiv: 10 = 3i + u Dreapta se intersecteaza cu axele in punctele A de coordonate (0, 3,33) si B de coordonate (10, 0) Se constata ca dreapta de sarcina se intersecteaza cu caracteristica rezistorului neliniar in punctele corespunzatoare valorilor U1 = 1,1765 V, U2 = 3,2174 V si U3 = 4,6102 V Rezulta ca circuitul are trei solutii, deci un numar impar de solutii in conformitate cu teorema de existenta de la paragraful 2 4 1 2 din curs Programul SPICE rezolva circuitul utilizand metoda Newton-Raphson In cazul in care circuitul are mai multe solutii, prin aceasta metoda se determina numai una dintre ele si anume aceea care este “mai apropiata” de aproximatia initiala In problema, aproximatia initiala se introduce cu instructiunea NODESET Atribuind acestuia valorile 0V, 3V si 7V se obtin succesiv cele trei solutii Totodata se verifica faptul ca daca aproximatia initiala nu este specificata, programul SPICE ii atribuie acesteia valoarea nula V(0) = 0 si in acest caz se determina prima solutie 3 INSTRUCTIUNI SPICE Se utilizeaza urmatoarele linii pentru descrierea circuitului: 66 1) Descrierea unei diode o -t'-3 ° D [ ] , = nodurile pozitiv si negativ = numele modelului = numarul de diode montate in paralel (daca acest parametru nu este precizat se considera area =1); 2) Descrierea unui model MODEL [ = ] = numele modelului ( de exemplu cel declarat in linia de descriere a diodei); = tipul modelului (pentru dioda este D); = - reprezinta setarea unor parametrii ai modelului Principalii parametri ai diodei sunt: Parametru IS RS CJ0 BV IBV Nume curent de saturatie rezistenta serie capacitaea jonctiunii la tensiune nula tensiunea inversa de strapungere curentul la tensiunea BV Unitate de masura A Q F V A Valoare predefinita 1 0E-14 0 0 1 0E-3 3) Descrierea surselor comandate neliniar: - comanda de tip polinom: E POLY( ) >* + >* F POLY( ) >* >* G POLY( ) >* + >* H POLY( ) >* >* = dimensiunea polinomului (1;2;3) = coeficientii polinomului Exemplu: - polinom de dimensiune 1 e = a0 + a1uc + a2uc2 + - comanda de tip o expresie analitica: E VALUE=[ ] 67 G VALUE=[ ] - o expresie analitica; - comanda de tip tabel (intre puncte se considera extrapolarea liniara): E TABLE [ ] * G TABLE [ ]= * Cu acest ultim tip de surse comandate se modeleaza rezistoarele neliniare cu caracteristici liniare pe portiuni (PWL) LUCRAREA 3 CIRCUITE CU EXCITATIE SINUSOIDALA CARE FUNCTIONEAZA LA SEMNALE MICI SAU LA SEMNALE MARI 1 PROBLEME 1 1 ) Sa se simuleze cu PSPICE urmatorul circuit: Rb = 1MQ ; Rc = 4kQ; E1 = 5V; Vcc = 9V; e2 = E2 sin (mt); TB: в= 200 ; Cje = 2pF; Cjc = 2pF; Vje = 0 6V; Vjc = 0 6V; a) Sa se reprezinte grafic caracteristica de transfer in curent continuu Ve = f (Vi), unde Vi e , iar Ve este tensiunea pe rezistorul Rc b) Sa se faca analiza de curent alternativ la semnal mic a circuitului pentru E2=1 0 V si respectiv E2= 20 0 V Sa se reprezinte grafic Ve=f (frecv) , frecventa variind decadic intre 0 1 Hz si 100Mhz Sa se discute valabilitatea rezultatelor obtinute prin analiza de semnal mic pentru cele doua valori ale lui E2, timand seama de caracteristica determinate la punctul a) 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR La punctul a) al problemei, din analiza caracteristicii de transfer in curent continuu Ve = f (Vj) prezentata in figura 1, rezulta ca aceasta prezinta doua portiuni liniare distincte: 68 1 0 V v (5 )-v (4 ) V 1 Fig 1 prima porțiune pentru Vi 11,25V Acest rezultat se datoreaza faptului ca tranzistorul are caracteristici neliniare de intrare si de iesire atunci cand functioneaza la semnal mare Prima portiune liniara a carcateristicii ue = f (u,) corespunde conditiilor de functionare la semnal mic La punctul b) al problemei in urma analizei in curent alternativ a circuitului rezulta Ve = f (frecv) pentru E2 = 1 0 V, fig 2 si E2 = 20 0 V, fig 3 V (5 )-V (4 ) F r equ ency Fig 2 69 2 0 V Frequency V (5 )-V (4) Fig 3 Se constata ca alura celor doua curbe este identica, curba din figura 3 reproducând la o alta scara curba din figura 2 Luand in considerare caracteristica determinata la punctul a) rezulta ca rezultatul obtinut la punctul b) pentru E2 = 20 0 V nu este valabil, deoarece pentru Vt > 11,25 V circuitul functioneaza la semnal mare, deci modelul liniar la semnal mic nu este valabil 3 INSTRUCȚIUNI SPICE Se vor utiliza urmatoarele linii: a) descrierea tranzistorului bipolar: Q [ ] = nodul corespunzator colectorului = nodul corespunzator bazei = nodul corespunzator emitorului = nodul corespunzator substratului (optional) = numele modelului b) descrierea modelului tranzistorului bipolar : MODEL [ = ] = numele modelului (declarat in linia de descriere a tranzistorului) =tipul modelului (pentru tranzistor bipolar este PNP sau NPN): = - reprezinta setarea unor parametrii ai modelului Principalii parametri ai tranzistorului bipolar (modelul Gummel-Poon) sunt: Parametru IS BF RB RE RC Nume curent de amplificarea rezistenta rezistenta rezistenta 70 saturatie in curent в bazei emitorului colectorului Unitate de masura A - Q Q Q Valoare predefinita 1 0E-16 100 0 0 0 Parametru Vje Vjc Cje Cjc Nume tensiune de deschidere BE tensiune de deschidere BC capacitatea BE (jonctiune nepolarizata) capacitatea BC (jonctiune nepolarizata) Unitate de masura V V F F Valoare predefinita 0 75 0 75 0 0 c) descrierea analizei in curent alternativ a circuitului echivalent de semnal mic: AC [LIN][OCT][DEC] [LIN][OCT][DEC] = variatia liniara, pe octave, sau decadica a frecventei; = numarul de puncte in intervalul considerat; , = capetele intervalului de frecventa considerat; Pentru sursele independente forma generala este: V AC [ ] I AC [ ] , = nodurile pozitiv si negativ AC [ ] = semnal de curent alternativ de tipul x = * sin (2 nf t + phase), unde x este tensiune sau curent si f este frecventa specificata in linia de comanda AC 71 LUCRAREA 4 CIRCUITE LINIARE DE CURENT ALTERNATIV 1 PROBLEME 1 1 ) Sa se simuleze cu PSPICE urmatorul circuit: Se dau: r1=10Q; r2=1Q; r3=2Q; c2=1 5mF; L1=50mH; L2=25mH; L3=50mH; M=25mH; e(t)=30 sin(2nft + n/2); is(t)=2 sin(2nft); f e (10Hz,200Hz) Se cere sa se calculeze curentul prin x2 (modulul, argumentul, partea reala si partea imaginara) pentru f=50Hz si sa se verifice concordanta acestor rezultate 1 2 ) Sa se traseze cu PSPICE caracteristicile de amplitudine si de faza ale amplificarii in tensiune Au= Ve/e pentru urmatoarele filtre in banda de frecvente 1Hz-1MHz Sa se indice tipul fiecarui filtru r1 =1kQ; c1 = 8nF; c2 =11 5nF L1 = 3mH;L2 =12mH; e(t)=1 sin (mt) 72 Fig b) Гі =1,5 kQ; c1 = 10nF; c2 = 8uF Li = 2mH;L2 =12mH; e(t)=1 sin (wt) Fig c) r1 =1,5 kQ; c1 = 10nF; c2 = 8uF L1 = 2mH; c3=1nF e(t)=1 sin (wt) ; Rs=1 5kQ Fig d) r1 =1,5 kQ; c1 = 0,1uF; c2 = 40uF L1 = 10mH; L2 =20mH; c3=1uF e(t)=1 sin (wt) ; L3=4mH 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR La problema 1 1 chestiunile care se vor urmari sunt: - modul de descriere a elementelor de circuit, bobine, bobine cuplate si condensatoare, in circuitele de curent alternativ; - modul de obtinere si tiparire a marimilor electrice, curenti si tensiuni, la o frecventa precizata; La problema 1 2 , pentru fiecare punct, se va trasa caracteristica de amplificare si se vor obtine urmatoarele tipuri de filtre: trece jos, trece sus, trece banda si opreste banda 3 INSTRUCTIUNI SPICE Se vor utiliza urmatoarele linii: a) descrierea bobinelor: L [ ] [IC= ] = nodurile intre care se conecteaza model = numele modelului (optional) 73 value = valoarea inductivitatii (in H) IC= = condiția inițiala (pentru curent) (se folosește pentru TRAN cu opțiunea SKIPBP) b) descrierea cuplajului K L >* L >* = bobinele intre care exista cuplaj = factorul de cuplaj (K [ ] [IC= ] , = nodurile pozitiv si negativ = valoarea capacitatii in F IC= = tensiunea initiala, in V, pe condensator (se foloseste pentru TRAN cu optiunea SKIPBP) d) descrierea analizei in curent alternativ a circuitului echivalent de semnal mic: AC [LIN][OCT][DEC] [LIN][OCT][DEC] = variatia liniara, pe octave, sau decadica a frecventei; = numarul de puncte in intervalul considerat; , = capetele intervalului de frecventa considerat; Pentru sursele independente forma generala este: V AC [ ] I AC [ ] , = nodurile pozitiv si negativ AC [ ] = semnal de curent alternativ de tipul x = * sin (2 nf t + phase), unde x este tensiune sau curent si f este frecventa specificata in linia de comanda AC d) Comanda PRINT pentru analiza de tip AC PRINT AC VM(1) VP(5) IR(r1) VI(5,4) VM(1) = amplitudinea potentialului nodului 1 (modulul numarului complex); VP(5) = faza potentialului nodului 5 (argumentul numarului complex); IR(r1) = partea reala a curentului prin r1; VI(5,4) = partea imaginara a tensiunii intre nodurile 5 si 4 74 LUCRAREA 5 SUBCIRCUITE ANALIZA IN REGIM TRANZITORIU 1 PROBLEME 1 ) Sa se determine caracteristica amplificării A= U2 / U1 pentru urmatorul circuit cu amplificatoare operationale: a) E1=10-3sin(2nft) (V), fe (0 1Hz , 10MHz) Pentru amplificatorul operational se va utiliza urmatorul model, care va constitui un subcircuit: ri = 1MQ; re=0 1mQ; Ce=0 1pF b) sa se simuleze in regim tranzitoriu acelasi circuit cu f=500Hz si E1 = 1mV, E1 = 10V; sa se vizualizeze tensiunea de iesire sis a se explice rezultatele obtinute 2 ) Sa se simuleze in regim tranzitoriu urmatorul circuit : 75 Rb = 1MQ ; R = 4kQ; Ei = 5V; Vcc = 9V; e2 = E2 sin (rot); f=10kHz; TB: в= 200 ; Cje = 2pF; Cjc = 2pF; Vje = 0 6V; Vjc = 0 6V; Sa se faca analiza pentru E2=1 0 V si respectiv E2= 20 0 V Sa se reprezinte grafic Ve Sa se compare formele de unda obtinute pentru cele doua valori ale lui E2 Sa se discute valabilitatea rezultatelor obtinute la lucrarea L3 pentru acelasi circuit 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR La problema 1 chestiunile care se vor urmari sunt: - Modul de utilizare a subcircuitelor; - Analiza in curent alternativ ( AC) excitand circuitul in gama de frecvente 0,1 Hz - 10 Mhz; - Se va verifica prin analiza in regim tranzitoriu ca pentru amplitudinea de 1 mV la intrare se obtine acelasi rezultat ca la analiza in curent alternativ deci circuitul functioneaza la semnale mici Daca tensiunea de intrare are amplitudinea de 10V forma de unda la iesire nu este sinusoidala deci circuitul functioneaza la semnal mare si rezultatele obtinute cu analiza de semnal mic (AC) nu sunt valabile La problema 2 simuland circuitul in regim tranzitoriu se obtin pentru E2=1 0 V figura 1 si pentru E2= 20 0 V figura 2 V(5)-V(4) * V(2) Time Fig 1 76 4 0 V V(5)-V(4) V(2) X o Time Fig 2 Din figura 2 rezulta ca forma de unda a tensiunii Ve pe rezistorul de sarcina Re, care la o anumita scara reprezinta curentul de colector, este distorsionata Acest lucru se produce deoarece pentru circuitul neliniar cu tranzistor se poate folosi modelul liniar in curent alternativ numai pentru functionarea la semnale mici E2=20 0 V corespunde functionarii la semnale mari 3 INSTRUCȚIUNI SPICE Se folosesc urmatoarele linii: a) Semnalul sinusoidal amortizat este descris astfel: Pentru sursele independente forma generala este: V SIN (voff vampl freq td df phase) I SIN (ioff iampl freq td df phase) I= ioff + iampl*expi-(t-td)*df*sin(2*3 14*freq*(t-td)+3 14*Phase/180) unde td [ [ ]][SKIPBP] =pasul de timp pentru tiparirea rezultatelor; = timpul final; = timpul de la care se incepe tiparirea (vizualizarea) rezultatelor; 77 =limita superioara a pasului de timp; daca nu se specifica se considera ceiling=ftime/50 pentru un circuit care conține elemente dinamice sau ceiling=pstep pentru un circuit rezistiv SKIPBP = utilizarea conditiilor initiale impuse (U= pentru condensator si I= pentru bobina, care sunt specificate in liniile care definesc elementele respective) c) definirea unui subcircuit SUBCKT [ *] [PARAMS: [= ]* ] (descrierea elementelor) ENDS Utilizarea subcircuitului : X [ ]* [PARAMS: = *>] = numele modelului (definit in linia SUBCKT) = numele elementului modelat cu subcircuitul respectiv; = nodurile prin care subcircuitul se conecteaza cu circuitul 78 LUCRAREA 6 REGIMUL TRANZITORIU AL CIRCUITELOR NELINIARE 1 PROBLEME 1 ) Pentru circuitul din figura sa se faca analiza Fourier a tensiunii de iesire pentru E2 =1 mV si E2 =10 V incazul in care frecventa sursei e2 este f=1 kHz Rb = 20 kQ ;C=100 uF, R, = 100 Q; E1 = 5V; Vcc = 9V; e2 = E2 sin (rot); TB: в= 200 ; Cje = 200 pF; Cjc = 200 pF; Vje = 0 6V; Vjc = 0 6V; 2 ) Sa se simuleze convertorul dc - dc : L=20mH ; C=1 25uF; R=400Q ; E=100V; Comutator: - frecventa de comutatie f= 10kHz ; - durata de inchidere reprezinta 50% din perioada de comutatie; - rezistente : Rinchis = 1Q ; Rdeschis = 1e+06Q ; D - dioda avand modelul predefinit de PSPICE; Sa se vizualizeze tensiunea de comanda a comutatorului(pe un interval de 5 perioade de comutatie) si tensiunea la iesirea convertorului(atat pe intreaga durata a regimului tranzitoriu cat si 3 perioade din regimul permanent) Sa se traseze spectrul de frecvente pentru tensiunea de comanda a comutatorului si pentru tensiunea la iesirea convertorului 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR 79 La problema 1 , realizând analiza Fourier a tensiunii de iesire rezulta fig 1 pentru E2=1 0 mV si fig 2 pentru E2=10 0 V □ V(5)- V(4) Frequency o V(5,4) Frequency Fig 2 La problema 2 chestiunile care se vor urmari sunt: - modul de utilizare a comutatorului; - descrierea semnalelor de tip puls pentru surse in regim tranzitoriu; -trasarea spectrului de frecvente al unei marimi periodice 80 110 0 mV o V(4) Ti me Fig 3 In fig 3 se prezintă semnalul generat cu funcția pulse, iar in fig 4 se prezintă semnalul la ieșirea convertorului Spectrele tensiunii de comanda si pentru tensiunea de iesire sunt prezentate in fig 5 - 7 Figura 7 contine un detaliu al spectrului tensiunii de iesire care permite evidentierea armonicelor frecventei de comanda x V(3) Ti me Fig 4 81 8 0 0mV 4 0 0mV 0V 0Hz o V(4) 10 0KH z 2 0 0 KH z Freque ncy 3 0 0 KH z 4 0 0 KHz Fig 5 Se observa ca spectrul tensiunii de comanda este discret (conține numai componentele armonice ale frecventei de comutatie si componenta de current continuu) deoarece aceasta marime este periodica Tensiunea la iesirea convertorului nefiind periodica (deoarece contine si componente tranzitorii care nu s-au amortizat) spectrul acesteia nu este discret o V(3) Frequency Fig 6 Pentru trasarea spectrului tensiunii de iesire s-au considerat numai ultimile 5 perioade din raspuns (o forma de unda aproapiata de o functie periodica) 82 Frequeno у Fig 7 3 INSTRUCȚIUNI SPICE Se vor utiliza următoarele linii: a) Semnalul de tip puls pentru surse in regim tranzitoriu este descris de: PULSEfii i2 td trise tfaii pw per) pentru sursa de curent PULSE(vi v2 td trise tfaii pw per) pentru sursa de tensiune td: per : C C > Mărime Semnificație Valoare predefinita Unitate de măsură h Valoare inițiala - A іг Valoare de vârf - A ta Timp de intarziere 0 0 s trise Timp de creștere TSTEP s tfall Timp de descreștere TSTEP s pw Durata impulsului TSTOP s per Perioada TSTOP s 83 b) comutatorul comandat in tensiune S = nodurile intre care se conectează; = nodurile tensiunii de comanda; = numele modelului; MODEL VSWITCH ( RON= , ROFF= , VON= , VOFF= ) Valori predefinite : RON 10 ; ROIT 1ѴЮ (rezistenta echivalenta a comutatorului in pozitiile inchis si deschis); VON=1V; VOFF=0V (valorile tensiunii de comanda la care comutatorul se inchide si se deschide) ; d) Analiza Fourier a unui semnal este descrisa de linia: FOUR * = frecventa considerata fundamentala ; = semnalele pentru care se face analiza Fourier; 84 LUCRAREA 7 COMPORTAREA CALITATIVA A CIRCUITELOR DE ORDINUL II 1 PROBLEME 1 ) Sa se simuleze circuitul cu condițiile inițiale si valorile din tabelul 1 : L=1H; C=1F; Caz R [Q] Condiții inițiale (ис(0),і[(0)) 1 3 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 2 -3 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 3 1 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 4 -1 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) 5 le-9 (1,1) (-1,1) (1,-1) (-1,-1) Tabelul 1 Sa se indice in cazurile 1 5 tipul comportării calitative a circuitului in jurul punctului de echilibru 2 a) Sa se simuleze circuitul din figura pentru i (0) = 6A Sa se vizualizeze i(t) si curba i = f(V( 1)) si sa se explice rezultatul obtinut 0 b) Intre nodurile 1 si 0 se conectează un condensator cu C= ImF avand condiția inițiala Uc0= 8V Sa se vizualizeze traiectoria in planul fazelor (iL - uc) Sa se compare rezultatele obținute pentru eroarea relative RELTOL cu valoarea predefinita( le-05) si valoarea impusa de le-07 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR 85 1 Circuitul din problema 1 este un circuit liniar, dinamic, de ordinul doi, cu excitație nula, cu ecuațiile: Uq + Ri + Ul = 0 ?c = iL = i Tinand cont de ecuatiile de functionare ale bobinei si condensatorului UL = LiL ' ic = CUc rezulta ecuatiile de stare ale circuitului: "Uq iL Uq iL Pentru a studia comportarea calitativa a unui circuit liniar cu excitatia nula se determina valorile proprii s1 si s2 ale matricei A a ecuatiei X = Ax Valorile proprii s1 si s2 sunt solutiile ecuatiei: det C R 5 L respectiv care pentru L=1H si C=1F devine s2 + Rs +1 = 0 Punctele de echilibru se determina rezolvand sistemul de ecuatii Ax=0 adica a11 a21 X1Q a12 a22 J[ x2Q In cazul problemei A = -1 si A = 1 deci A ф 0 si sistemul admite numai solutia banala si 0 - 5 L 0 1 - R 0 1 L C R L 1 = 0 2 R s + — L 5 + —^ = 0 L ■ C = 0 originea este singurul punct de echilibru adica x1q = x2q = 0 Evolutia circuitului plecand de la o stare initiala(uC(0) si iL(0)) poate fi reprezentata printr-o curba numita traiectorie de faza in planul de coordonate uC si iL numit planul fazelor Evolutia circuitului corespunzatoare mai multor stari initiale poate fi reprezentataprintr-o multime de traiectorii in planul fazelor Aceste traiectorii formeazaun portret de faza Considerand perechile de valori UC0 si Il0 din tabelul 1 se determinatraiectoriile corespunzatoare starilor initiale date, care formeaza portrete de faza in cele 4 cazuri considerate In functie de valorile rezistentei R din tabelul 1 rezulta 4 cazuri Cazul1 R = 3 Q si valorile proprii sunt: -3+45 -3-45 s1 = - s2 = - 1 2 2 2 deci s2 s1 > 0 si originea este un nod instabil Cazul 3 R = 1Q si valorile proprii sunt: 1 45 1 45 S1 = -+ j - S2 = j 1 2 2 2 2 2 deci constanta de atenuare a = - у si pentru a 0, punctul de echilibru este un focar instabil 87 Soluția x(t) a ecuației de stare X = Ax, are doua componente: uC(t) si iL(t) Cazul 5 R~0 si valorile proprii sunt 2 = ± j si originea este centru 2 Pentru circuitul dinamic neliniar de la problema 2 punctul a), parcursul dinamic este: unde punctele Q1(1,-1) si Q2(-1,1) sunt puncte de impas iar originea 0 este un nod instabil Simuland circuitul cu PSPICE se constata ca traiectoria evolueaza pe curba plecand din punctul corespunzator conditiei initiale iL(0) si se opreste in punctul de impas intalnit Q1(1,-1) La punctul b) al problemei 2 se constata ca legând la bornele circuitului un condensator C, circuitul se comporta ca un oscilator de relaxare In cazul circuitului real nu este necesara introducerea in circuit a condensatorului C, rolul acestuia fiind indeplinit de capacitatea parazita dintre bornele circuitului Cel de-al doilea punct al problemei 2 are ca scop ilustrarea preciziei analizei efectuata cu PSPICE in functie de diferite valori date pentru eroarea relativa RELTOL 88 RELTOL=1e-05 RELTOL=1e-07 3 INSTRUCȚIUNI SPICE OPTIONS [ *] [ = *] - setarea unor opțiuni: Flag Options ACCT summary & accounting EXPAND show subcircuit expansion LIBRARY list lines from library files LIST output summary NODE output netlist NOECHO suppress listing NOMOD suppress model parameter listing NOPAGE suppress banners OPTS output option values Value Options ABSTOL best accuracy of currents CHGTOL best accuracy of charges CPTIME CPU time allowed DEFAD MOSFET default AD DEFAS MOSFET default AS DEFL MOSFET default L 89 DEFW MOSFET default W GMIN minimal conductance, any branch ITL1 iteration number - DC & bias point blind limit ITL2 iteration number - DC & bias point guess limit ITL4 iteration number - transient per-point limit ITL5 iteration number - transient total, all points LIMPTS maximal number of points for print/plot NUMDGT number of digits in output file PIVREL relative magnitude for matrix pivot PIVTOL absolute magnitude for matrix pivot RELTOL relative accuracy of voltages and currents TNOM default temperature TRTOL transient accuracy adjustment VNTOL best accuracy of voltages WIDTH printing width in output file 90 LUCRAREA 8 PROPRIETATI CALITATIVE IN CIRCUITELE ELECTRICE NELINIARE IN REGIM TRANZITORIU 1 PROBLEME Sa se simuleze circuitul cu următorii parametri: - dioda D : IS=8 3e-15A; RS=9 6Q; TT=4e-06s (timp de tranzit) ; CJO=300pF ; M=0 4 (gradient); VJ=0 75V (potential de jonctiune); R = 15Q ; L = 10mH; e(t)= E0sin (wt) ; f=100kHz o 3 Se vor utiliza un pas de afisare de T/2000=5 e-09 s si o valoare RELTOL=1e-6 Sa se reprezinte grafic dependenta i(t) = f ( e(t)) si sa se interpreteze rezultatele in urmatoarele situatii: a) E0 = 0 5 V Se vor simula 40 perioade , dintre care se vor afisa ultimele 4 b) E0 = 1 5 V Se vor simula 40 perioade, dintre care se vor afisa ultimele 4 c) E0 = 6 5 V Se vor simula 60 de perioade, dintre care se vor afisa ultimele 20 2 INTERPRETAREA REZULTATELOR In urma simularii se determina raspunsul I(L1) pentru cele trei cazuri: a) pentru E0=0,5 V rezulta un raspuns periodic de frecventa excitatiei 91 4 0 0uA- 400uA' -4 0 0uA-| 1 -1 -1 - 360us 3 70us 380us 390us 400us □ I(l1) T i m e -400uA - -500mV 0V 500mV o I(l1) V ( 1 ) Fig 1 Eo=O,5 V Comportarea circuitului in acest caz este o comportare obișnuita deoarece pentru amplitudini relativ mici ale excitatiei comportarea diodei poate fi aproximata prin modelul de semnal mic b) pentru Eo=1,5 V se observa raspunsul subarmonic(periodic de frecventa W2) O I(l1) Ti me Fig 2 Eo=1,5 V V( 1 ) c) pentru E0=6,5 V se observa comportarea haotica a circuitului(raspuns neperiodic la excitatie periodica) 92 □ I(l1) T i m e Fig 3 Eo=6,5 V o I (11) V( 1 ) 93 CAP 4 SOLUȚIILE PROBLEMELOR LUCRAREA 1 Problema 1 * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *circuit de CC Ll/pr l R1 1 23 R24 0 6 R4 3 2 6 R5 4 5 3 13 42 1 E4 3 5 4 2 9 VI 1 09 V6 5 0 12 OP DC VI 0 10 1 PROBE END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 9 0000 ( 2) 7 5000 ( 3) -1 5000 ( 4) 6 0000 ( 5) 12 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT VI -5 000E-01 V6 -5 000E-01 TOTAL POWER DISSIPATION 1 05E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED VOLTAGE SOURCES NAME E4 V-SOURCE -1 350E+01 I-SOURCE 1 500E+00 JOB CONCLUDED 94 Problema 2 pct a * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *circuit de CC Ll/pr 2 R1 0 1 1 R2 2 3 1 R3 3 02 II 02 1 VI 2 1 2 HI 4 3 VI -2 V44 0 1 *R4 4 0 2 OP END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) -2 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) -3 0000 ( 4) 1 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT VI -2 000E+00 V4 4 500E+00 TOTAL POWER DISSIPATION -5 00E-01 WATTS **** OPERATING POINT INFORMATION TEMPERATURE = 27 000 DEG C **** CURRENT-CONTROLLED VOLTAGE SOURCES NAME HI V-SOURCE 4 000E+00 I-SOURCE -4 500E+00 pct b * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *circuit de CC Ll/pr 2 R1 0 1 1 R2 2 3 1 R3 3 02 II 02 1 VI 2 1 2 95 HI 4 3 VI -2 V44 0 2 *R4 4 О 2 OP END ERROR — Convergence problem in bias point calculation Last node voltages tried were: NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 00E+09 ( 2) 10 00E+09 ( 3) 10 00E+09 ( 4) 2 0000 These voltages failed to converge: V(l) = le+010 / le+010 V(2) = le+010/le+010 V(3) = le+010/le+010 These supply currents failed to converge: I(V1) = le+010/le+010 I(V4) = -le+010/-le+010 I(H1) = le+010/le+010 Try running with OPT1ON STEPGMIN JOB CONCLUDED TOTAL JOB TIME 01 pct c * * * * CIRCUIT DESCR1PT1ON *circuit de ce Ll/pr 2 R1 0 1 1 R22 3 1 R3 3 0 2 11 02 1 VI 2 1 2 HI 4 3 VI -2 *V4 4 0 2 R4402 OP END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUT1ON TEMPERATURE = 27 000 DEG C 96 NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( l)-2 000E-12 ( 2) 2 0000 ( 3) 1 0000 ( 4) 1 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT VI -2 000E-12 TOTAL POWER DISSIPATION 4 00E-12 WATTS **** CURRENT-CONTROLLED VOLTAGE SOURCES NAME HI V-SOURCE 4 000E-12 I-SOURCE -5 000E-01 JOB CONCLUDED LUCRARAEA 2 Problema 1 * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *Circ cu dioda Zener cdzl cir R1 1 2 Ik R2 2 0 2k D 0 2 Dioda Zener *Modelul diodei *Bv=4 tens de strapungere inversa MODEL Dioda Zener D(Is=10f Rs=0 + Bv=4 Ibv= 10m Cj o=0) *Tensiunea de polarizare V1 1 0 1 *Analiza in curent continuu DC LIN V1 -10 15 1 PROBE END **** Diode MODEL PARAMETERS Dioda Zener IS 10 000000E-15 BV 4 IBV 01 97 V( 1 ) Problema 2 pct a * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *circuit cu rezistenta neliniara cnll cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) NODESET V(2)=0 0 OP END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 1 1765 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 941E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 2 94E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 I-SOURCE 2 941E+00 98 pct b * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *circuit cu rezistenta neliniara cnll cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) NODESET V(2)=3 0 OP END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 3 2174 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 261E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 2 26E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 I-SOURCE 2 261E+00 pct c * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *circuit cu rezistenta neliniara cnl1 cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) NODESET V(2)=7 0 OP END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C 99 NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 4 6102 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -1 797E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 1 80E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 I-SOURCE 1 797E+00 pct d * * * * CIRCUIT DESCRIPTION *circuit cu rezistenta neliniara cnl1 cir R1 1 2 3 V1 1 0 10 G1 2 0 TABLE {V(2)}= +(0,0), (2,5), (4,0 5), (8,9) * NODESET V(2)=7 0 OP END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 10 0000 ( 2) 1 1765 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 941E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 2 94E+01 WATTS **** VOLTAGE-CONTROLLED CURRENT SOURCES NAME G1 I-SOURCE 2 941E+00 100 LUCRAREA 3 Punctul a **** CIRCUIT DESCRIPTION *etb31 cir circ cu tranz bipolare * options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 V1 2 0 DC 5 V2 5 0 DC 9 R1 2 3 1MEG R2 5 4 4K Q1 4 3 0 TB MODEL TB NPN(Is=10 f Bf=200 Cje=2p + Cj c=2p Vje= 6 Vj c= 6) DC LIN V1 0 25 05 * PRINT DC V(R2) PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN IS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 2 000000E-12 VJE 6 CJC 2 000000E-12 VJC 6 CN 2 42 D 87 JOB CONCLUDED 101 V1 Punctul b **** CIRCUIT DESCRIPTION *etb32 cir circ cu tranz bipolare V1 2 1 DC 5 V 1 0 + DC 0 + AC 1 0 V2 5 0 DC 9 R1 2 3 1MEG R2 5 4 4K Q1 4 3 0 TB MODEL TB NPN(Is=10 f Bf=200 Cje=2p + Cjc=2p Vje= 6 Vjc= 6) * DC LIN V1 0 25 05 AC DEC 100 1 100MEG OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN IS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 2 000000E-12 VJE 6 CJC 2 000000E-12 VJC 6 CN 2 42 102 D 87 **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 5 0000 ( 3) 6515 ( 4) 5 5212 ( 5) 9 0000 27 000 DEG C NODE VOLTAGE VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -4 349E-06 V -4 349E-06 V2 -8 697E-04 TOTAL POWER DISSIPATION 7 85E-03 WATTS **** BIPOLAR JUNCTION TRANSISTORS NAME Q1 MODEL TB IB 4 35E-06 IC 8 70E-04 VBE 6 51E-01 VBC -4 87E+00 VCE 5 52E+00 BETADC 2 00E+02 GM 3 36E-02 RPI 5 95E+03 RX 0 00E+00 RO 1 00E+12 CBE 3 49E-12 CBC 9 64E-13 CJS 0 00E+00 BETAAC 2 00E+02 CBX/CBX2 0 00E+00 FT/FT2 1 20E+09 103 8 0 0mV 4 0 0mV 0V 100mHz 1 0Hz □ V(5)- V(4) 100Hz 10KHz 1 0MHz Frequency 100MHz **** CIRCUIT DESCRIPTION *etb32 cir circ cu tranz bipolare V1 2 1 DC 5 V 1 0 + DC 0 + AC 20 0 V2 5 0 DC 9 R1 2 3 1MEG R2 5 4 4K Q1 4 3 0 TB MODEL TB NPN(Is=10 f Bf=200 Cje=2p + Cj c=2p Vje= 6 Vj c= 6) * DC LIN V1 0 25 05 AC DEC 100 1 100MEG OP PROBE END 1 1 1 2 000000E-12 6 2 000000E-12 6 2 42 87 **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN IS 10 000000E-15 BF 200 NF BR NR CJE VJE CJC VJC CN D 104 **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 5 0000 ( 3) 6515 ( 4) 5 5212 ( 5) 9 0000 27 000 DEG C NODE VOLTAGE VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -4 349E-06 V -4 349E-06 V2 -8 697E-04 TOTAL POWER DISSIPATION 7 85E-03 WATTS **** BIPOLAR JUNCTION TRANSISTORS NAME Q1 MODEL TB IB 4 35E-06 IC 8 70E-04 VBE 6 51E-01 VBC -4 87E+00 VCE 5 52E+00 BETADC 2 00E+02 GM 3 36E-02 RPI 5 95E+03 RX 0 00E+00 RO 1 00E+12 CBE 3 49E-12 CBC 9 64E-13 CJS 0 00E+00 BETAAC 2 00E+02 CBX/CBX2 0 00E+00 FT/FT2 1 20E+09 105 20V 10V 0V 100mHz 1 0Hz □ V(5)- V(4) 100Hz 10KHz 1 0MHz 100MHz Frequency LUCRARAEA 4 Problema 1 **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ lin c a CLA1 CIR R1 2 3 10 R2 3 5 1 R3 3 4 2 L1 1 2 50m L2 6 7 25m L3 0 4 50m K1 l1 l3 0 5 K2 l2 l3 0 707 C2 5 6 1 5m V SIN 7 0 +DC 0 +AC 30 90 I SIN 0 1 +DC 0 +AC 2 0 AC LIN 1 50 50 PRINT AC IM(R2) IP(R2) IR(R2) II(R2) PROBE END NODE VOLTAGE NODE **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) ( 5) 0 0000 ( 6) 0 0000 0 0000 ( 3) ( 7) 0 0000 ( 4) 0 0000 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS 106 NAME CURRENT V SIN 0 000E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 0 00E+00 WATTS **** AC ANALYSIS TEMPERATURE = 27 000 DEG C FREQ IM(R2) IP(R2) IR(R2) II(R2) 5 000E+01 1 138E-01 -6 592E+01 4 645E-02 -1 039E-01 Problema 2a **** CIRCUIT DESCRIPTION *CIRC LIN DE CA FIL1 R1 1 2 1K L1 2 3 3M L2 3 4 12M C1 3 0 8N C2 4 0 11 5N V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SIN(0 1 50 0 0 0) AC LIN 100 1 1MEG PROBE END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 0 00E+00 WATTS 107 Frequency Problema 2b **** CIRCUIT DESCRIPTION *CIRC LIN DE CA FIL2 R1 1 2 1 5K L1 3 0 2M L2 4 0 12M C1 2 3 10N C2 3 4 8U V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SIN(0 1 50 0 0 0) AC LIN 100 1 2MEG PROBE END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 0 00E+00 WATTS 108 1 0V- 0 5V- 0V- 1 0Hz □ V(4) 100Hz 10KHz 1 0MHz 100MHZ Frequency Problema 2c **** CIRCUIT DESCRIPTION *CIRC LIN DE CA FIL3 R1 1 2 1 5K RS 4 0 1 5K L1 2 3 2M C1 2 0 10N C2 3 4 8U C3 4 0 1N V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SIN(0 1 50 0 0 0) AC DEC 100 1 2MEG PROBE END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 0 00E+00 WATTS 109 □ V(4) Frequency Problema 2d **** CIRCUIT DESCRIPTION *CIRC LIN DE CA FIL4 R1 1 2 1 5K L1 5 0 10M L2 2 3 20M L3 4 0 4M C1 2 5 1U C2 2 3 40U C3 3 4 1U V1 1 0 +DC 0 +AC 1 0 +SIN(0 1 50 0 0 0) AC DEC 100 1 2MEG PROBE END **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 0000 ( 2) 0 0000 ( 3) 0 0000 ( 4) 0 0000 ( 5) 0 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 110 TOTAL POWER DISSIPATION 0 00E+00 WATTS O V(3) Frequency LUCRAREA 5 Problema 1 **** CIRCUIT DESCRIPTION *est51 cir CIR cu AO/ SUBcirc V1 1 0 + DC 0 + AC 1m 0 + SIN(0 1m 500 0 0 0) * R1 1 2 1 C1 1 2 1 R2 2 3 1 C2 3 6 1 R3 2 4 1 R4 4 5 1 R5 5 6 1 C5 5 6 1 R6 1 7 1 C6 7 5 1 * X1 AO X2 AO 111 * SUBCKT AO 2 1 4 Ri 1 2 1MEG Re 3 4 1m Ce 4 2 1p E 3 2 TABLE { V(2)-V(1)} = (- 0015,-15)(0,0)( 0015,15) ENDS * AC DEC 100 1 10MEG * tran 1n 4 m probe options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 end **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 ( 4) 0 00000000 ( 5) 0 00000000 ( 6) 0 00000000 ( 7) 0 00000000 ( X1 3) 0 00000000 ( X2 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 0 00E+00 WATTS □ V(6) Frequency 112 1 0 0 5 0-| -— 100mHz 1 0Hz 100Hz 10KHz 1 0MHz o V(6)/ V(1) Frequency *est51 cir CIR cu AO/ SUBcirc V1 1 0 + DC 0 + AC 1m 0 + SIN(0 1m 500 0 0 0) * R1 1 2 1 C1 1 2 1 R2 2 3 1 C2 3 6 1 R3 2 4 1 R4 4 5 1 R5 5 6 1 C5 5 6 1 R6 1 7 1 C6 7 5 1 * X1 AO X2 AO * SUBCKT AO 2 1 4 Ri 1 2 1MEG Re 3 4 1m Ce 4 2 1p E 3 2 TABLE { V(2)-V(1)} = (- 0015,-15)(0,0)( 0015,15) ENDS * * AC DEC 100 1 10MEG tran 1n 4 m probe options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 end **** INITIAL TRANSIENT SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C 113 NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 ( 4) 0 00000000 ( 5) 0 00000000 ( б) 0 00000000 ( 7) 0 00000000 ( X1 3) 0 00000000 ( X2 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 0 00E+00 WATTS o V(6) Ti me **** CIRCUIT DESCRIPTION *est51 cir CIR cu AO/ SUBcirc V1 1 0 + DC 0 + AC 1m 0 + SIN(0 10 500 0 0 0) * R1 1 2 1 C1 1 2 1 R2 2 3 1 C2 3 б 1 R3 2 4 1 R4 4 5 1 R5 5 б 1 C5 5 б 1 R6 1 7 1 C6 7 5 1 * X1 AO 114 X2 AO * SUBCKT AO 2 1 4 Ri 1 2 1MEG Re 3 4 1m Ce 4 2 1p E 3 2 TABLE { V(2)-V(1)} = (- 0015,-15)(0,0)( 0015,15) ENDS * * AC DEC 100 1 10MEG tran 1n 4 m probe options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 end **** INITIAL TRANSIENT SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 ( 4) 0 00000000 ( 5) 0 00000000 ( 6) 0 00000000 ( 7) 0 00000000 ( X1 3) 0 00000000 ( X2 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 o V(6) Ti me Problema 2 **** CIRCUIT DESCRIPTION 115 *etb52 cir circ cu tranz bipolare options reltol=1e-6 V1 1 0 DC 5 C3 2 3 100u *V3 3 0 AC 1m SIN(0 1m 1K 0 0) V3 3 0 AC 10 SIN(0 10 1K 0 0) V2 5 0 DC 9 R1 1 2 20K R2 5 4 100 Q1 4 2 0 TB MODEL TB NPN(IS=10 F BF=200 CJE=200p + CJC=200p) * DC LIN V1 0 25 05 * AC DEC 100 1 100MEG TRAN 1u 10m OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN IS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 200 000000E-12 CJC 200 000000E-12 CN 2 42 D 87 **** SMALL SIGNAL BIAS SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 116 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DISSIPATION 3 83E-01 WATTS **** OPERATING POINT INFORMATION TEMPERATURE = 27 000 DEG C **** BIPOLAR JUNCTION TRANSISTORS NAME Q1 MODEL TB IB 2 12E-04 IC 4 25E-02 VBE 7 52E-01 VBC -4 00E+00 VCE 4 75E+00 BETADC 2 00E+02 GM 1 64E+00 RPI 1 22E+02 RX 0 00E+00 RO 1 00E+12 CBE 3 35E-10 CBC 1 09E-10 CJS 0 00E+00 BETAAC 2 00E+02 CBX/CBX2 0 00E+00 FT/FT2 5 89E+08 **** INITIAL TRANSIENT SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DISSIPATION 3 83E-01 WATTS 117 4 50V 4 00V 4 25V 0 s 2ms 4ms 6ms 8ms 10ms □ V(5)- V(4) Ti me □ V(5)- V(4) Ti me LUCRAREA 6 Problema 1 **** CIRCUIT DESCRIPTION *etb61 cir circ cu tranz bipolare options reltol=1e-6 V1 1 0 DC 5 118 C3 2 3 100u V3 3 0 AC 1m SIN(0 1m 1K 0 0) *V3 3 0 AC 10 SIN(0 10 1K 0 0) V2 5 0 DC 9 R1 1 2 20K R2 5 4 100 Q1 4 2 0 TB MODEL TB NPN(IS=10 F BF=200 CJE=200p + CJC=200p) * TRAN 1u 10m TRAN 1u 10m 5m FOUR 1K 10 V(5,4) * OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN IS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 200 000000E-12 CJC 200 000000E-12 CN 2 42 D 87 **** INITIAL TRANSIENT SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DISSIPATION 3 83E-01 WATTS **** FOURIER ANALYSIS TEMPERATURE = 27 000 DEG C 119 FOURIER COMPONENTS OF TRANSIENT RESPONSE V(5,4) DC COMPONENT = 4 247607E+00 HARMONIC FREQUENCY FOURIER NORMALIZED PHASE NORMALIZED NO (HZ) COMPONENT COMPONENT (DEG) PHASE (DEG) 1 1 000E+03 1 625E-01 1 000E+00 7 960E-01 0 000E+00 2 2 000E+03 1 589E-03 9 777E-03 -8 396E+01 -8 476E+01 3 3 000E+03 5 077E-04 3 125E-03 -5 091E+01 -5 171E+01 4 4 000E+03 1 470E-04 9 045E-04 1 237E+02 1 229E+02 5 5 000E+03 3 713E-04 2 285E-03 7 320E+01 7 240E+01 6 6 000E+03 1 359E-04 8 364E-04 -1 204E+02 -1 212E+02 7 7 000E+03 2 854E-04 1 756E-03 -1 695E+02 -1 703E+02 8 8 000E+03 1 450E-04 8 922E-04 -4 044E+00 -4 840E+00 9 9 000E+03 2 411E-04 1 484E-03 -4 427E+01 -4 506E+01 10 1 000E+04 1 767E-04 1 088E-03 1 118E+02 1 110E+02 TOTAL HARMONIC DISTORTION = 1 092516E+00 PERCENT 5 0V 2 5V 0V ] A 0Hz 5KHz □ V(5)- V(4) 10KHz 15KHz Frequency 20KHz 25KHz 30KHz 120 1 0V 0 5V 0Hz 2KHz □ V(5)- V(4) 4KHz 6KHz Frequency 8KHz 10KHz **** CIRCUIT DESCRIPTION *etb61 cir circ cu tranz bipolare options reltol=1e-6 V1 1 0 DC 5 C3 2 3 100u *V3 3 0 AC 1m SIN(0 1m 1K 0 0) V3 3 0 AC 10 SIN(0 10 1K 0 0) V2 5 0 DC 9 R1 1 2 20K R2 5 4 100 Q1 4 2 0 TB MODEL TB NPN(IS=10 F BF=200 CJE=200p + CJC=200p) * TRAN 1u 10m TRAN 1u 10m 5m FOUR 1K 10 V(5,4) * OP PROBE END **** BJT MODEL PARAMETERS TB NPN IS 10 000000E-15 BF 200 NF 1 BR 1 NR 1 CJE 200 000000E-12 CJC 200 000000E-12 121 CN 2 42 D 87 **** INIȚIAL TRANSIENT SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 5 0000 ( 2) 7521 ( 3) 0 0000 ( 4) 4 7521 ( 5) 9 0000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 124E-04 V3 0 000E+00 V2 -4 248E-02 TOTAL POWER DISSIPATION 3 83E-01 WATTS **** FOURIER ANALYSIS TEMPERATURE = 27 000 DEG C FOURIER COMPONENTS OF TRANSIENT RESPONSE V(5,4) DC COMPONENT = 2 677038E-01 HARMONIC FREQUENCY FOURIER NORMALIZED PHASE NORMALIZED NO (HZ) COMPONENT COMPONENT (DEG) PHASE (DEG) 1 1 000E+03 5 345E-01 1 000E+00 1 600E-01 0 000E+00 2 2 000E+03 5 316E-01 9 947E-01 -8 959E+01 -8 975E+01 3 3 000E+03 5 269E-01 9 858E-01 -1 794E+02 -1 795E+02 4 4 000E+03 5 203E-01 9 736E-01 9 083E+01 9 067E+01 5 5 000E+03 5 120E-01 9 580E-01 1 041E+00 8 813E-01 6 6 000E+03 5 019E-01 9 392E-01 -8 875E+01 -8 891E+01 7 7 000E+03 4 903E-01 9 173E-01 -1 785E+02 -1 787E+02 8 8 000E+03 4 771E-01 8 927E-01 9 168E+01 9 152E+01 9 9 000E+03 4 625E-01 8 653E-01 1 897E+00 1 737E+00 10 1 000E+04 4 465E-01 8 355E-01 -8 788E+01 -8 804E+01 TOTAL HARMONIC DISTORTION = 2 791763E+02 PERCENT 122 1 0V 0Hz 10KHz 20KHz 30KHz 40KHz 50KHz o V(5,4) Frequency o V(5,4) Frequency Problema 2 **** CIRCUIT DESCRIPTION *etR61 cir CIR cu SWITCH options reltol=5 e-7 itl5=0 numdgt=8 V1 1 0 + DC 100 * V4 4 0 PULSE (0 1 50 u 1 p 1 p 05m 1m ) * L1 1 2 20m C1 3 0 1 25u R1 3 0 400 * d1 2 3 dioda model dioda d 123 * S1 2 0 4 0 S1 * MODEL S1 VSWITCH ( RON=1, ROFF=1MEG, + VON=1, VOFF=0 ) * TRAN 10u 5m * TRAN 10u 5m 4 5m * FOUR 10 K V(3),V(4) PROBE END **** Diode MODEL PARAMETERS dioda IS 10 000000E-15 **** V oltage Controlled Switch MODEL PARAMETERS S1 RON 1 ROFF 1 000000E+06 VON 1 VOFF 0 **** INITIAL TRANSIENT SOLUTION TEMPERATURE = 27 000 DEG C NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 100 00000000 ( 2) 100 00000000 ( 3) 99 20229970 ( 4) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 -2 481E-01 V4 0 000E+00 TOTAL POWER DISSIPATION 2 48E+01 WATTS 124 110 0 mV 8 0 0mV 4 0 0mV 0V 4 6ms 4 8ms 5 0ms 4 5ms o V(4) Ti me x V(3) Ti me Freque ncy 125 2 0 0V 100V OV-I 1 0Hz o V(3) 1 0 KH z 2 0 KH z 3 0KHz 4 0 KH z Frequency o V(3) F r e que nc y 126 LUCRAREA 7 Problema 1 **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 IC=- 10E+01 C1 2 0 1 IC= 10E+01 TRAN 10M 15 SKIPBP PRINT TRAN V(2),I(L1) PROBE END **** TRANSIENT ANALYSIS TEMPERATURE = 27 000 DEG C TIME V(2) I(L1) 1 0000000E-02 2 0000000E-02 3 0000000E-02 4 0000000E-02 5 0000000E-02 6 0000000E-02 7 0000000E-02 8 0000000E-02 9 0000000E-02 1 0000000E-01 1 4960000E+01 1 4970000E+01 1 4980000E+01 1 4990000E+01 1 5000000E+01 9 9011134E-01 9 8041165E-01 9 7091674E-01 9 6166173E-01 9 5251726E-01 9 4349691E-01 9 3484698E-01 9 2619704E-01 9 1754711E-01 9 0942287E-01 2 3808301E-03 2 3716028E-03 2 3623756E-03 2 3531484E-03 2 3439212E-03 9 8027822E-01 9 6102829E-01 9 4228926E-01 9 2414761E-01 9 0628115E-01 8 8872298E-01 8 7208478E-01 8 5544659E-01 8 3880839E-01 8 2347094E-01 9 0939618E-04 9 0587170E-04 -9 0234722E-04 -8 9882274E-04 -8 9529826E-04 127 + I(I1) O V(2) Time + I(L1) V(2 ) **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 IC= 10E+01 C1 2 0 1 IC= 10E+01 TRAN 10M 15 SKIPBP PROBE END 128 Time V !(Ы) V(2) **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 IC= 10E+01 C1 2 0 1 IC=- 10E+01 129 TRAN 10M 15 SKIPBP PROBE END V I(L1) 0 V(2) Time 0 I(L1) V(2) **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 -3 L1 1 2 1 IC= 10E+01 C1 2 0 1 IC= 10E+01 130 TRAN 1M 2 SKIPBP PROBE END Time V(2 ) 131 V(2 ) **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO R1 0 1 3 L1 1 2 1 IC= 10E+01 C1 2 0 -1 IC= 10E+01 TRAN 1M 15 SKIPBP PROBE END Time 132 V(2 ) **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO Rl 0 l l L1 1 2 1 IC= 10E+01 C1 2 0 1 IC= 10E+01 TRAN 1M 15 SKIPBP PROBE END Time 133 V(2) **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO Rl 0 l -l L1 1 2 1 IC=- 10E+01 C1 2 0 1 IC=- 10E+01 TRAN 1M 15 SKIPBP PROBE Time 134 V(2 ) V(2 ) **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ in reg tranz cetrl cir options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 NOMOD NOPAGE NOECHO Rl 0 l ln L1 1 2 1 IC= 10E+01 C1 2 0 1 IC= 10E+01 TRAN 1M 15 SKIPBP PROBE 135 Time O I(L1) V( 2 ) Problema 2 **** CIRCUIT DESCRIPTION *circ nelin de ord 2 cnd2 cir L1 0 1 1 IC=6 G1 1 0 TABLE {V(1)}= + (-10,-8),(-1,1),(1,-1),(10,8) TRAN 1M 7 SKIPBP PROBE END 136 2 0A- 0A -2 0A- -4 0V V I(I1) -2 QV QV 2 0V 4 0V 6 0V V(1) *circ nelin de ord 2 cnd2 cir L1 0 1 1 IC=6 G1 1 0 TABLE {V(1)}= + (-10,-8),(-1,1),(1,-1),(10,8) C1 1 0 1M IC=8 TRAN 1M 7 SKIPBP PROBE END V1(C1) 137 *circ nelin de ord 2 cnd2 cir L1 0 1 1 IC=6 G1 1 0 TABLE {V(1)}= + (-10,-8),(-1,1),(1,-1),(10,8) C1 1 0 1M IC=8 TRAN 1M 7 SKIPBP PROBE OPTIONS RELTOL=1e-7 END VL(CL) 138 LUCRAREA 8 Problema 1a **** CIRCUIT DESCRIPTION *el81 cir circ el nelin reg tran options reltol=1e-6 itl5=0 numdgt=8 r1 1 2 15 l1 2 3 10m V1 1 0 sin(0 0 5 1 e+5 0 0 0) d 3 0 dioda model dioda d(Is=8 3e-15 Rs=9 6 + Cjo=300p Vj= 75 + M= 4 Tt=4 e-06) tran 5n 400u 360u * tran 2u 200u 100u 1u probe end **** Diode MODEL PARAMETERS dioda IS 8 300000E-15 RS 9 6 TT 4 000000E-06 CJO 300 000000E-12 VJ 75 M 4 **** INITIAL TRANSIENT SOLUTION TEMPERATURE = NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE NODE VOLTAGE ( 1) 0 00000000 ( 2) 0 00000000 ( 3) 0 00000000 VOLTAGE SOURCE CURRENTS NAME CURRENT V1 0 000E+00 27 000 DEG C NODE VOLTAGE 139 400uA 370us 3 9 0us 4 00us 3 6 0us □ I(11) 3 80us Ti me □ I(11) V( 1 ) 140 Problema 1b v=1 5V □ i(li) Ti me □ I(li) V( 1 ) 141 Problema 1c v=6 5V □ i(li) Ti me □ I(li) V( 1 ) 142 Bibliografie M Nifescu, F Constantinescu, ” Bazele electrotehnicii Partea I Teoria circuitelor electrice ” Editura Printech (Andor Tipo), București, 1998, ISBN 973-98453-5-5 F Constantinescu, M Nifescu ” Electrothenică pentru Facultatea de Automatică și Calculatoare”, curs publicat pe internet, M Nifescu, F Constantinescu” Electrothenică pentru Facultatea Energetică”, curs publicat pe internet, A Vladimirescu, ” SPICE ” Editura tehnică București, 1999, ISBN 973-31-1225-9 L O Chua, C A Desoer, E S Kuh, ”Linear and nonlinear circuits” Mc Graw-Hill, 1987 143 Specialitatea: Drept Studii aprofundate: 1 Drept economic; 2 Drept penal; 3 Drept internațional; 4 Drept constituțional și drept administrativ Durata studiilor - 4 ani / 5 ani (Frecvență Redusă) Masterat de cercetare și masterat de profesionalizare: 1 Drept economic; 2 Drept penal; 3 Drept internațional; 4 Drept constituțional și drept administrativ Durata studiilor - 1,5 ani Cercetare/ 2 ani Profesionalizare Specialitatea: 1 Finanțe și Bănci; 2 Contabilitate; 3 Turism; 4 Business și Administrare: 5 Economie mondială și REI; 6 Cibernetică și Informatică Durata studiilor - 3 ani / 4 ani (Frecvență Redusă) Masterat de cercetare și masterat de profesionalizare: 1 Economia și Administrarea Afacerilor; 2 Administrarea financiar-bancară; 3 Turism și servicii hoteliere Durata studiilor - 2 ani Specialitatea: Limbi Modeme 1 Limba și literatura engleză / franceză / germană -limba b (italiana, spaniolă, germană, franceză); 2 Limba engleză / franceză / germană - limba b (italiana, spaniolă, germană, franceză) Durata studiilor - 3 ani, Masterat de cercetare: Traducere specializată și tehnica documentării terminologice Masterat de profesionalizare: Limbi modeme și ghidare turistică Durata studiilor - 2 ani Specialitatea: 1 Jurnalism; 2 Științe ale comunicării Durata studiilor - 3 ani / 4 ani (Frecvență Redusă) Masterat de cercetare: 1 Comunicare și Relații Publice; 2 Cross Media și Jurnalism de Calitate Durata studiilor - 2 ani Specialitatea: 1 Psihologie ( ); 2 Asistență socială Durata studiilor - 3 ani / 4 ani (Frecvență Redusă) Masterat de profesionalizare: 1 Psihologia educației; 2 Psihologia muncii și organizațională; 3 Psihologia clinică Durata studiilor - 2 ani Specialitatea: 1 Științe politice; 2 Relații internaționale; 3 Administrarea publică Durata studiilor - 3 ani / 4 ani (Frecvență Redusă) Masterat de profesionalizare: 1 Studii diplomatice; 2 Analize politice; 3 Resurse umane și politici de personal Durata studiilor - 2 ani MINISTERUL EDUCAȚIEI AL REPUBLICII MOLDOVA 9 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA APROBAT la ședința Senatului USEM „29” septembrie 2014 proces verbal nr 1 Rectorul USEM Doctor în drept, prof univ Iurie SEDLEȚCHI RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE A USEM 2013 - 2014 Persoană de contact: dr , conf univ Artur AIRAPETEAN adresă e-mail: telefon mobil: +373-794-409-70 telefon / fax: +373-22-509-147 CHIȘINĂU - 2014 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 CUPRINS 1 Cadrul administrativ și juridic al instituției de învățămînt superior 4 2 Structura instituției de învățămînt superior 9 3 Programe realizate (cantitativ și calitativ) 11 4 Sistemul intern de asigurare a calității 15 5 Informații despre studenți 19 6 Informații privind personalul didactic 20 7 Servicii de ghidare și consiliere în carieră 29 8 Parteneriatul social 31 9 Informații privind implementarea programelor și strategiilor naționale 33 10 Activitatea de cercetare-inovare 35 11 Relații internaționale 66 12 Activitatea economico-financiară 70 13 Baza tehnico-materială 74 14 Concluzii (formulate la nivel de instituție) 78 15 Rezumat privind rezultatele concrete înregistrate în anul universitar curent 80 16 Anexe 81 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 1 Cadrul administrativ și juridic al instituției deînvățămînt superior ■ Date generale (scurt istoric: fondare, acreditare, evoluție etc ); ■ Misiunea; ■ Obiective; Universitatea de Studii Europene din Moldova (în continuare USEM) reprezintă o instituție de învățământ superior privat din Republica Moldova, încadrată activ ca parte integrantă a sistemului de învățământ al Republicii Moldova, și care își configurează activitatea în corespundere deplină cu cadrul normativ în vigoare și potrivit Statutului instituției de învățământ superior privat USEM din 20 mai 2005 USEM este formată pe calea reorganizării prin transformare a SRL „Academia de Drept din Moldova” (număr de înregistrare 102011879 din 7 octombrie 1992) și, fiind persoană juridică de drept privat, are statut de organizație necomercială Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Funcționarea propriu-zisă a USEM, care este creată pe o perioadă nelimitată de timp, este reglementată prin Regulamentul general de funcționare a USEM, aprobat de Senatul USEM si Ministerul Educației 5 5 USEM are patrimoniu distinct și răspunde pentru obligațiile sale cu acest patrimoniu USEM dispune de bilanț autonom și conturi în bănci, are ștampilă cu stemă și denumire în conformitate cu legislația în vigoare Activitatea de ansamblu a USEM se încadrează pe deplin în limitele exigențelor dezvoltării Republicii Moldova la etapa actuală și se evidențiază prin activitatea didactică și științifică prodigioasă desfășurată pe parcursul anilor în vederea pregătirii cadrelor calificate pentru diverse domenii de activitate, inclusiv științifice Obiectivul strategic de modernizare a sistemului de instruire prin alinierea la standardele naționale și internaționale, în special europene, continuă a fi valorificat și în viitor Toate acestea au loc în ipoteza transformării USEM într-o instituție universitară de nivel calitativ înalt, inclusiv prin reevaluarea sistemului de cercetări științifice fundamentale și aplicative Or, în acest sens, USEM a fost supusă evaluării instituționale în anul 2004, obținând și Certificat de acreditare (AU000102 din 08 aprilie 2004) Fondarea USEM a răspuns unei necesități stringente a Republicii Moldova în ce privește pregătirea, instruirea (prin activități didactice și de cercetare) specialiștilor de înaltă calificare profesională, capabili să desfășoare diverse activități în diferite domenii, care ar contribui la afirmarea plenară a Republicii Moldova în plan european și internațional în prezent USEM pregătește studenți pentru ciclurile 1 - studii superioare de licență, 11 - studii superioare de masterat și III - studii superioare de doctorat în domeniul general de studiu - Drept Universitatea de Studii Europene, asumându-și un rol educațional, și-a pus scopul pregătirii pe cei care-i învață pentru un rol activ și pozitiv în societate Urmând obiectivele Procesului de la Bologna, universitatea și-a trasat următoarea concepție de acțiune: 1 Racordarea la sistemul de diplome ușor lizibile și comparabile; 2 Adoptarea unui sistem bazat pe trei cicluri de studii (studii superioare de licență - ciclul I, studii superioare de masterat - ciclul II și studii superioare de doctorat - ciclul III); 3 Implementarea sistemului de credite unanim recunoscut în Sistemul European al învățământului Superior; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 4 Promovarea mobilității studenților; 5 Promovarea cooperării între instituțiile de învățământ din țară și de peste hotare, asigurând calitatea cerută Fiind consecvenți procesului de la Bologna, universitatea se ghidează de cele trei direcții principale stabilite prin acest proces: 1) Pregătirea cadrelor de o înaltă calificare, repartizat pe cicluri: ciclul I - care prevede pregătirea specialiștilor cu studii superioare de licență; ciclul II - pregătirea specialiștilor cu studii superioare de masterat; ciclul III - pregătirea specialiștilor de înaltă calificare prin doctorat 2) Pregătirea cadrelor să se efectueze prin studierea disciplinelor recunoscute în cadrul statelor membre la procesul Bologna și cu autentificarea fiecărei discipline cu un număr de credite în așa mod ca studentul pe parcursul anului să acumuleze 60 de credite liber transferabile, unde în fiecare semestrul se prevăd 30 de credite Un credit echivalează cu 30 de ore de activitate 3) Pregătirea specialiștilor de calitate Pentru realizarea acestor direcții s-a revăzut durata studiilor care este de 3-4 ani cu un număr de 180-240 credite corespunzător USEM oferă tuturor membrilor comunității condițiile necesare pentru valorificarea aptitudinilor personale prin învățământ, cercetare științifică și activități socio-culturale Activitatea didactică și de cercetare din USEM se desfășoară pe baza următoarelor acte normative: 1 Legea învățământului Republicii Moldova nr 547-XIII, din 21 07 1995 2 Legea privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare profesională și al specialităților pentru pregătirea cadrelor în instituțiile de învățământ superior, ciclul I nr 142-XVI din 07 07 2005 3 Planul-cadru pentru studii superioare, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 455 din 03 06 2011 5 4 Ghid de implementare a Sistemului Național de Credite de Studiu, aprobat prin Hotărârea Colegiului METS nr 3 1 din 23 02 2006 și pus în aplicare prin ordinul nr 140 din 25 02 2006 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 5 Regulamentul de organizare a studiilor în învățământul superior în baza Sistemului Național de Credite de Studii, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 726 din 20 09 2010 5 6 Regulament-cadru privind organizarea examenului de finalizare a studiilor superioare de licență, pus în aplicare prin ordinul ministrului Educației nr 84 din 15 02 2008 7 Recomandări-cadru pentru elaborarea Regulamentului instituțional privind organizarea evaluării activității de învățare a studenților, aprobate prin ordinul ministrului educației nr 881 din 18 12 2009 5 8 Regulament-cadru al catedrei instituției de învățământ superior, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 671 din 06 august 2010 9 Regulament-cadru al facultății instituție de învățământ superior, aprobat prin ordinul ministrului educației nr 671 din 06 august 2010 10 Regulament-cadru cu privire la mobilitatea academică în învățămîntul superior, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 56 din 27 ianuarie 2014 11 Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 1455 din 24 decembrie 2007 12 Regulamentul privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 173 din 18 februarie 2008 Sub aspect structural universitatea include 6 facultăți: 1 Facultatea de Drept, 2 Facultatea de Economie și Informatică, 3 Facultatea de Jurnalism și Cominicarae Publică, 4 Facultatea de Limbi Modeme, 5 Facultatea de Stiinte Politice si Relații Internationale, 6 Facultatea de Psihologie și Asistență Socială La facultățile susnumite universitatea pregătește specialiști de înaltă calificare, specialiști cu studii superioare de licență și specialiști cu studii superioare de mașter Procesul Bologna, care a demarat în anul 1999, urmărește armonizarea sistemului de învățământ superior pentru a realiza până în anul 2010 un Spațiu European al învățământului superior unde diplomele sunt recunoscute unanim, iar învățământul este centrat pe student și cursurile sunt definite printr-un sistem de Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 credite, care facilitează mobilitatea studenților între instituții, studenții fiind parteneri în luarea tuturor deciziilor la orice nivel Pentru realizarea acestor direcții s-a revăzut durata studiilor care a devenit 3 ani pentru majoritatea specialităților cu acumularea a 180 de credite, cu excepția studiilor la facultatea de drept, unde termenul de studii este de 4 ani cu un număr de 240 credite Conform procesului de la Bologna admiterea în anul 2013-2014 s-a efectuat în baza diplomei de bacalaureat, de asemenea în universitate au fost înmatriculate persoane care dețin diplome de studii superioare și persoane cu studii superioare de scurtă durată Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 2 Structura instituției de învățămînt superior ■ Organe administrative; ■ Facultăți/departamente/catedre (listă structurată ierarhic); ■ Alte subdiviziuni structurale; Sub aspect organizițional universitatea este condusă de către rector care a fost ales la ședința senatului Activitatea pe domenii este dirijată de către prorectori, iar secția studii este cea care organizează procesul de învățământ în conformitate cu Legea învățământului, regulamentelor și ordinilor Ministerului Educației al Republicii Moldova, hotărârilor senatului și altor acte prevăzute de legislație în practică, programul de învățământ se implimentează prin decanatele universității, conduse de către decani Senatul universității este organul colegial care este prezidat de către rector Programul de activitate al Senatului este elaborat de către secretarul științific Prezentăm lista nominală a personalului de conducere a universității № Numele, prenumele Funcția deținută Studii de bază Titlul didactic Titlul științific 1 SEDLEȚCHI Iurie Rector Universitatea de Stat din Moldova, 1977, Drept profesor universitar Doctor în drept 2 AIRAPETEAN Artur Prorector pentru activitatea didactică Universitatea de Stat din Moldova, 2001, Drept Conferențiar universitar Doctor în drept 3 ȚURCAN Aurica Prorector pentru activitatea științifică Institutul Agricol, 1987, Economie Conferențiar universitar Doctor în economie 4 URSU Nicolae Prorector pentru activitatea educativă Institutul din Haricov, Ucraina, 1976, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în economie 5 CHEPTINE Andrei Prorector pentru activitatea de elaborare și coordonare a proiectelor Institutul Politehnic din Chisinau,1972, Tehnologie Lector superior Doctor în științe tehnice 6 BURIAN Alexandru Prorector pentru relații internaționale UPP”PLumumb a” Moscova, Drept și Economie Profesor universitar Doctor habilitat în drept 7 CERBA Valeriu Prorector pentru organizarea studiilor cetățenilor străini Universitatea Pedagogică de Stat „Ion Creangă” 1988, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în drept 8 AIRAPETEAN Decan Facultatea de Universitatea de Stat Conferențiar Doctor Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Artur Drept din Moldova, 2001, Drept universitar în drept 9 ȘARGU Lilia Decan Facultatea Economie și Infromatică Universitatea Cooperatist Comercială din Moldova, 1998, Marketing Lector superior Doctor în economie 10 BAHNEANU Vitalina Decan Facultatea Limbi Moderne Universitatea de Stat din Moldova, „V LLenin”, 1985, Limbi străine Conferențiar universitar Doctor în filologie 11 СЕВ AN Cristina Șef al Departamentului Științe Sociale : -Facultatea Științe Politice și Relații Internaționale; -Facultatea Psihologie și Asistență Socială; Facultatea Jurnalism și Comunicare Publică) Universitatea de Stat din Moldova, 2002, Drept Conferențiar cercetător Doctor în drept 12 LITRA Stela Șef - adjunct Departamentul Științe Sociale : -Facultatea Științe Politice și Relații Internaționale; -Facultatea Psihologie și Asistență Socială; Facultatea Jurnalism și Comunicare Publică Universitatea de Studii Europene din Moldova, 2005, Drept Lector universitar Magistru în drept, doctorand 13 DRAGOMIR Vasile Șef al Direcției Generale Administrare și Secretariat Universitatea de Stat din Moldova, 1980, Drept Magistru în drept 14 OISTRIC Ion Contabil șef Universitatea de Studii Europene din Moldova,2010, Drept Lector universitar Mașter în științe economice 15 IONIȚĂ Di ana Secretar științific Universitatea de Stat din Moldova, 1997, Drept Conferențiar universitar interimar Doctor în drept Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 3 Programe realizate (cantitativ și calitativ) ■ Studii superioare de licență (listă conform Nomenclatorului domeniilor de formare profesională și al specialităților}, ■ Studii superioare de masterat (indicarea tipului programului, denumirii programului, nr de credite și domeniului general de studii în care se încadrează); ■ Studii de doctorat/postdoctorat (listă conform Nomenclatorului specialităților științifice}, ■ Formare continuă (indicarea denumirii programului, nr de ore, forma de certificare, nr persoanelor instruite); ■ Alte tipuri de programe; Pentru ca procesul de studii să decurgă, în baza cerințelor înaintate, universitatea și-a revăzut planurile de studii Conform noilor planuri aprobate de către Senatul Universității și Ministerul Educației au fost excluse disciplinele care erau evaluate cu colocvii, iar cele care s-au menținut au fost înlocuite cu examen Aceasta s-a făcut pentru motivul că colocviile nu se cuantifică cu credite Durata săptămînii de studii s-a stabilit 5 zile cu un număr de 25-30 ore de contact direct Planul de învățămînt include setul de discipline obligatorii, opționale și la liberă alegere, procentul lor de repartizare corespunde cerințelor Planului-cadru Așa cum sunt cerințele procesului de învățămînt proBologna stagiile de practică prevăzute în planul de învățămînt sunt creditate distinct cu 10 credite Examenul de licență care include 2 probe și teza de licență de asemenea este creditat Probele propuse pentru examenul de licență au fost aprobate prin hotărîrea senatului, respectîndu-se în așa mod principiul autonomiei universitare Constituirea comisiilor de licență s-a efectuat și se va efectua în corespundere cu cerințele înaintate Referitor la pregătirea specialiștilor cu studii superioare la masterat, reținem, că universitatea de asemenea s-a încadrat în cerințele impuse privind avizul favorabil pentru pregătire și asupra programelor de studii Studiile de masterat sunt implementate la toate facultățile Durata studiilor la masterat la facultatea de drept este de 1,5 ani cu acumularea a 90 de credite și de 2 ani cu acumularea a 120 credirte, la celelalte facultăți durata este de 2 ani cu acumularea a 120 de credite Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Punctînd a doua direcție referitoare la studierea disciplinelor recunoscute în spațiul proBolognia, atunci putem spune că și aici universitatea și-a realizat sarcina, avînd discipline ca, drept european al contractelor, drept internațional privat, drept comunitar, drept penal internațional, dreptul internațional privat al afacerilor, ocrotirea proprietății intelectuale și altele, care au fost incluse în planurile de învățămînt conform solicitărilor Ministerului Educației, reieșind din cerințele impuse de practica națională și internațională Planul de învățământ preBologna a avut ca punct de reper Regulamentul de organizare și desfășurare a procesului didactic în instituțiile de învățământ superuor universitar din Republica Moldova aprobat prin Hotărâtea Minieterului Educației Tineretului și Sportului nr 1 3 1 din 31 martie 1997 Planul de învățământ pro Bologna a fost întocmit în baza Planului- cadru provizoriu pentru ciclul 1 (studii superioare de licență), elaborat în temeiul modicărilor și completărilor Legii învățământului nr 547- XIII din 21 iulie 1995, operate prin Legea nr 71- XVI din 05 mai 2005 pentru modificarea și completarea Legii învățământului, privind organizarea învățământului superior pe cicluri Planul de învățământ elaborat de către Universitatea de Studii Europene din Moldova corespunde cerințelor Planulu - cadru, fapt demonstrat prin aprobarea sa de către Senatul universității și Ministerul Educației Calendarul universitar este divizat în două simestre egale a câte 15 săptămâni fiecare, sesiune de iarnă de două săptămâni și sesiune de vară de 4 săptămâni cu vacanță de iarnă de 3 săptîmăni și vacanță de vară de 10 săptămâni Planul este structurat în așa fel ca pe parculsul anului studentul să acumuleze 60 de credite (câte 30 de credite pentru fiecare simestru) Stagiile de practică se calculează cu credite separat, la fel, se procedează și cu examenul de licență în planul de învățământ sunt prevăzute discipline obligatorii, codificate cu litera „O”, disciplini opționale, cod „A” și disciplini la libera alegere, cod După funcția disciplinilor în formarea specialistului acestea au fost divizate în următoarele componente: componenta fundamentală (cod F); componenta de formare a abilităților și competențelor generale (cod G); componența de orientare socio- umanistică (cod U); componența de orientare spre specializare (cod S) Ponderea componentelor în planul de învățământ corespunde Anexei nr 1 din Planul - cadru Planul de învățământ referitor la frecvența redusă corespunde cerințelor Planului - cadru Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Aderarea țării noastre la Procesul de la Bologna a fost un lucru absolut necesar și firesc, deorece prin situația noastră geografică nu putem fi în afara Europei și în afara cerințelor ce se impun Conform Procesul de la Bologna sistemul de învățământ se situază pe trei trepte, una din ele fiind studiile de masterar, în urma cărora persoanele posesoare a diplomelor de studii superioare de licență pot șă-și perfecționeze cunoștințele prin studierea a unor dicsipline, dăndu- le posibilitate să se specializeze intr-un anumit domeniu S - au prevăzut, studii de masterat de cercetare și studii de masterat profesional în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea studiilor superioare de masteraz, ciclul II, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr 1455 din 24 decembrie 2007, cap II, pc 9, în baza rezultatelor examinării dosarului de evaluare internă a capacității instituționale pentru organizarea studiilor de masterat, s-a emis Ordinul Nr 850 din 29 noiembrie 2010 și anume: autorizarea Universității de Studii Europene din Moldova pentru realizarea pregătirii la programe de masterat/specializări după cum urmează: 1 Masterat de cercetare 1 1 Drept penal 1 2 Drept economic 1 3 Drept constituțional și administrativ 1 4 Drept internațional 1 5 Economie și administrarea afacerilor 1 6 Comunicare și relații publice 1 7 Traducere specializată și Tehnica documentării terminologice 2 Masterat de profesionalizare 2 1 Drept penal 2 2 Drept economic 2 3 Drept constituțional și administrativ 3 4 Drept internațional 3 5 Economie și administrarea afacerilor 3 6 Limbi moderne și ghidare turistică 3 7 Psihologia educației 3 8 Psihologia clinică 3 9 Psihologia muncii și orgazațională 3 10 Studii diplomatice 3 11 Analiza politică Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Programul de învățământ este struicturat pe semestre, care sunt aceleași ca și pentru studenții cu vacanță de iarnă și cu vacanță de vară în aceeași termeni Pentru masteranzii înmatriculați la specialitatea „drept”, tară deosebire de specializări și mod de studii, termenul de studii este de un an și jumătate cu acumularea a 90 de credite, iar pentru masteranzii înmatriculați la celelalte specialități, temenul de studii este de doi ani, cu acumularea 120 de credite Pentru fiecare simestru sunt prevăzute discipline de studiu în așa fel ca masterandul să acumuleze 30 de credite La sfârșit de simestru masteranzii sunt evaluați prin examen Masteranzii, care nu sunt încadrați in câmpul muncii, conform specialității, sunt supuși unei verificări practice, prezentând de la locul unde și-au petrecut practica, caracteristica respectivă Practica de asemenea se evaluează cu credite Ultimul simestru este acordat masterandului pentru pregătirea tezei de mașter și acest simestru este cuantificat cu 30 de credite Procesul de studii derulează confor planurilor de învățământ aprobate de către senatul universității și autorizate de către Ministerul Educație al Republicii Moldova Organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II, este reglementată de către Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, aprobat prin Hotărârea Senatului din 28 ianuarie 2008, proces verbal nr 6, care a fost elaborat în conformitate cu Legea învățământului nr 547- XIII din 21 iulie 1995, modificată și copletată și Regulamentul cu privire la organizarea studiilor superioare de masterat, ciclul II, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr 1445 din 24 decembrie 2007 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 4 Sistemul intern de asigurare a calității ■ Organe responsabile; ■ Proceduri/mecanisme noi implementate/testate la nivel instituțional; ■ Exemple/date statistice/indicatori de creștere a calității; Calitatea învățământului superior este fundamentul formării Spațiului European al învățământului Superior Referîndu-ne la pregătirea specialiștilor de calitate, putem comunica că rectoratul universității acestei cerințe îi acordă o atenție deosebită Prin dispoziția rectorului s-a dispus asistarea reciprocă a profesorilor la ore pentru un schimb de experiență și pentru ridicarea calității procesului de studiu Calitatea studiilor depinde nu numai de măsuri indicatorii ci și de atitudinea fiecărui cadru didactic față de pregătirea și predarea lecțiilor Asigurarea calității în instituție se axează pe: - definirea responsabilității fiecărui cadru didactic, student, masterand; - evaluarea programelor de învățământ; - elaborarea unui sistem de calificare a studenților, masteranzilor în termeni de abilități, conform rezultatelor procesului de învățare, competențelor și profilelor Sistemul de management al calității, componentă de bază a strategiei de dezvoltare a Universității de Studii Europene din Moldova, presupune o structură organizatorică și logistică, menită să asigure monitorizarea, evaluarea, intervenția corectiv-preventivă și îmbunătățire continuă a calității Pentru atingerea acestor obiective în USEM s-au desfășurat următoarele activități: I în domeniul procesului de învățământ: a) definirea unui domeniu coerent de pregătire pentru fiecare program de studiu la fiecare facultate și armonizarea acestor domenii; b) identificarea oportunității programelor de studii și adaptarea lor la ofertele educaționale; c) identificarea cerințelor mediului socio- economic privind competențele absolvenților fiecărui program de studii și corelarea acestora cu cerințele învățământului superior; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 d) identificarea și aplicarea celor mai eficiente metode de control și de îmbunătățire continuă a calității procesului de învățământ; e) introducerea unor elemente de feed-back de la studenți, absolbenți și angajatori privind structura și calitatea seviciilor sducaționale și perfectarea permanentă a acestora II în domeniul cercetării științifice a) stabilirea unor criterii și proceduri de evaluare a rezultatelor cercetării științifice, care să motiveze performanța în acest domeniu; b) identificarea unor direcții strategice de dezvoltare a cercetării științifice, organizarea și atestarea unui centru de cercetare în scopul dezvoltării capacității USEM de a colabora în programe naționale și internaționale; c) antrenarea în această activitate a tutoror cadrelor didactice, studenților, masteranzilor, si după caz, a doctoranzilor la nivelul capacităților maxime de creație științifică III în domeniul organizatoric (managerial) a) folosirea tuturor resurselor umane și materiale necesare funcționării eficiente a sistemelor de management al calității; b) identificarea și crearea unor structuri organizatorice optime, nebirocratice, flexibile, cu responsabilitate și autoritate la toate nivelurile; c) definirea clară a standardelor de performanță, crearea unui climat care să încurajeze responsabilitatea și inițiativa, evaluarea peridică a contribuțiilor individuale, promovarea instruirii și perfecționării continue a resurselor umane Procedurile pentru calitate se aplică tutur activităților desfațurate în cadrul universității și anume: administrare academică, conducerea de către Senat și celelate structuri instituționale, admitere, activitate didactică, cercetare științifică, relații interuniversitare, relații internaționale, relații cu societate: > administrare academică se realizează pe baza programului strategic de dezvoltare a universității și a planurilor de învățământ aprobate de către Senat și Minister; > Senatul și comisiile de specialitate în interesul învățământului elaborează norme și metodologii pentru calitate, adaptate la toate activitățile desfășurate; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 > admiterea s- a desfășurat conform principiilor de calitate, relevanță, accesibilitate, transparență, competivitate, informare publică, adaptabiliotate la fiecare program de studii; > activitatea didactică s- a desfășurat conform normelor de calitate, avăndu- se în vedere următoarele componente: programe de studii monotorizate; strategii de predare, învățare și evaluare modernă, fiabile și echitabile, autoevaluări ale cadrelor didactice, evaluări colegiale, evaluări ale cadrelor didactice de către studenți, avănd ca scop perfecționarea continuă a procesului instructiv-didactic; > activitatea de cercetare științifică este coordonată de Consiliul pentru cercetare științifică și se urmărește respectarea principiilor de calitate prin: resurse umane; relevanța tematicilor de cercetare științifică, respectarea Codului etic; întărirea caracterului interdisciplinar și contractual al activității de cercetare științifică, recunoașterii naționale și internaționale a nivelului științific al lucrărilor elaborate; > relațiile interuniversitare, relațiile internaționale și relațiile cu societatea funcționează pe bază contractuală, prin stabilirea de partenariate de a căror eficientă și derulare calitativă depinde imaginea universității Universitatea are o politică de asigurare și îmbunătățire continuă a calității Unul din obiectivele prioritare ale activităților manageriale îl reprezintă creșterea calității procesului didactic Universitatea are o politică de asigurare și îmbunătățire continuă a calității racordate la cerințele naționale și europene în domeniu Activitatea de asigurare a calității este statuată la nivelul USEM prin Regulamentul privind asigurarea calității în USEM în același timp, în USEM există Comisia de Management al Calității care funcționează pe baza unui regulament propriu în cadrul Regulamentului privind asigurarea calității în USEM sunt prezentate procedurile specifice ale sistemului de management al calității La nivel de universitate a fost definită politica de asigurare a calității în vederea creșterii vizibilității si prestigiului universității la nivel national si internațional 5 5 5 1 C? 5 5 5 5 Conform art 4 din Regulamentul privind asigurarea calității în USEM, asigurarea calității se referă atât la domeniul didactic cât și la domeniul cercetării științifice în plus, sunt definite obiectivele de creștere a calității în domeniul organizatori/managerial Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Rectorul Universității este direct responsabil pentru managementul calității Senatul USEM numește comisia pentru evaluare internă și asigurare a calității în vederea îmbunătățirii activității de asigurare a calității, un grup format din membrii ai conducerii universități (rector, prorector și decani) au participat, în anul 2009 (17-22 iunie), la a Șasea Conferință Internațională de Asigurare a Calității, Evaluarea și Managementul Studiilor Superioare care a avut loc la Galați, România Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 5 Informații despre studenți ■ Contingentul de studenți (Anexa nr 1,2); ■ Dinamica contingentului de studenți (Anexa nr 3) ■ Evaluarea studenților (Anexa nr 4, 5); ■ Evidența studenților orfani (Anexa nr 6); ■ Evidența studenților din raioanele de est (Anexa nr 7); ■ Asigurarea studenților cu cămin (Anexa nr 8); ■ Organe de autoguvernare studențească; ■ Activități extracurriculare cu studenții; în cadrul universității activează Senatul și Comitetul studențesc, organe de autoguvernare La ședințele acestor organe studențești se discută probleme referitor la organizarea activității didactice Cit și chestiuni legate de odihna studenților și respectarea disciplinii studențești în plan instituțional interesele studenților sunt promovate către studenții membri a consiliilor facultăților și Senatul Universității Pe parcursul anului de învățămînt, organele de autoguvernare studențească au organizat măsuri culturale și sportive Studenții universității sunt activi participanți la conferințele studențești organizate în cadrul instituției cît și la conferințele interuniversitare, avînd profesori-conducători cu experiență Studenții sunt membrii ai Senatului și ai Consiliului Facultății, conform cotei de participare prevăzută de legislația în vigoare în anul de învățământ 2013-2014 în USEM s-a decis, prin Hotărâre a Senatului, înființarea unui Birou de Consiliere a studenților privind formarea carierei Scopul principal al acestui Birou este acela de a defini strategii și mecanisme prin care studenții să se poată orienta spre diferite ramuri de activitate din diferite domenii, în funți de aptitudinile pe care le au și de rezultatele obținute în anii de studiu Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 6 Informații privind personalul didactic ■ Contingentul cadrelor didactice (Anexa nr 9); Economia modernă, competitivă, bazată pe cunoaștere are nevoie de valorificarea potențialului uman, oferit de învățământul superior și de cercetare, aceasta fiind tendința mondială Odată cu semnarea de către Republica Moldova a Procesului de la Bologna, mai 2005, Universitatea de Studii Europene din Moldova și-a dorit perfectarea calității procesului de studii și această activitate să devină una din cărțile ei de vizită Pentru aceasta, Direcția generala de administrare si secretariat și-a pus ca scop angajarea specialiștilor de înaltă calificarea care ar putea face față cerințelor prevăzute pentru o astfel de activitate Angajarea cadrelor didactice se realizează conform prevederilor Codului muncii nr 154-XV din 28 03 2003, Legii învățământului a Republicii Moldova nr 547 din 21 07 1995, Statutului cadrelor didactice și Regulamentelor interne USEM Este de menționat, că cadrele didactice sunt angajate în număr suficient pentru realizarea Programelor de studii Din datele stipulate în Anexa nr 9 reiese, că corpul didactic este constituit, în fond, din cadre cu funcția de bază în instituția respectivă de învățământ și sunt angajate, de regulă pe o normă didactică, deținând funcția de bază doar în Universitatea de Studii Europene din Moldova în cadrul USEM personalul didactic nu poate acoperi anual mai mult decât 1,5 normă didactică și 250 ore /plată cu ora, indiferent că este angajat la una sau mai multe instituții de învățământ Colectivul de cadre didactice ale Universității de Studii Europene din Moldova este format dintr-un grup de reputați juriști, ajunși la deplina maturitate profesională și științifică, cărora li se adaugă un grup de tineri universitari, selectați și recrutați din rândurile șefilor de promoții și studenților cu rezultate foarte bune, după finisarea ciclului II și obținerii certificatului prin care se confirmă absolvirea modulului psihopedagogie în volum de 30 credite în calitate de cadre didactice asociate sunt atrase personalități notorii din rândurile specialiștilor juriști din toate domeniile jurisprudenței din Republica Moldova și de peste hotare Personalul didactic al Universității de Studii Europene din Moldova cu locul de muncă de bază au urmat cursurile specifice de formare psiho-pedagogice, conform Ordinului Ministerului Educației nr 199 din 04 aprilie 2011 „Cu privire la realizarea modulului psiho-pedagogic” Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Din conținutul dosarului personal reiese, că pregătirea profesională a cadrelor didactice le permite realizarea Programului de studii respectiv, iar calitatea și competența fiecărui cadru didactic este la un nivel adecvat instituției superioare de învățământ Universitatea asigură menținerea și dezvoltarea competențelor cadrelor didactice prin organizarea continuității studiilor în cadrul ciclului III - studii superioare de doctorat cu dreptul de a obține în cadrul ciclului II sau după finisarea ciclului II modulului psiho-padagogic în volum de 30 credite de studiu pentru cadrele didactice din învățământul superior Menținerea și dezvoltarea competențelor cadrelor didactice are loc inclusiv prin organizarea diferitor manifestări științifice atât naționale, cât și internaționale cu implicarea activă a cadrelor didactice în organizarea și participarea la acestea Din analiza detaliată a orarului de state la Programelor de studii realizate la USEM este de reținut, că personalul didactic a Universității de Studii Europene din Moldova nu desfășoară mai mult decât 1 5 normă didactică indiferent dacă este angajat în una sau mai multe instituții de învățământ Calitatea și competența fiecărui cadru didactic este la un nivel adecvat, corespunde regulamentelor de ocupare a funcțiilor didactice și legislației în vigoare Universitatea de Studii Europene din Moldova, asigură menținerea și dezvoltarea competențelor cadrelor didactice și echilibrul de vârste, ceea ce este prezentat în Tabelul nr 1 Tabelul nr 1 — Situația sintetică a cadrelor didactice - titulari cu norma de bază Nr crt Grad didactic Total Vârsta (ani) 65 1 Profesor universitar 6 - 1 - 2 3 2 Conferențiar universitar 32 3 5 6 10 8 3 Lector superior 26 6 7 5 9 - 4 Lector universitar 29 16 8 4 1 - 5 Lector asistent 1 1 - - - - Total 94 26 21 15 22 11 Lista nominală a personalului profesoral-didactic ale Universității de Studii Europene din Moldova este prezentat în Tabelul nr 2 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Tabelul nr 2 —Lista nominală a personalului profesoral-didactic ale Universității de Studii Europene din Moldova Nr crt Numele, prenumele cadrului (repartizare pe catedre, subdiviziuni) Data, Anul nașterii Funcția conform statelor Condiți a încadra rii Studiile, instituția, anul absolvirii, specialita tea conf diplomei Gradul / titlul științific (didactic) onorific, premii, distincții Disciplina pe care o predă Vechimea în muncă Locul de muncă de bază Tel de contact totală pedago gică La discipl predată FACULTATEA DREPT Catedra „ ȘTIINȚE PENALE” 1 AIRAPETEAN Artur - catedra Științe Penale 01 05 1979 Decan Int al Facultății de Drept, conf univ în state USM, 2001, Drept Doctor în drept, conf univ Drept penal Avocatura 18 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 509-135 079440970 2 MARIȚ Alexandru -catedra Științe Penale 30 10 1976 Șeful Catedrei, profesor univ int , în state Universita tea din Cluj-Napoca, 1999, Drept Doctor în drept Prof univ int , Drept penal 16 ani 16 ani 16 ani USEM 2006 509-135 079468824 3 URSU Ni cola e -catedra Științe Penale 09 10 1948 Prorector, conf univ int în state Universita tea din Haricov, Ucraina, 1976, Drept Doctor în drept, conf univ int Drept procesual penal Procuratura 47 ani 11 ani 11 ani USEM 2003 509-135 069138343 4 LICHII Boris - catedra Științe Penale 15 03 1960 Lector superior în state USM, 1991 Doctor în drept Drept penal 31 ani 13 ani 13 ani USEM 2005 509-135 5 FLOREA Evgheni -catedra Științe Penale 24 06 1975 conf univ , în state USM, 1997, Drept Doctor în drept Criminologia 17 ani 17 ani 17 ani USEM 2004 509-135 079533034 6 IONIȚĂ Diana - catedra Științe Penale 19 09 1975 conf univ int în state USM, 1997, Drept Doctor în drept conf univ int Drept procesual penal, Drept penal (specială) 20 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-135 069031631 7 OSTROVARI Petru - catedra Științe Penale 02 09 1949 conf universitar în state USMedici nă „Testimițe anu” dr în medicină Medicina legala, Psihiatria judiciara 36 ani 36 ani 36 ani USEM 2008 509-135 58-52-61 069369761 8 PRODAN Svetlana -catedra Științe Penale 02 11 1966 Lector superior în state USM, 1999, Drept Doctor în drept Calificarea infracțiunilor 29 ani 4 ani 4 ani USEM 2010 509-135 069246776 9 CRASULEA Serghei - catedra Științe Penale 14 05 1954 Lector superior în state Școala superioară a MAI USSR, or Kiev, 1984 Doctor în drept Drept penal 42 ani 7 ani 7 ani USEM 509-135 069111137 10 UNTILĂ V eaceslav-catedra Științe Penale 15 06 1956 conf univ , în state USM, 1998, Drept Doctor în drept Drept penal 30 ani 11 ani 11 ani USEM 509-135 069655555 11 ZBANCĂ Tatiana - catedra Științe Penale 05 05 1978 Lector universitar în state ADM, 2003, Drept Mașter în drept Drept procesual penal 22 ani 16 ani 16 ani USEM 2006 509-135 069900177 12 BADIA Adrian - catedra Științe Penale 13 02 1980 Lector universitar în state USEM, 2004, Drept Mașter în drept Criminalistica 11 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 509-135 079771135 13 FILIPOV Aliona - catedra Științe Penale 07 08 1979 Asistenta catedrei, Lector universitar în state Cumul intern ADM, 2004, Drept Mașter în drept Etica judiciară/ Retorica 14 ani 2 ani 2 ani USEM 509-135 069030422 14 NISTORMihai - catedra Științe Penale 18 01 1975 Lector universitar în state USM, 1998, Drept Licențiat în drept Drept procesual penal, organele de ocrotire a normelor de drept 10 ani 10 ani 10 ani USEM 2002 509-135 069740707 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 15 CEBAN Vasile - catedra Științe Penale 13 01 1971 Lector universitar în state USM, 1996, Drept Licențiat în drept Dr Exec Penal, Dr Penal (generală) 13 ani 9 ani 9 ani USEM 2005 509-135 069152658 16 DONCIU Anatolie -catedra Drept Public 05 07 1957 Conferențiar universitar Cu ora Institutul din Haricov, Ucraina, 1983, Drept Doctor în economie confuniv - Ordinul “Credință Patriei” clasa III - Decretul Președintelui Republicii Moldova nr 1152 din 04 06 2007 Drept procesual penal 40 ani 17 ani 17 ani CNI 509-135 060035757 17 PÂNTEA Andrei - catedra Drept Public 26 02 1971 Lector universitar Cu ora USM, 1996, Drept mașter în drept Procuratura 20 ani 3 ani 3 ani Procuratura Generala RM 509-135 069295971 18 POPOV Ruslan - catedra Drept Public 18 08 1976 Lector universitar Cu ora USUmani stice, 1997, Drept Doctor în drept Drept penal p II 22 ani 3 ani 3 ani Procuratura Generala RM 509-135 069999033 Catedra „Drept Public” 1 SLONOVSCm Vitalie - Int șeful catedrei 07 09 1971 Șef Int Cate dra Lector superior în state USM, 1993, Drept Doctor în drept Dreptul internațional public 21 ani 10 ani 10 ani USEM 2004 509-182 069177028 2 BURIAN Alexandru -catedra Drept Public 25 01 1953 Prorector, Profesor universitar în state UPP”PLumum ba” Moscova, Drept și Economie Doctor habilitat în drept Medalia „Meritul civic” -29 08 1996 , leg Nr 01963; Ordinul „Gloria Muncii” -31 01 2008 , nr 1496-IV, însemnul nr 0926 Drept diplomatic și consular, dr intern public 42 ani 42 ani 42 ani USEM 2004 509-182 069185527 3 CERBA Valeriu - catedra Drept Public 26 10 1956 Prorector Lector superior în state Un Pedagogică de Stat „Ion Creangă” 1988, Drept Doctor în drept Decretul Președintei ui RM nr 313 din 04 10 2012 „Ordinul Ștefan cel Mare” Dr administrați 33 ani 5 ani 5 ani USEM 2009 509-182 4 CEBAN Cristina -catedra Drept Public 08 01 1981 Conferențiar cercetător în state USM, 2002, Drept Doctor în drept Drept internațional public, PIDO, Dr comunitar european 12 ani ani 12 ani 12 ani USEM 2006 509-182 069194431 5 PÎRȚAC Grigore -catedra Drept Public 07 02 1968 Conferențiar universitar în state Universitatea Pedagogică Ion Creangă 1993, istorie Doctor în științe politice IUSD, Politologia, IDR 20 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-182 46-32-63 079402854 6 MUNTEANU Valeriu - catedra Drept Public 18 06 1955 Lector universitar în state USM, 1998, Drept Doctor în drept Drept administrativ 35 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 7 CAPCELEA Valeriu -catedra Drept Public 06 10 1952 Conferențiar universitar în state USM, 1974, Istorie Doctor habilitat în filosofie Istoria filosofiei dreptului 40 ani 40 ani 40 ani USEM 2013 509-182 069176394 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 8 HARUȚA Ana -catedra Drept Public 16 12 1983 Lector superior în state USM,2007, Drept Doctor în drept Drept internațional public 3 ani 3 ani 3 ani USEM 2011 27-28-83 068320004 9 PANTEA Oleg -catedra Drept Public 28 10 1980 Conferențiar universitar int în state USM, 2002, Drept Doctor în drept TGD 10 ani 7 ani 7 ani USEM 2010 509-182 068003699 10 BURIAN Cristina -catedra Drept Public 06 08 1983 Conferențiar universitar int în state USM,2006, Drept Doctor în drept Drept diplomatic si consular 8 ani 8 ani 8 ani USEM 2010 11 TARLEV Veronica -catedra Drept Public 23 09 1969 Lector superior în state USM, 1991, Drept Doctor în drept Drept internațional public 2 ani 2 ani 2 ani USEM 2012 509-182 12 CANDJEA Petru - catedra Drept Public 22 03 1962 Lector superior în state USM, 1988, L străine Doctor în pedagogie 1 franceza 29 ani 7 ani 7 ani USEM 2008 57-19-12 13 BALMUȘ Victor - catedra Drept Public 03 10 1957 Conferențiar cercetător în state Academia de Politie, 1997, securitate publică Doctor habilitat în drept Dr administrați 32 ani 32 ani 32 ani USEM 2014 509-182 079630075 14 LITRA Stela -catedra Drept Public 30 09 1981 Lector universitar în state USEM, 2005, Drept Magistru în drept, doctorand Drept internațional public, PIDO 14 ani 8 ani 8 ani USEM 2003 069335356 15 SAVCA Diana - catedra Drept Public 10 07 1981 Lector universitar în state USM, 2004, Drept Magistru în drept, doctorand Tehnica legislativă; PTGD, 9 ani 9 ani 9 ani USEM 2005 509-182 069134827 16 RUSU Victor - catedra Drept Public 05 03 1967 Lector universitar în state USM, 2000, Drept Magistru în drept, doctorand Dr constituț , pariam , DCȚS 14 ani 14 ani 14 ani USEM 2007 509-182 079605001 17 MIHALAȘ Victoria - catedra Drept Public 29 04 1981 Lector universitar în state USM, 2003, Drept Magistru în drept Istoria filosofiei; Dr mass-media 10 ani 6 ani 6 ani USEM 2010 509-182 069164029 18 SEDLF/ГСІП Oleg - catedra Drept Public 02 01 1960 Lector universitar în state USM, 1996, Drept Licențiat în drept Filosofia dreptului 30 ani 30 ani 9 ani USEM 2005 509-141 079109791 19 BUJOR Veronica 28 03 1976 Prodecan Lector universitar în state Cumul intern USM, 1999, Drept Magistru în drept doctorand Istoria dreptului românesc; drept vamal 16 ani 4 ani 4 ani USEM 509-137 069179922 20 PASCALU Inna - catedra Drept Public 16 09 1979 Asistenta catedrei Lector universitar în state Cumul intern ADM, 2002, Drept Licențiat în drept, Dr vamal; dr constituțional 12 ani 9 ani 9 ani USEM 2003 509-182 069474865 CATEDRA DREPT PRIVAT 1 BÎTCĂ Ion -catedra Drept Privat 03 07 1975 Șef Int catedra Lector superior în state Universitatea,,L ucian Blaga”din Sibiu, 1998, Științe juridice ?1 administrative Doctor în drept Dr civil p g II Dr civil p g III 6 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-139 079355502 2 SLUTU Nicolae - catedra Drept Privat 13 06 1953 Lector superior în state USM, 1979, Drept Doctor în drept Drept civil p g I Dr proprietății inteletuale 44 ani 35 ani 35 ani USEM 2006 509-139 067195306 3 ROTARU Ilie - catedra Drept Privat 31 07 1954 Conferențiar universitar în state UST Lomonosov din Moscova 1980, Drept Doctor în drept Dreptul afacerilor; protecția dreptului consum 41 ani 33 ani 33 ani USEM 2007 509-139 068009018 4 SOSNA Boris -catedra Drept Privat 06 01 1954 Profesor universitar interimar în state USM, 1980, Drept Doctor în drept Dreptul muncii și protecția muncii; litigii de muncă; 39 ani 29 ani 29 ani USEM 2002 509-139 079405422 5 VIERIU Dumitru -catedra Drept Privat 23 08 1949 conferențiaru niver sitar în state Universitatea Spiru Haret, 1996, Drept Doctor în drept Dreptul muncii 48 am 10 ani 10 ani USEM 2006 509-139 0727327237 0726176874 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 6 VIERIU Eufemia -catedra Drept Privat 24 12 1955 conferențiaru niver sitar în state Universitatea Spiru Haret, 1996, Drept Doctor în drept Dreptul muncii 39 ani 39 ani 11 ani USEM 2006 509-139 0726673027 0727717542 7 GURIȚANU Valentin -catedra Drept Privat 12 12 1950 Lector superior în state USM, 1984, Drept Doctor în drept Drept procesual civil 24 ani 8 ani 8 ani USEM 2005 509-139 079922379 8 IOVU (GARAGA) Olga - catedra Drept Privat 04 12 1982 Lector superior în state USEM, 2005, Drept Doctor în drept Dr procesual civil; Dr privat roman 8 ani 6 ani 6 ani USEM 2008 509-139 068015315 9 CHIRIAC Andrei - catedra Drept Privat 24 01 1966 conferențiaru niver sitar în state USM, 1992, Drept Doctor în drept Dr civil p g I; Problemele dr civil la etapa actuala 30 ani 22 ani 22 ani USEM 509-139 079713452 10 MARIȚ Marcela -catedra Drept Privat 25 06 1 979 Conferențiar universitar interimar în state US „Alecu Russo”Bălți, 2002 Doctor în drept Dr familiei 11 ani 11 ani 11 ani USEM 2010 509-139 068487775 11 OANCEA Iurie - catedra Drept Privat 07 11 1983 Lector superior în state USM,2005, Drept Doctor în drept Dr familiei 10 ani 2 ani 2 ani USEM 2012 509-139 067111225 12 BĂNĂRESCU Iul ia - catedra Drept Privat 29 06 1970 Lector Superior în state USM, 1996, Drept Magistru în drept, doctorand Drept succesoral; Notariatul 27 ani 17 ani 17 ani USEM 2004 509-139 069374444 13 СШВАС Natalia - catedra Drept Privat 08 03 1970 Lector superior în state USM, 2001,Drept Magistru în drept, doctorand Drept locativ, dr civil p sp 25 ani 25 ani 7 ani USEM 509-122 069250470 14 SAVCA Tamara - catedra Drept Privat 20 05 1979 Lector superior în state USM, 2002, Drept Magistru în drept, doctorand Drept privat roman, drept civil p g I 10 ani 5 ani 5 ani USEM 2007 509-139 069150550 15 LUPAȘCO VERA - catedra Drept Privat 26 01 1965 Lector superior în state USM, 2004, Drept Magistru în drept, doctorand dr civil p sp Obligațiile dilictuale 30 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 509-139 069170574 16 CIBUC Angela -catedra Drept Privat 09 09 1979 Lector universitar în state USM, 2001, Drept Magistru în drept Dreptul comerțului internațional 5 ani 5 ani 5 ani USEM 509-139 069153970 17 BIVOL Sergiu -catedra Drept Privat 26 03 1983 Lector universitar în state USEM, 2005, Drept Magistru în drept, doctorand Drept internațional privat 10 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 069068445 18 BEVZIUC Irina - catedra Drept Privat 17 06 1980 Asistenta cat , Lector universitar în state Cumul intern USEM, 2006, Drept Magistru în drept, doctorand Dr civil p sp 7 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 509-139 069319910 19 BĂIEȘU Aurel -catedra Drept Privat 19 07 1964 conferențiaru niver sitar Cu ora USM, 1986, Drept Doctor habilitat în drept Drept comerțului internațional 24 ani 24 ani 24 ani Curtea Constituționa lă a RM 509-139 069198853 20 COBAN Igor -catedra Drept Privat 18 07 1981 Lector superior Cu ora USEM, 2004, Drept Magistru în drept Drept procesual civil 10 ani 10 ani 10 ani USM 509-139 068181818 FACULTATEA DE ECONOMIE ȘI INFORMATICĂ CATEDRA „Contabilitate” 1 ȘARGU Lilia - catedra Economie și Turism 15 06 1975 Decan interimar Lector superior cumul Un CCM, 1998, Marketing Doctor în economie Management, Teoria economică 19 ani 16 ani 8 ani USEM 509-141 068132020 2 DELIU Angela - catedra „Contabilitate” 30 08 1966 Șef int catedră Lector superior în state Institutul Politehnic, 1992, Inginerie Doctor în științe economice Contabilitate internațională, Fiscalitate și administrare fiscală 32 ani 7 ani 7 ani USEM 2011 3 CHEPTINE Andrei - catedra „Contabilitate” 01 05 1950 Decan Int Lector superior în state Ins Politehnic 1972 Doctor în științe Marketing internaț 40 ani 9 ani 9 ani USEM 2007 509-141 4 BALTAG Ion— catedra Economie și Finanțe” 10 09 1948 Conferențiar universitar în state U din Rostov-pe-Don, 1974, economie Doctor în economie Monedă și credit, Politici macroeconomice 44 ani 27 ani 27 ani USEM 509-141 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 5 GRIU Maia -catedra „Contabilitate” 29 05 1974 Lector în state ASEM, 1997, Contabilitate și control Licențiat în economie Bazele contabilității, Contabilitate financiară, Practic um la contabilitatea financiară 20 ani 5 ani 5 ani USEM 2007 6 MÎRZAC Victoria -catedra Economie și Finanțe” 16 05 1985 lector în state USM, 2007, Economie Magistru în economie Microeconomia, Macroeconomia 9 ani 4 ani 4 ani USEM 2008 509-141 060015154 7 MOCAN Olesea - catedra Economie și Finanțe” 14 08 1985 Lector asistent în state Cumul intern USEM, 2009, Contabilitate Mașter în științe economice Contabilitatea managerială 8 ani ■ ■ USEM 2008 509-190 069971955 CATEDRA „Economie și Finanțe” 1 chisili Serghei -catedra Economie și Finanțe” 05 04 1979 Șef catedră Lector superior în state ASEM, 2001, Marketing Doctor în economie Piața de capital și activitatea investițională, politici financiare publice 19 ani 4 ani 4 ani USEM 2008 509-141 2 DUHLICHER Grigore -catedra Economie și Finanțe” 17 08 1972 Lector în state UASM, 1994, 26conomi sorg Doctor în științe economice Marketing, Economia mondială, Finanțele întreprinderii, Teorie economică 12 ani 12 ani 12 ani USEM 2005 3 MATRICALĂ Angela - catedra Economie și Finanțe” 20 10 1969 Lector superior în state ASEM, 1992, Economia muncii Doctor în economie Integrarea europeană, Analiza gestionară, Management 26 ani 10 ani 6 ani USEM 2006 4 ȚURCAN Aurica - catedra Economie și Finanțe” 13 06 1965 Prorector Conferențiar universitar în state Institutul Agricol, 1987, Economie Doctor în economie Managementul și econometria 25 ani 19 ani 19 ani USEM 2012 509-141 069255595 5 ȘCERBANSCH I Alexandru -catedra Economie și Finanțe” 27 07 1948 Conferențiar universitar în state Institutul Politehnic, 1971, economie Doctor în economie Finanțe publice 42 ani 42 am 42 ani USEM 2012 509-141 060449757 6 ȘIPITCA Elena - catedra Economie și Finanțe” 30 03 1979 Lector în state USM, IIM, Ec , management,2 001 Magistru în economie Monedă și credit, Finanțe publice, Bazele funcționării piețelor de capital, Piața muncii, Tehnologia operațiunilor bursiere 12 ani 6 ani 6 ani USEM 2006 7 DONCIU Larisa - catedra Economie și Finanțe” 07 09 1985 Lector în state ASEM,2008, Economie Magistru în economie 4 ani 4 ani 4 ani USEM 2011 8 COBZAC lulia - catedra Economie și Finanțe” 02 02 1979 Lector în state Un S Tiraspol, 2001, geografie Licențiat în geografie Geografia economică 13 ani 13 ani 13 ani USEM 2012 509-141 9 DASCALIUC Daniela -catedra Finanțe și Contabilitate 06 03 1974 Conf univ Cu ora ASEM, 1998, Economie Doctor în economie BAI, GRF 14 ani 14 ani 14 ani 10 MĂRGINEAN U Aureliu -catedra Finanțe și Contabilitate 01 01 1961 Conferențiar universitar int Cu ora USM, 1983, Economie Doctor în economie Bazele activității bancare 30 ani 30 ani 30 ani ASEM 509-141 069130019 FACULTATEA LIMBI MODERNE Catedra „Traducere, Interpretare și Terminologie” 1 RUSNAC Gheorghe -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 07 09 1937 Șef int catedră Conf univ , în state USM, 1961, Istorie și Filologie Doctor în filologie Redactarea stilistică a textului tradus în limba maternă 52 ani 52 ani 52 ani USEM 079262689 2 CONSTANTINO VICI Elena -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 17 11 1943 Profuniv în state USM, 1965, Litere Doctor habilitat în filologie Etica profesională; Sociologia 47 ani 47 ani 47 ani USEM 2012 068187222 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 3 MORARU Tatiana - catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 25 05 1980 Lector universitar în state USM, 2002, L Moderne Magistru în jurnalism și științe ale comunicării L engleză 10 ani 10 ani 10 ani USEM 2006 23-54-64 4 USATÎI Raisa -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 20 11 1951 Lector superior în state USM, 1973, Filolog Licențiat în filologie 1 spaniolă Lt spaniolă; limbajul de afaceri 40 ani 40 ani 40 ani USEM 2009 079475555 5 BÎNZARU Tatiana - catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 16 03 1956 Lector superior în state Institutul Pedagogic Aleco Russo din Bălți, 1977,L Străine Licențiat în 1 franceză Literatura francofonă 35 ani 35 ani 35 ani USEM 2010 74-82-86 28-63-10 6 BOICO Dorina - catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 22 02 1982 Lector universitar în state USM, 2004, L Străine Magistru în filologie Teoria traducerii Tipuri de traduceri 8 ani 8 ani 8 ani USEM 2006 77-58-02 069022460 7 CORCODEL Svetlana -catedra Traducere, Interpretare și Terminologie 01 08 1959 Lector superior Cu ora USM, 1983, L Lit engleză Licențiat în filologie L engleză 36 ani 29 ani 29 ani USM 069689697 Catedra „Limbi Germanice și Romanice” 1 BAHNE ANU Vitali na -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 20 06 1963 Decan Int Conf univ Cumul USM „V I Lenin”, 1985, L Șilt Franceză doctor în filologie 1 franceză 27 ani 27 ani 27 ani USM 06959587 2 2 PRIGORSCHI Mihail - catedra „Limbi Germanice și Romanice” 21 11 1933 Șeful Catedrei, Conf univ în state Institutul Pedagogic Aleco Russo din Bălți, 1960 Doctor in filologie L Franceză 50 ani 50 ani 50 ani USEM 2007 46-67-90 3 PODGORNII Maria - catedra „Limbi Germanice și Romanice” 04 10 1944 Conf univ , în state IP„ Al Russo” din Bălți, 1966,L Străin e Licențiat 1 franceză 47 ani 47 ani 47 ani USEM 2010 73-80-47 4 OZHAN Marcela -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 24 10 1982 Lector universitar în state USM, 2004, drept Magistru în drept Patrimoniul turistic național 11 ani USEM 2011 06917481 3 5 SCOARȚĂ Veronica -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 17 12 1986 Metodista Lector universitar în state Cumul intern USM,2009, Limbi Moderne Mașter în științe umanistice 1 engleză 4 ani 3 ani 3 ani USEM 2010 06800992 2 6 TAR AN Tatiana -catedra „Limbi Germanice și Romanice” 11 07 1982 Lector universitar în state Universitatea Ștefan cel Mare din Suceava, România 2004, Litere Magistru în Teoria și Preactica Traducerii -1 engleză 1 engleză 5 ani 5 ani 5 ani USEM 2008 DEPARTAMENTUL „ȘTIINȚE SOCIALE” FACULTATEA ȘTIINȚE POLITICE ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE CATEDRA ȘTIINȚE POLITICE ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 1 STAN Valentina - catedra Științe Politice și Relații Internaționale 14 01 1949 Sef interimar catedra Conf univ , Cumul USM, Litere, 1975 Doctor în politologie Politologia, Comunicarea politică 45 ani 45 ani 45 ani USM 069433421 2 PÎRȚAC Grigore - Șeful Departamentului 07 02 1968 Conf univ Cumul intern Universitatea Pedagogică Ion Creangă 1993, istorie Doctor în științe politice IUSD, Politologia 19 ani 19 ani 18 ani USEM 2008 509-132 46-32-63 079402854 3 TUCEACOV Eduard - catedra Științe Politice și Relații Internaționale 14 12 1981 Lector univ în state USM, 2004, Drept Magistru în drept Politica mondială 7 ani Dep Execu tare Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 4 ȚURCANU Alina - catedra Politici Mondiale și Relații Internaționale 17 05 1988 Lector universitar metodista în state USM, 2010, Științe Politice Magistru în științe politice Politologia 4 ani 4 ani 4 ani USEM 068046381 078046381 CATEDRA „ȘTIINȚE SOCIO - UMANE” 1 ȘTEFÂRȚA Adelina - catedra „Științe Socio-umane” 02 01 1974 Șef Int catedră Conf univ , în state US„Al Russo ”din Bălți, 1995, Pedagogie doctor în pedagogie Istoria psihologiei 17 ani 17 ani 17 ani USEM 2011 509-132 49-52-05 2 GHILAȘ Ana -catedra „Științe Socio-umane” 25 10 1956 Conf univ , în state USM, 1974, L Străine Doctor în filologie Introducerea în psihologie 34 ani 34 ani 34 ani USEM 2011 509-132 51-95-53 3 PRETULA Carolina — Caleria - catedra „Științe Socio-umane” 13 07 1982 Lector universitar în state USM, 2004,Drept Mașter în drept economic Teoria economică 9 ani 9 ani 9 ani USEM 509-132 069359917 4 BRAGUȚA Ga lina - catedra Științe Socio- Umane 19 09 1974 Lector uniersitar Cu ora USM, 1995, Matematică și cibernetică Mașter în metrologie Informatica 14 ani 14 ani 14 ani USM FACULTATEA DE PSIHOLOGIE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ Catedra Psihologie și Asistență Socială 1 OSTROVARI Petru - Șef int Catedra Psihologie și Asistență Socială 02 09 1949 Sef int catedra Conferențiar universitar în state USMedicină „Testimițean u” dr în medicină Medicina legala, Psihiatria judiciara 36 ani 36 ani 36 ani USEM 2008 509-135 58-52-61 069369761 2 COJOCARU Aurelia - Catedra Psihologie și Asistență Socială 07 08 1987 Lector superior în state Un din București, 2008, Psihologie Doctor în psihologie generală și psihoterapie Introducerea în psihologie 3 ani 3 ani 3 ani USEM 022-47-73- 71 078070111 3 RAILEAN Elena - catedra Psihologie și Asistență Socială 16 09 1965 Lector superior în state USM, 1987, C himia Doctor în pedagogie Tehnologii informațional e mass-media 27 ani 10 ani 10 ani USEM 069499692 FACULTATEA DE JURNALISM ȘI COMUNICARE PUBLICĂ CATEDRA „COMUNICARE” 1 ENACHI Valentina -catedra „Comunicare” 18 02 1958 Sef int catedra Conf univ ersi tar în state IPedagogigde Stat „Ion Creangă”198 0, Filosofia Doctor în istorie Marketingul Și management ul comunicării 30 ani 30 ani 30 ani USEM 2009 509-132 079971271 2 DERESCO Petru - catedra „Comunicare” 16 08 1956 Conf univ în state Inst Pedagogi c „Al Russo” din Bălți, 1977, filologie Doctor în filologie Reportaj social 35 ani 35 ani 35 ani USEM 2010 068761428 3 SÎTARI Daniela - catedra „Comunicare” 19 09 1984 Lector universitar în state ULIM, 2007, Jurnalism și Comunicare Publică Magistru în comunicare publică Introducere în științele comunicării 7 ani 7 ani 7 ani USEM 2007 060200022 CATEDRA „JURNALISM” 1 BĂIEȘU Nicolae - catedra Jurnalism 24 06 1934 Sef int catedra Profesor universitar în state USM, 1961, L Lit mold și franceză Doctor habilitat în filologie Introducere în științele comunicării 56 ani 52 ani 52 ani USEM 2007 2 VORNICESU -DECUSEARĂ Veronica -catedra Jurnalism 10 05 1964 Mașter în drept Lector universitar în state USM, 1988, Jurnalistică Licențiat în jurnalistică Presa de investigație 31 ani 6 ani 6 ani USEM 2007 068514122 3 CHESARI Svetlana -catedra Jurnalism 23 01 1974 Lector superior în state ULIM, 1997, Drept Mașter în drept Introducere în specialitate 21 ani 3 ani 3 ani USEM 2011 509-132 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 7 Servicii de ghidare și consiliere în carieră ■ Structuri funcționale la nivel instituțional; ■ Forme, metode de: - consiliere/ghidare în carieră; - plasare a absolvenților în cîmpul muncii; - evidență a absolvenților; Studenții USEM, ca urmare a colaborării cu instituțiile de specialitate: Procuratura Generală a R M , Curtea de Apel a R M , Ministerul Afacerilor Interne, Centrul Național Anticorupție, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Curtea Constituțională, Primăria municipiului Chișinău, Curtea Supremă de Justiție a R M , Uniunea Avocaților a R M , Judecătoria militară a R M , Departamentul instituțiilor penetenciare al Ministerului Justiției al R M , Centrul Național de Expertize Judiciare de pe lîngă Ministerul Justiției al R M , își petrec practica de inițiere și de licență în aceste instituții unde sunt instruiți de specialiști practicieni de performanță Prin Hotărâre a Senatului s-a decis înființarea unui Birou de Consiliere a 5 studenților privind formarea carierei Scopul principal al acestui Birou este acela de a defini strategii și mecanisme prin care studenții să se poată orienta spre diferite ramuri de activitate din domeniul Drept, în funți de aptitudinile pe care le au și de rezultatele obținute în anii de studiu 5 Biroul de Consiliere a studenților privind formarea carierei presupune asigurarea premiselor pentru integrarea studenților și tinerilor absolvenți în societate la nivel social, economic, cultural, artistic prin acces la informație și activități specifice de formare și consiliere Activitățile Biroului de Consiliere a studenților privind formarea carierei se desfășoară pentru a completa oferta de servicii pentru studenți a Universității de Studii Europene din Moldova, pentru a răspunde nevoilor de consiliere și orientare profesională semnalate de studenți și pentru a oferi alternativă la serviciile tradiționale din cabinete și clinici Biroul de Consiliere a studenților privind formarea carierei este subordonat Senatului USEM, prin intermediul Prorectoratului de profil Misiunea Biroului de Consiliere a studenților privind formarea carierei este de coordonare a tuturor activităților de consiliere și orientare pentru carieră la nivel de Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 universitate, în cooperare cu: facultățile universității Ca obiectiv specific, Biroul de Consiliere a studenților privind formarea carierei, completează oferta de servicii pentru studenții Universității de Studii Europene din Moldova, pentru a răspunde nevoilor de consiliere și orientare profesională semnalate de studenți Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 8 Parteneriatul social ■ Forme de colaborare; ■ Parteneri (nr , domeniu etc ); Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiat următoarele acorduri de colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova și din alte țări Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiat următoarele acorduri de colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova și din alte țări Scopul acestor acorduri este: > pregătirea specialiștilor în diferite domenii de activitate, în corespundere cu planurile de studii și programele din instruire, aprobate de către Ministerul Educației a Republicii Moldova cu folosirea tehnologiilor educaționale modeme și a metodelor avansate de organizare a studiilor la nivel universitar și postuniversitar; > organizarea și desfășurarea practicii studenților în cadrul instituțiilor nominalizate; > dezvoltarea colaborării în domeniul cercetărilor științifice și pedagogice; > contribuirea reciprocă la dezvoltarea și consolidarea bazei tehnico-materială a părților contractante în Acordurile de colaborare au fost stabilite următoarele forme: • realizarea în comun a proiectelor de cercetare și predare; • participarea în comun la proiecte de studii de specialitate, programe științifice naționale și internaționale, proiecte de doctorat și post-doctorat, conferințe științifice organizate de ambele părți; • publicarea rezultatelor cercetărilor și a conferințelor; • schimb de cadre, cercetători, informație și literatură Implicarea beneficiarilor externi se cuantifică prin realizarea acordurilor de colaborare care includ referiri la stagiile de practică, aspecte legate de colaborarea în cercetarea științifică și de expertiză etc Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 în vederea participării directe a beneficiarilor la managementul calității, în cadrul Comisiei de Asigurare a Calității din Facultatea de Drept au fost desemnați, ca membrii, trei personalități în domeniul juridic, cu experiență în domeniul teoriei și practicii judiciare: d-nul Ion DRUȚĂ - judecător, președintele Asociației Judecătorilor din Republica Moldova, Andrei PÂNTEA - Prim-adjunct al Procurorului General al Republicii Moldova și Gheorghe AMIHALACHIOAIE -președintele Uniunii Avocaților din Republica Moldova Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 9 Informații privind implementarea programelor și strategiilor naționale ■ Cultura juridică și drepturile omului; ■ Combaterea narcomaniei și narcobusinessului; ■ Profilaxia și controlul hiv/sida și infecțiilor cu transmitere sexuală; ■ Prevenirea și combaterea corupției; ■ Promovarea egalității genurilor umane în societate; ■ Educație pentru toți; ■ Politicile de ocupare a forței de muncă pe anii 2007-2015; ■ Reabilitarea și integrarea socială a persoanelor cu disabilități; ■ Prevenirea și combaterea traficului de ființe umane; Implementarea programelor și strategiilor naționale în cadrul instituției se realizează prin acțiuni de promovare a importanței problemelor de diferit gen cu care se confruntă tineretul studios La nivel instituțional se realizează acțiuni de informare a studenților privind prevenirea, profilaxia, combaterea diferitor probleme sociale La capitolul profilaxia și controlul HIV/SIDA și infecțiilor cu transmitere sexuală se duc lecții cu privire la preîntîmpinarea acestor maladii în scopul promovării unui proces dinamic de prevenire și combaterea eficientă a corupției, cadrele didactice ale USEM participă activ la conferințele științifico-practice, atât naționale cât și internaționale privind prevenirea și combaterea corupției, organizate de către CNA A avut loc întâlnirea cu Invitatul special, din cadrul Centrului Național Anticorupție care a tinut o lecție deschisă studenților USEM în vederea familiarizării cu Legea Nr l6-XVI din 15 02 2008 cu privire la conflictul de interese, precum și cu metodele de prevenire și combatere a corupției în afară de aceasta în cadrul Programului de stuii Drept sunt prevăzute în planul de învățământ teme care abordează tematica sus-menționată Această stare de fapt este caracteristică atât pentru Ciclul I cât și pentru Ciclul II de masterat în această ordine de idei menționăm următoarele discipline: Drept penal, Drept execuțional penal, Drept procesual penal, Organele de ocrotire a normelor de drept, Etica profesională a juristului, Criminologia, Calificarea infracțiunilor, Procuratura, Particularitățile calificării infracțiunilor economice, Specificul calificării infracțiunilor comise de persoane cu funcții de răspundere, etc Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 în aceeași direcție sunt orientate și multe teme de cercetare la cele două cicluri ale specializării drept penal a Facultății de Drept, și anume tezele de licență și de mașter Absolvenții ciclului unu și doi abordează în lucrările lor de cercetare tematica combaterii și prevenirii corupției, din moment ce sunt incluse în listele cu temele tezelor de licență, cum ar fi: S Infracțiuni de corupere în reglementarea legii penale a Republicii Moldova S Traficul de influență în reglementarea legii penale a Republicii Moldova S Răspunderea penală pentru abuz de putere sau abuz de serviciu S Excesul de putere sau depășirea atribuțiilor de serviciu în reglementarea legii penale a RM S Analiza juridico-penală a infracțiunii de neglijență în serviciu S Răspunderea penală pentru încălcarea regulilor privind declararea veniturilor și a proprietății de către demnitarii de stat, judecători, procurori, funcționarii publici și unele persoane cu funcție de conducere S Falsul în acte publice în reglementarea legii penale a Republicii Moldova S Luarea de mită și darea de mită în reglementarea legii penale a R M S Conflictul de interese în legislația Republicii Moldova, etc Promovarea egalității genurilor umane în societate în instituție nu se face discriminare la acest capitol Universitatea a elaborat planul de acțiuni privind formarea/promovarea culturii civice și juridice în sistemul educațional l-a aprobat în Ședința Senatului Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 10 Activitatea de cercetare-inovare ■ Nr conducători doctorat; ■ Nr doctoranzi; ■ Nr teze susținute; ■ Programe/proiecte de cercetare (de nivel instituțional, național, internațional, inclusiv proiecte TEMPUS); ■ Volumul activităților de cercetare (pe facultăți); ■ Valorificarea activităților de cercetare (cărți, articole, alte publicații); ■ Manifestări științifice organizate (la nivel național și internațional); Activitatea științifică de cercetare, în cadrul USEM, este una din cele două componente de bază ale universității în anul 2013 USEM a fost acreditată ca instituție de cercetare în vederea 5 obținerii acestei acreditări, universitatea a elaborat un dosar de acreditare în care sunt specificate toate activitățile și acțiunile întreprinse în domeniul cercetării în cadrul USEM, activitatea de cercetare științifică se desfășoară la catedre, în laboratoare, secții, departamente, institute științifice Principala verigă care coordonează și realizează nemijlocit activități de cercetare științifică în cadrul USEM este Institutul de Cercetări Strategice și Integrare Europeană Activitatea de cercetare științifică efectuată la comanda de stat poate fi finanțată din buget, precum și în baza contractelor cu ministere, departamente, societăți comerciale Organizarea procesului de cercetare științifică este realizată conform tematicii planurilor anuale și de perspectivă, aprobate de către Senatul USEM La categoria sarcinilor de bază ale activității de cercetare științifică a USEM se atribuie: • efectuarea cercetărilor științifice conform direcțiilor prioritare ale științei; • elaborarea lucrărilor cu caracter științifico-didactic și publicarea acestora; • implementarea rezultatelor reieșite din cercetările științifice în activitatea practică; • elaborarea și publicarea lucrărilor metodice, manualelor, monografiilor etc Pentru perioada 2008-2015 au fost aprobate anumite direcții strategice de cercetare realizate în cadrul USEM de către Institutul de Cercetări Strategice și Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Integrare Europeană (ICSIE), acestea din urmă referindu-se la trei direcții de cercetare și materializându-se în anumite subiecte cu caracter generic Direcțiile de cercetare vizate sunt: a) Direcția de cercetare I: Dreptul public în contextul integrării europene: probleme și soluții b) Direcția de cercetare II: Probleme actuale ce vizează dreptul privat din perspectiva integrării europene c) Direcția de cercetare III: Probleme actuale ale dreptului ecologic din perspectiva europenizării și globalizării relațiilor sociale d) Direcția de cercetare IV: Standarde europene de protecție a drepturilor omului în contextulpreaderării și aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană e) Direcția de cercetare V: Migrația și turismul: probleme actuale din perspectiva integrării europene Monitorizarea activității de cercetare științifică este făcută de către șeful de 5 5 5 5 catedră Semestrial membrii catedrei elaborează câte un raport care este prezentat șefului de catedră Rapoartele cuprind o dare de seamă detaliată în domeniul științific și didactic pentru perioada de referință analizată în cadrul Facultății de Drept de-a lungul anilor s-au dezvoltat o serie de proiecte de cercetare, atât la nivel național cât și la nivel internațional Tematica proiectelor este în concordanță cu specificul disciplinelor predate în cadrul Programelor de studii în acest sens reținem coordonarea Proiectului Strategia dezvoltării statului și dreptului Republicii Moldova în contextul integrării europene (2011-2014) -conducător - Alexandru BURIAN La 15 octombrie 2012 a fost inițiat un proiect Tempus în derulare în Republica Moldova (2009-2011) - selecția 2012 (7) - Crossmedia und Qualitatsjournalismus (codul 530599-DE-JPCR), ca coordonator național de proiect fiind nominalizată și Universitatea de Studii Europene din Moldova (pe lângă Universitatea de Stat din Moldova și Universitatea Liberă Internațională din Moldova) Proiectul vizează ameliorarea activității de predare, cercetare și implementare a noilor metode tehnologice de învățământ în ansamblu, proiectul sumează 235 mii euro pentru Republica Moldova pe baza a trei universități, iar în total proiectul are valoarea a 1405911 euro Univesritatea de Studii Europene beneficiază de un total de 68290 euro pentru o perioadă de 3 ani (2012-2015) Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Universitatea a primit autorizarea de a organiza activități de conducere de doctorat Având în vedere modul de raportare al activității științifice rezultă că există o continuă monitorizare a acesteia în cadrul USEM există Regulamentul privind evaluarea pe baza căruia sunt planificate și se desfășoară activitățile de evaluarea periodică a calității personalului didactic în planurile strategice ale facultății și universității sunt menționate, la capitolul legat de strategia de cercetare-dezvoltare, principalele direcții legate de pregătirea cadrelor didactice în domeniul cercetării Pornind de la existenta Institutului de 5 cercetări și de la direcțiile cercetare definite sunt definite o serie de ținte precum: dezvoltarea unor noi cursuri și monografii, creșterea numărului publicațiilor în țară și străinătate, cu precădere al celor din reviste indexate în baze de date și cu cotare ISI etc O prioritate strategică o reprezintă creșterea numărului de doctori din cadrele didactice care desfășoară activități de predare/cercetare în cadrul programului de studii Drept avându-se în vedere acreditarea științifică a USEM Prin dezvoltarea activităților de doctorat și atragerea unor tineri cercetători există posibilitatea planificării carierei științifice a cadrelor didactice Definirea direcțiilor principale de cercetare și realizările de până acum ale cadrelor didactice evidențiază posibilitatea acestora de a-și contura un traseu profesional atât din punct de vedere didactic cât și științific în cadrul Facultății de Drept se organizează studii de doctorat existând un număr de 8 conducători de doctorat dintre titulari Studii în cadrul ciclului III - studii superioare de doctorat sunt realizate conform Regulamentului privind organizarea și desfășurarea doctoratului și postdoctoratului Studiile doctorale în cadrul USEM pot fi realizate în specialitățile: Drept privat (cod 12 00 03), Drept penal (cod 12 00 08) și Drept internațional public (cod 12 00 10) Specializările în care se desfășoară studiile de doctorat se suprapun peste direcțiile de cercetare dezvoltate în USEM și în Facultatea de Drept în cadrului programului de studii Drept, ciclul III - studii superioare de doctorat numirea conducătorului de doctorat, aprobarea proiectului de cercetare și a temei tezei de doctorat, elaborarea planului de activitatea a doctorandului este realizată conform Hotărîrei nr AT 9/2 din 22 decembrie 2011 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 în cadrul Facultății de Drept există un număr de 8 cadre didactice titulare care participă, ca membri, în cadrul activităților seminarului științific de profil și consiliul științific specializat pentru susținerea tezelor de doctor Artur AIRAPETEAN, dr , conf univ , Iurie SEDLEȚCHI, dr , prof univ , Alexandru MARIȚ, dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 08 - Drept penal (cu specificarea: drept penal; criminologie; drept procesual penal; criminalistică; expertiză judiciară; drept execuțional; teoria activității investigativ-operative) Sosna BORIS, dr , conf univ , Nicolae SLUTU dr , conf univ , Ilie ROTARU dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 03 - Drept privat (civil, familial, procesual civil, notarial, al afacerilor, informațional, internațional privat, dreptul muncii, protecției sociale) Alexandru BURIAN, dr hab prof, univ , Cristina СЕВ AN, dr , conf univ -Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012,12 00 10 - Drept internațional public în cadrului programului de studii Drept, ciclul III - studii superioare de doctorat în caslitate de conducător activează următoarele persoane: la specialitatea 12 00 03 - Drept privat (cu specificarea: civil, familial, procesual civil, notarial, al afacerilor, internațional privat, dreptul muncii; dreptul protecției sociale) 1 Boris SOSNA, doctor în drept, profesor universitar, state 2 Ilie ROTARU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Victor VOLCINSCHI, doctor în drept, profesor universitar, cumul 4 Aurel BĂIEȘU, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar,cumul 5 Nicolae ROMANDAȘ , doctor, profesor universitar, cumul Lista persoanelor ce întrunesc condițiile de conducător de doctorat: 1 Nicolae SLUTU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 2 Andrei CHIRIAC, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Dumitru VIERIU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 4 Eufemia VIERIU, doctor în drept, conferențiar universitar, state 5 Ion BÎTCĂ, doctor în drept, lector superior, state 6 Iurie OANCEA, doctor în drept, lector superior, state Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 la specialitatea 12 00 08 - Drept penal (cu specificarea: drept penal; criminologie; drept procesual penal; criminalistică; expertiză judiciară; drept execuțional; teoria activității investigativ-operative) 1 Iurie SEDLEȚCHI, doctor în drept, profesor universitar, state 2 Alexandru MARIȚ, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Evghenii FLOREA, doctor în drept, conferențiar universitar, state 4 Valeriu CUȘNIR, doctor habilitat în drept, profesor universitar, cumul Lista persoanelor ce întrunesc condițiile de conducător de doctorat: 1 Artur AIRAPETEAN, doctor în drept, conferențiar universitar, state 2 Diana IONIȚĂ, doctor în drept, conferențiar universitar, state 3 Svetlana PRODAN, doctor în drept, lector superior, state la specialitatea 12 00 10- Drept internațional public 1 Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar, state Lista persoanelor ce întrunesc condițiile de conducător de doctorat: 1 Vitalie SLONOVSCHI, doctor în drept, conferențiar universitar, state 2 Cristina СЕВ AN, doctor în drept, conferențiar cercetător, state 3 Ana HARUȚA; doctor în drept, lector superior, state în cadrul Facultății de Drept există un număr de 8 cadre didactice titulare care participă, ca membri, în cadrul activităților seminarului științific de profil și consiliul științific specializat pentru susținerea tezelor de doctor Artur AIRAPETEAN, dr , conf univ , Iurie SEDLEȚCHI, dr , prof univ , Alexandru MARIȚ, dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 08 - Drept penal (cu specificarea: drept penal; criminologie; drept procesual penal; criminalistică; expertiză judiciară; drept execuțional; teoria activității investigativ-operative) Sosna BORIS, dr , conf univ , Nicolae SLUTU dr , conf univ , Ilie ROTARU dr , conf univ - Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012, 12 00 03 - Drept privat (civil, familial, procesual civil, notarial, al afacerilor, informațional, internațional privat, dreptul muncii, protecției sociale) Alexandru BURIAN, dr hab prof, univ , Cristina СЕВ AN, dr , conf univ -Hotărârea nr AT- 3/5 din 23 mai 2012,12 00 10 - Drept internațional public Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Personalul didactic și-a adus aportul în activitatea de cercetare, participînd în diferite programe și proiecte Activitatea de cercetare s-a manifestat prin scrierea manualelor, broșurilor și articolelor, participarea la manifestări științifice organizate la nivel național și internațional Facultatea de Drept, Catedra Științe penale Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Artur AIRAPETEAN 0 MIȚA Зашита прав национальных меньшинств как компонент современного гражданского образования Materialele conferinței științifico-practice //Metode active ale educației civice, Chișinău, 2013, p 163-168 0,45 2 Artur AIRAPETEAN (redactor științific) Tudor CAPȘA Comentariu științifico-practic la Codul muncii al Republicii Moldova Chișinău: CEP USEM, 2014 -443 p (ISBN 978-9975-4024-4-6) 32,0 3 Artur AIRAPETEAN B SOSNA, A BORȘEVSCHI, A SOSNA, I VLAH Юридическая защита прав национальных меньшинств Chișinău: CEP USEM, 2014 -266 p (ISBN 978-9975-4024-3-9) 19,0 4 Artur AIRAPETEAN S ȚONCU Ordinea de executare și de contestare a actelor executorilor judecătorești urmează a fi modificată «Avocatul Poporului» № 1-3, 2014, p 8-10 0,3 5 Artur AIRAPETEAN A SOSNA 0 некоторых проблемах, возникающих при взыскании расходов по исполнению исполнительных документов Materialele conferinței internaționale //Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană, Chișinău -Truskavec, 2014, p 182-185 0,3 6 Dioana IONIȚĂ, I VÎZDOGA, D ROMAN, A DONCIU, V ROTARU Ghid practic pentru investigarea infracțiunilor de trafic de persoane Chișinău 2013 0,7 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 7 Diana IONITĂ, L GORCEAG, S SÎRBU, V CAZACOV Intervenția eficientă a poliției la cazurile de violență în familie Suport de curs, USEM Chișinău 2013 0,5 8 Diana IONITĂ, I VÎZDOGA, D ROMAN, A DONCIU, V ROTARU Studiu analitic privind investigarea și judecarea cauzelor de trafic de persoane Și a infracțiunilor conexe Chișinău 2013, USEM 0,6 9 Angela CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Instruirea și educarea cadrelor privind asistența juridică internațională în materie penală In: Materialele Conferinței științifico-practice internaționale,consecrate aniversării a X-a a Institutului de Relații Internaționale din Moldova:„Relațiile internaționale - domeniu specific de activitate internați onal ă C ontribuți a instituțiilor de profil ”, IRIM, Chișinău, 2013, p 364-376, ISBN 978- 9975- 4004-6-6 0,5 10 Angela CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale persoanei în cadrul aplicării măsurilor de constrângere sub forma reținerii In: Materialele Conferinței științifico-practice intemaționale:„Dezvoltarea învățământului superior,societății democratice și economiei de piață în context european ”, Universitatea “ Perspectiva INT”, Chișinău, 2013 (în ediție) 0,7 11 ANGELA CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Particularitățile pregătirii spre examinare a cauzelor privind minorii în instanțele judecătorești în: Materialele simpozionului științific internațional,consacrate aniversării a 80 de ani a UASM:„Lucrări științifice volumul 33 Cadastru și Drept ”,UASM, Chișinău, 2013, p 187-190, 0,5 ISBN 978- 9975-64-245-3 0,5 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 12 Angela CUCIURCĂ, R CUCIURCĂ Implimentarea principiilor generale la aplicarea legislației procesual penale privind minorii în: Materialele simpozionului științific internațional,consacrate aniversării a 80 de ani a UASM:„Lucrări științifice volumul 33 Cadastru și Drept ”,UASM, Chișinău, 2013, p 190-195, 0,5 ISBN 978- 9975-64-245-3 0,5 13 Alexandru MARIȚ Dimensiunea subiectiva a infracțiunii Analee USEM, Chișinău 2013 0,3 14 Alexandru MARIȚ Provocarea și stprile afective Revista de studii și cercetări juridice al ASȘM, Chișinău 2013 0,3 Facultatea de Drept, Catedra Drept privat Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Ion BÎTCĂ, V CURARARI Natura juridică a dreptului dobîndit de dobînditorul bunului în cazul contractului de înstrăinare a unui bun cu condiția întreținerii pe viață Studii juridice în onoarea Prof univ dr Cheorghe Chibac”, Chișinău, 2013, p 63-68 0,5 2 Ion BÎTCĂ, V CURARARI Inopopozabilitatea față de terți a situației juridice reale în cazul simulației Analele Științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova, Ediția I, Chișinău, 2013, p 14-28 0,4 3 Ion BÎTCĂ, Olga GONCEARUC Aspecte cu privire la influiența pe care o poate avea decesul unei părți in cazul obligațiilor condiționale Coferința Științifică cu participare internațională Dreptul privat ca factor în dezvoltarea relațiilor economice Tradiții, actualitate și perspective, dedicată aniversării a 80 de ani de la nașterea lui Victor Volcinschi, doctor în drept, Profesor universitar, CEP USM, Chișinău 2014 p l 17-123 0,6 4 Victor VOLCINSCHI Relațiile sociale patrimoniale ca obiect al reglementărilor Dreptului privat Materialele conferinței științifice internaționale din 22-23 aprilie 2013, Chișinău 0,6 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 5 Victor VOLCINSCHI Recepționarea unor principii, instituții și norme juridice din Dreptul privat roman în Codul Civil al Republicii Moldova (realități și perspective) Materialele conferinței științifice internaționale, consacrate decenalului Codului civil al Republicii Moldova din 19-20 septembrie 2013, Chișinău 0,7 6 Victor VOLCINSCHI Dreptul de superficie: analiză în plan comparat Materialele conferinței științifice internaționale, consacrate noului Cod civil al României 23-25 octombrie 2013, București 0,7 7 Dumitru VIERIU, Eufemia VIERIU Romanian Unions The 19th International Conference The Knowledge-Based Organization “Economic, social and administrative approaches to the Knowledge-based organization” Conference proceedings 2 13-14 June 2013, Sibiu, 2013, p 683-688 0,5 8 Dumitru VIERIU, Eufemia VIERIU Aspecte generale privind subiecții posesiei Materialele Conferinței naționale cu genericul „Noul Cod civil român la doi ani de la intrarea în vigoare Probleme teoretice și practice 9 octombrie 2013, București 0,25 9 Dumitru VIERIU, Eufemia VIERIU Aspecte privind dobândirea, conservarea și pierderea posesiei Materialele Conferinței naționale cu genericul „Noul Cod civil român la doi ani de la intrarea în vigoare Probleme teoretice și practice 9 octombrie 2013, București 0,2 10 Eufemia VIERIU, Dumitru VIERIU Aspecte generale privind Drepturile Omului Materialele Conferinței științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, pag 243-248 0,5 11 Nicolae SLUTU S CHIOSE Гражданская ответственность; понятие, виды, проблемы применения Conferința Științifică internațională Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană, 2014 Chișinău -Truskaveț, p 208-210 0,2 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 12 Igor COBAN Subiecții revizuirii potrivit legislației procesual civile a Republicii Moldova Conferința internațională „Instituți ale procesului civil și ale executării silite”, 29-31 august 2013, Târgu-Mureș, România București: Universul Juridic, 2013, p 136-143 0,7 13 Igor COBAN, Cornel Crețu Importanța și conținutul termenelor în procesul civil Revista Națională de Drept, octombrie 2013 0,6 14 Igor COBAN Teza de doctor în drept, cu tema: „Probleme teoretico-practice ale revizuirii hotărârilor judecătorești irevocabile în procesul civil” specialitatea: 12 00 03 drept privat (procesual civil) / 553 03 - Drept procesual civil, în cadrul Consiliului științific specializat: D 30 12 00 03 - 32 în cadrul Universității de Stat din Moldova Chișinău, 2013, 195 p 8,5 15 Igor COBAN Natura juridică și locul revizuirii în sistemul dreptului procesual civil al Republicii Moldova Conferința Consacrată lui Victor Volcinschi, Chișinău, 2013 0,92 16 Igor COBAN Premizele angajării răspunderii civile a reclamantului pentru prejudiciul cauzat pârâtului prin asigurarea acțiunii în contextul art 182 C proc civ al R M Conferința „Codul civil al RM: 10 ani - realizări, rezerve si perspective”, Chișinău, 2013 0,5 17 lulia BĂNĂRESCU Fundamentul dreptului de moștenire și teoriile doctrinare Studii juridice în onoarea prof univ dr Gheorghe Chibac Ediție Specială Chișinău CEP USM, 2013, p 51-62 0,7 18 Natalia CHIBAC Termenele, modalitățile de soluționare a litigiilor și răspunderea părților Studii juridice în onoarea prof univ dr Gheorghe Chibac, / Univ de Stat din Moldova, Facultatea de Drept; resp ed :Sergiu Băieșu -Chișinău: CEP USM, 2013, ISBN 978-9975-71-358-0, p 162-167 0,5 19 Vera LUPAȘCO Problematica în cadrul succedării drepturilor și obligațiilor la reorganizarea persoanelor juridice și specificul acestei succedări la reorganizarea prin transformare Analele Științifice, Unuviersitatea de Studii Europene din Moldova, Ediția I, 2013 0,3 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 20 Vera LUPAȘCO Particularități referitoare la contractul de vînzare cumpărare a încăperilor Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului Și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 236-242 0,5 21 Tamara SAVCA Serviciile efectuate de mandatarii profesioniști Varietăți ale contractului de mandat Anal el ele USEM Conf 23 10 2013 0,2 22 Alexandru PRISAC Executarea obligațiilor - mod principal de stingere a obligațiilor Studii juridice în onoarea prof univ dr Gheorghe Chibac, / Univ de Stat din Moldova, Facultatea de Drept; resp ed :Sergiu Băieșu -Chișinău: CEP USM, 2013, ISBN 978-9975-71-358-0, 466 P- 0,23 23 Alexandru PRISAC Conceptul Și natura juridică a compensării în dreptul roman, francez și român Conferința Transfrontalieră a Tinerilor ed-a X-a, Chișinău 20-22 decembrie 2013 0,2 24 Alexandru PRISAC Accepțiunile compensării în sistemul de drept continental Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului Și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 80-87 0,6 25 Angela CIBUC Drepturile și obligațiile subiecților contractului multimodal de transport internațional de mărfuri Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului Și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 227-235’ 0,7 26 Cristian ȘAPTEFRAȚI Drepturile persoanei vizate în contextul prelucrării datelor cu caracter personal Conferința științifică „Provocările societății contemporane Protecția datelor cu caracter personal: o nouă provocare?”, Chișinău 2014 0,25 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 27 Igor CIRIMPEI Convocarea adunării generale a acționarilor Societății pe Acțiuni Materialele Conferinței Științifice internaționale Promovarea drepturilor Omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (parteneriatul estic), Chișinău 2013 USEM, p 214-218 0,4 28 Svetlana ROTARU The legal representatives of minor children Conferința Științifică internațională Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană, 2014 Chișinău- Truskaveț p 193-197 0,4 29 Alexandru PRISAC Drept procesual civil Partea generală Chișinău: Ed Cartier 2013, 373 P- 20 Facultatea de Drept, Catedra Drept public Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Oleg PANTEA Interconexiuni sintetice ale contractului normativ-juridic cu alte izvoare ale dreptului în Revista Națională de Drept, 2013, nr 11, p 46-48 0,45 2 Oleg PANTEA E CIOBANU Copilul care nu trebuie nimănui - aspecte psihosociale în Revista Facultății de Psihologie și Psihopedagogie specială a Universității Pedagogice de Stat „Ion Creangă”, 2013, nr 3(32), p 55 -62 0,56 3 Oleg PANTEA "Преступление, наказание, исправление” Социальная реабилитация детей содержащихся под стражей В Сборник докладов участников Международного форума приурочен к празднованию 20-летия Конституции Российской Федерации: Том I, Доклады пленарного заседания, Рязань, Академия права и управления ФСИН России, 5-6 декабря 2013 г , с о,з Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 4 Oleg PANTEA Magna cartam libertatum -izvor al dreptului medieval englez Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,2 5 Cristina BURIAN Materiale didactice la dreptul diplomatic și consular USEM 28 6 Cristina СЕВ AN „Regimul juridic privind protecția europeană și internațională a drepturilor omului” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,35 7 Grigore PÎRȚAC „Sistemul electoral din Republica Moldova: alinierea la standardele europene ” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,35 8 Inna PASCALU „Suveranitatea națională și dreptul de vot în condițiile integrării europene” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,25 9 Stela LITRA „Principiul nereturnării-principiul al drepturilor refugiaților” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,3 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 10 Victor RUSU „Parlamentul R M - de la etapa impacientă la un parlamentarism contemporan” Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,3 11 Grigore PÎRȚAC Parteneriatul estic: șansă de integrare a R M în UE 27 09 13 Conferință națională „Parteneriatul estic - obective experiență, analiza procesului de implementare în R M ” USM 0,25 12 Grigore PÎRȚAC „Sectorul asociativ și factorul decizional - interacțiuni” Participarea la masa rotundă în cadrul Institutului de cercetări juridice și politice a AȘM 24 10 13 0,2 13 Grigore PÎRȚAC Parteneriatul estic-o șansă de integrare a Republicii Moldova în UE Conferința internațională din Polonia, Universitatea din Cracov cu tematica: „Parteneriat, obiecte, experiențe bazat pe proiecte internaționale și cooperarea diplomatică” 18 noiembrie 2013 0,2 14 Vlad VLAICU Evaziunea fiscală - aspecte teoretico-juridice Conferință științifică internațională “Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prisma integrării europene (Parteneriatul Estic)” Chișinău 12 12 13 USEM și Academia de Științe a Moldovei 0,25 15 Valeriu CAPCELEA A CAPCELEA I RUSANDU Metode și mijloace de studiu ale managementului ecologic Revista de Filozofie, Sociologie și Științe Politice, 2013, nr 1 (161), p 7-19 1,12 16 Valeriu CAPCELEA Paradoxul statului în condițiile tranziției postcomuniste (Cazul Republica Moldova) Anuarul Institutului de Istorie „G Baritiu”, series Humanistica, tom XI, 2013, p 343-350 Cluj-Napoca: Ed Academiei Române Argonaut, 2013 (anuarul figurează în 3 baze internaționale de date) 0,55 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 17 Valeriu CAPCELEA Etica în fața provocărilor tehnicii și tehnologiilor contemporane Revista Tehnocopia Revistă științifico-metodică semestrială, 2013, nr 1(8), p 27-37 0,52 18 Valeriu CAPCELEA Место и роль философии в современном высшем образовании, (на примерах Республики Молдова) Журнал „Філософія освіти Philosophy of Education” Вид-во НПУ ім М П Драгоманова, г Кіев, Украина, 2013, № 1, с 29-43 1,20 19 Valeriu CAPCELEA A CAPCELEA Conformarea și motivația ecologică - abordări conceptuale Strategia supraviețuirii din perspectiva bioeticii, filosofiei și medicinii Culegere de articole științifice cu participare internațională Voi 3 Red resp Teodor N Țîrdea, Univ de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testimițanu” din Rep Moldova Chișinău: Print-Caro, 2013, p 172-176 0,5 20 Valeriu CAPCELEA Impactul globalizării asupra fenomenului moralității în societatea postmodernă Strategia supraviețuirii din perspectiva bioeticii, filosofiei și medicinii Culegere de articole științifice cu participare internațională Voi 3 Red resp Teodor N Țîrdea, Univ de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testimițanu” din Rep Moldova Chișinău: Print-Caro, 2014, p 172-176 0,55 21 Valeriu CAPCELEA în: Conferința Științifică interuniversitară „Științele socio-umanistice și progresul tehnico-științific” care a avut loc la 4 aprilie 2014 la Universitatea Tehnică din Moldova Conflictul dintre generații în perioada de tranziție postcomunistă 0,35 22 Valeriu CAPCELEA Identificarea statutului social al intelectualității in societatea postmodernă ca modalitate de institutionalizare a filosofiei sociale si dezvoltarea a statutului ei conceptual în: Zilele Academice Clujene a Filialei Cluj-Napoca a Academiei Române, Institutul de Istorie „Georghe Barițiu”, Departamentul de Cercetări Socio-umane, 05 iunie 2014 0,3 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 23 Valeriu CAPCELEA A CAPCELEA Etica ecologică Manual pentru instituții superioare de învățîmânt Chișinău: Ed ARC, 2014 7 24 Valeriu CAPCELEA E HURUBĂ Deontologia profesională a executorului judecătoresc : man pentru facultățile de drept BucureȘti: Ed Universul juridic, 2014 6 25 Valeriu CAPCELEA Место и роль философии в современном высшем образовании, (на примерах Республики Молдова) В: Журнал „Філософія освіти Philosophy of Educațion” Вид-во НПУ ім М П Драгоманова, г Кіев, Украина, 2013, № 1 (12), с 326-339 ISSN 2309-1606, (Філософія освіти Philosophy of Educațion: Research Journal Institute ofHigher Educațion NAPS of Ukraine, National Pedagogi cal Dragomanov University, 2013) Editat în 2014 0,90 c a 26 Valeriu CAPCELEA Conflictul dintre generații în perioada de tranziție postcomunistă în: „Științele socio-umanistice Și progresul tehnico-ȘtiinȘific”; Conf Șt Interuniv : Materialele comunic Șt , 4 apr 2014 /col Red : Mihai Braga, ; com org ,: Mihai Braga, ChiȘinău: Tehnica-UTM, 2014, p 38-44 0,5 27 Valeriu CAPCELEA Atribuția tehnoeticii la soluționarea problemelor morale cu privire la raportul dintre om, tehnică Și tehnologiile create de umanitate în: Revista Tehnocopia Revistă științifico-metodică semestrială, 2014, nr 1(8), ISBN 1857-4904 0,45 28 Valeriu CAPCELEA Manifestarea paradoxului „stranierilor rătăcitori” în procesul tranziției postcomuniste din Republica Moldova în: Idei și valori perene în științele socio-umane: studii și cercetări / tom ХѴП/ coord AnaGugiuman Cluj-Napoca: Ed Argonaut, 2014, 0,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 29 Valeriu CAPCELEA Aspectele morale ale puterii în condițiile tranziției de la societatea totalitară la societatea democratică în: Materialele Colocviul anual al Centrului de Hermeneutică, Fenomenologie și Filozofie practică „Bestiarul puterii: discursuri, practici, manifestări” Iași: Ed Universității „Al I Cuza”, 2014, 0,3 30 Inna PASCALU Comunicare și discuții Conferința internațională științifico-practică „Procese de democratizare în Republica Moldova: realități, tendințe, perspective” Chișinău 20 05 14 0,25 31 Victor RUSU Comunicare și discuții Conferința internațională științifico-practică „Procese de democratizare în Republica Moldova: realități, tendințe, perspective” Chișinău 20 05 14 0,3 32 Inna PASCALU Роль Евросоюза в повышении благосостояния Молдовы Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,2 33 Cristina CEBAN Stela LITRA Oleg SEDLEȚCHI Европейский путь Республики Молдова Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,15 34 Victor RUSU Проблемы статуса и профессионализации деятельности депутатов в современный период Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,25 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 35 Cristina СЕВ AN Iu ZOTI Роль международного права в управлении органами внутренних дел Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,15 36 Grigore PÎRȚAC Будущее Республики Молдова - интеграция в Европейский союз Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 0,2 37 Oleg PANTEA General overview of the material sources of law Materialele conferinței internaționale “Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană” Ucraina-Moldova, Truscaveț-Chișinău, 2014 p 190- 192 0,33 38 Oleg PANTEA Compendiu asupra contractului normativ în sfera juridică a Republicii Moldova Revista Națională de Drept, 2014, nr l,p 35-37 0,31 39 Oleg PANTEA Teoria generală a statului și dreptului Chișinău: Imona Group, 2014 172 p 7,50 40 Oleg PANTEA Contractualismul - premisă a contractului normativ ca izvor al dreptului Revista Națională de Drept, 2014, nr 2, p 50-51 0,32 41 Oleg PANTEA Contractul normativ ca formă reglementatorie în procesul de integrare europeană Revista Națională de Drept, 2014, nr 3, p 30-32 0,38 42 Oleg PANTEA Reglementarea juridică a contractului normativ în sistemul izvoarelor de drept ale Italiei și Franței Revista Națională de Drept, 2014, nr 4, p 38-41 0,49 43 Oleg PANTEA Noțiuni generale privind serviciul psihologic în sistemul penitenciar Conferința internațională "Intervenții psihosociale în instituțiile penitenciare din Republica Moldova Asistența psihologică a minorilor aflați în getenție”, Chișinău, DIP, 27-28 martie 2014 0,2 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Facultatea de Economie si Informatică 5 Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Aurelia ȚURCAN, Nicolae SEDLEȚCHI Evaluați on of the Effectiveness of Educațion University in a Knowledge-Based Economy Materialele conferinței 3° International Conference on Human and Social Sciences 20-22 September 2013, Rome-Italy 0,3 2 Aurelia ȚURCAN, Tați ana COLESNICOVA Gender peculiarities of entrepreneurship in the Republic of Moldova Cross-Cultural Management Journal, Volume XV, Issue 3 (29) /2013, Issue 3 - Special Issue: Collaborative structures vs Competition between organizations -multydisciplinary dimensions, pages 369-375 http://www cmj bxb ro/Article/ CMJ 29 43 pdf 0,3 3 Aurelia ȚURCAN Cum se măsoară economia bazată pe cunoaștere: o scurtă trecere în revistă Management Intercultural Volumul XV, Numărul 29 / 2013, pages 371-381 http://www mi bxb ro/Articol/ MI 29 39 pdf 0,3 4 Aurelia ȚURCAN (Șușu), Elvira NAVAL Application de la methode statistique pour estimer la croissance de l'indice de l'innovation Analele USEM 2012, pag 99-110 august 2013 0,3 5 AURELIA ȚURCAN Проблематика статистической оценки Особенностей инновационной деятельности в АПК Журнал "Экономика АПК" 0,2 6 Aurelia ȘUȘU ȚURCAN Problemele evaluării economiei bazate pe cunoaștere Economie și sociologie, nr 1/2013, Chișinău, 2013 59 p ISSN: 1857-4130 0,3 7 Aurelia ȚURCAN (Șușu) Application statistical-mathematical method for forecasting Analele USEM 2012, pag 110-114 august 2013 0,3 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 8 Lilia ȘARGU Mădalități de perfecționarea a managementului negocierilor(în companiile de comerț din Republica Moldova) Autoreferatul tezei de doctor în economie/ Șargu Lilia -Chișinău:ASEM, 2013 -28p , CZU: 658 012 4:339 1:334 7(478)(04 3), 1,0 9 Lilia ȘARGU Avantaj el e amb al aj el or confecționate din sticlă pentru menținerea calității produselor în: Analele științifice ale Universității Cooperați st-Comerciale din Moldova Chișinău:UCCM, 2012, voi XI, Partea a doua - 2013, p 414-417 ISSN 1857-1239 (Categoria C) 0,3 10 Vădim COJOCARU, Lilia ȘARGU Analiza pieței internaționale a materialelor de construcție în: Economie și Sociologie Chișinău, 2013, nr 1, p 49-54, ISSN 1857-4130 (Categoria B) 0,3 11 Lilia ȘARGU S FEDORCIUCOVA Актуальные аспекты повышения качества потребительских товаров как основные рычаги обеспечения их конкурентоспособности и безопасности В: Материалы международной научно-практической конференции Международная научно-практическая конференция Торговля: общественное питание и сервис: состояние, развитие и перспективы 20 января 2014 Казанский кооперативный институт Россия, М : ООО «Издательский дом Центросоюза», 2014 - 492 с ISBN 978-5-901709-38-2 0,4 12 Lilia ȘARGU S FEDORCIUCOVA Aspecteconceptuale ale calității în: Strategiișipolitici de management îneconomiacontemporană Conferințanațională cu participare internațional,, Strategiișipolitici de management îneconomiacontemporană”, ed a 3-a, 28-29 mar 2014 -Chișinău :ASEM, 2014 - 354 p Pag 76-81 ISBN 978-9975-75-678-5 0,4 13 Angela DELIU Eficiența economică a întreprinderii și indicatorii săi Economie și Sociologie Nr 4, 2013 0,6 14 Maia GRÎU Modern management principles organization of accounting Scientific Symposium of young Researchers, XII Edition, Chișinău, 2014 0,32 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 15 Maia GRÎU Principiile managementului modem și organizarea contabilității Simpozionul Științific al Tinerilor Cercetători ASEM-2014, Ediția a XII-a// Aportul tinerilor cercetători la dezvoltarea științei economice, Chișinău, 2014 0,38 16 Maia GRÎU Aspecte generale privind organizarea contabilității entității Simpozionul Științific al Tinerilor Cercetători, Ediția XI-a// Aportul tinerilor cercetători la dezvoltarea științei economice, Chișinău, 2013, p 128 - 133 0,46 17 Maia GRÎU General aspects regarding the organisation of entity accounting Scientific Symposium of young Researchers, XI Edition, Chișinău, 2013, p 122- 126 0,40 18 Anastasia DJUGOSTRAN (Jentimir) Iu CAPRIAN Noțiuni fundamentale cu privire la controlul independent-audit Studia Universitas, Seria Științe exacte și economice, Chișinău, CFP USM,2013, nr 7(57) p 113-130 0,3 19 Anastasia DJUGOSTRAN (Jentimir) Недостатки налогово администрирования на пути евро интеграций Conferință Științifică Internațională Jubiliară ediția a VIII-a, „ Modaltăți de eficiantizare a sistemului economico-financiar în scopul dezvoltării economice durabile a Republicii Moldova” 01-02 noiembrie 2013, p 210-212 0,15 20 Danaia BEȚIVU Кластеры как поддержка для повышения конкурентоспособности туристической деятельности Мальтийский пример Materialele Conferinței internaționale pe internet ”Актуальні проблеми теоріі та практики менеджменту” , Universitatea națională tehnică din Odesa, mai 2013, p 237 0,3 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Facultatea de Jurnalism si Comunicare Publică 5 Facultatea de Psihologie și Asistență Socială Facultatea de Stiinte Politice si Relații Internationale 5 5 5 5 5 Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul, coli de autor 1 Petru DERESCO Disfuncționalități ale limbajului în mass-media din Republica Moldova Analele științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova NR 2, Chișinău, 2014, p 74-78 0,2 2 Valentina ENACHI Cultura Moldovei Sovietice în documente și materiale Culegerea ” Noi tendințe în protecția și promovarea patrimoniului cultural și european”, Chișinău, Pontos, 2013 0,3 3 Valentina ENACHI Stereotipuri culturale în presa din Republica Moldova: realități naționale și deziderate europene Culegerea ” Noi tendințe în protecția și promovarea patrimoniului cultural și european” pp 83-93 , Chișinău, Pontos, 2013 0,5 4 Valentina ENACHI Comunicarea interculturală Manual -160 p, Chișinău 2014 ISBN 978-9975-4024-6-0 8,0 5 Aurelia COJOCARU Conflictele relaționale la adolescenți și importanța educației relaționale Studiu de caz Revista de psihologie “Psichologies” nr ll, 2013 0,5 6 Aurelia COJOCARU Impactul violenței domestice în societatea contemporană Revista științifico-practică Infopsihologia, mai 2014 0,3 7 Aurelia COJOCARU Cauzele infidelității la parteneri Divorțul psihologic și cel comunitar Manipularea în viața de cuplu Revista pentru femei Thewoman md iunie-iulie 2013 și Conferința națională “Familia celulă a societății”-octombrie 2013- Chișinău 2013 0,76 8 Aurelia MARCU Testul formativ-instrument și metodă de evaluare a cunoștințelor Conferința Științifică cu participare Internațională „Probleme de didactică și gramatică a limbilor modeme în cadrul proiectului AUF”, USM, 26 aprilie 2013 0,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 9 Aurelia MARCU Valorificarea textului literar în evaluările formative Conferința Științifică cu participare Internațională „Textul Abordări interdisciplinare în cercetarea literară, lingvistică și didactică”, UPT, 12 noiembrie 2013 0,6 10 Aurelia MARCU Explorarea textului din perspectivă microstructurală Conferința Științifică Internațională „Învățămîntul postmodern între eficiență și funcționalitate”, USM, 15 noiembrie 2013 0,3 11 Aurelia MARCU Evaluarea formativă axată pe competențe Conferința științifico-practică națională „Valorificarea experienței profesionale: de la practica pedagogică la atestarea cadrelor didactice”, UPS „Ion Creangă”, 22 noiembrie 2013 0,4 12 Aurelia MARCU Metodologia construirii testului formativ ca instrument al evaluării formative Colocviu Internațional al Departamentului de Lingvistică, Diacronie și sincronie în studiul limbii române, facultatea de litere, Universitatea din București, Centrul de Lingvistică și Teorie Aplicativă, 13-14 decembrie 2013 0,7 13 Ecaterina ȚĂRNĂ Adaptarea studentului în mediul universitar Chișinău: UPS ”1 Creangă”, 2013, 193 p ISBN 978-9975-46-158-0 9,54 14 Ecaterina ȚĂRNĂ Competența socială -prioritate fundamentală în educația modernă In Materialele Conferinței Științifice Internaționale „Educația pentru dezvoltare durabilă: inovație, competitivitate, eficiență”, Chișinău: IȘE, 2013, pp 384-387 ISBN 978-9975-48-056-7 0,15 15 Ecaterina ȚĂRNĂ Adaptarea studenților -proces proiectat și dirijat de cadrele didactice universitare în: Cultura profesională a cadrelor didactice Exigențe actuale Materialele Simpozionului Științific Internațional Chișinău: UPS ”1 Creangă”, 2013, pp 300-304 ISBN 978-9975-46-149-8 0,2 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 16 Ecaterina ȚĂRNĂ Prevenirea, remedierea și înlăturarea dificultăților de adaptare a studentului în mediul universitar în: Științe ale Educației Conferința Internațională Suceava: Universitatea Ștefan cel Mare, Ed XI, 2013 0,3 17 Ecaterina ȚĂRNĂ Comunicarea eficientă -precondiție de adaptare a studentului în mediul universitar în: Republica Moldova între Est și Vest Opțiunile tineretului la etapa actuală Materialele Conferinței Șt Internaționale Chișinău: UST 2013 P 266- 274 ISBN 978-9975-76-099-7 0,4 18 Ecaterina ȚĂRNĂ Formarea cadrelor didactice pentru lucrul cu elevii inadaptați în: Formarea competenței de învățare la elevi Materialele Conferinței Șt Practice, UST, Liceul Orizont, Chișinău, 2013, p 242-248 ISBN 978-9975-76-101-7 0,35 19 Ecaterina ȚĂRNĂ Adaptarea studentului în mediul universitar Autoreferatul tezei de doctor în pedagogie Chișinău UPS: ”L Creangă”, 20із’, 29p 1,47 20 Zinaida MICLEUȘANU Unele aspecte teoretico-aplicative ce țin de armonizarea relațiilor familiale Conferința națională cu participare internațională a psihologilor „CONSILIEREA ȘCOLARĂ ÎNTRE PROVOCĂRI ȘI PARADIGME", ediția a-V-a, (România, Constanța) 31 05 2013 -01 06 2013 0,3 21 22 Zinaida MICLEUȘANU Familia armonioasă - ca valoare fundamentală a existenței umane Conferința Anuală de Didactică desfășurată la Universitatea „ 1 Decembrie 1918” din Alba lulia, România, 06-07 08 2013 0,4 23 Zinaida MICLEUȘANU Aspectele teoretico-aplicative ale implementării curriculumului educația pentru familie în instituțiile de învățământ preuniversitar Conferința națională EDUCAȚIA PENTRU INTEGRARE SOCIO-ECONOMICĂ - EDUCAȚIA PRIORITARA, organizată în cadrul DGETS, Direcția Generală Educație Tineret și Sport, 0,3 24 Zinaida MICLEUȘANU Considerațiuni teoretice privind valorificarea parteneriatului educațional în contextul realizării consilierii psihologice a familiei în instituția de învățământ Liceul Teoretic „George Meniuc”, 15 aprilie 2014 Conferința științifică din cadrul Liceului Teoretic „George Meniuc” 0,6 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 25 Zinaida MICLEUȘANU Intervenții cu caracter psihosocial și pedagogic ale consilierii familiei în cadrul școlar Conferința științifica anuală a profesorilor și cercetătorilor (2014), UPS „Ion Creangă”, 14 mai 2014, 0,5 26 Serghei BURGUDJI The roles of goverments in the use of Information Systems Conferința științifică intemațioanală, Bulgaria, Sozopoli, 2013, p 179-188 0,17 27 Serghei BURGUDJI Современные информационнокоммуникационные технологии в политике и управлении Moldoscopie (probleme de analiză politică), revistă științifică trimestrială, 2013 0,37 28 Serghei BURGUDJI Experience of the republic of moldova and georgia in the framework of e-govemment Tbilisy, Georgia International conference, 2014 0,17 29 Serghei BURGUDJI Информационное общество как фактор модернизации государтсвенного управления на основе европейских стандартов Conferința științifica intematioanala 2014 Bulgaria, Sozopoli, paj 304 0,27 30 Serghei BURGUDJI Проявление воли, ради будущего своей семьи и в целом государства Республики Молдова http://enews md/articles/view/ 3311/21 02 2013 0,17 31 Cristina СЕВ AN Dreptul Uniunii Europene Monografie, Chișinău, 2013, VID, 303 p , ISNB 978-9975-4078-7-8 15,0 32 Cristina СЕВ AN Protecția și conservarea naturii în dreptul comunitar Materialele conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători „Tendințe contemporane ale dezvoltării științei în contextul opțiunii europene: viziuni ale tinerilor cercetători”, voi I, ediția а ѴШ, 30 mai 2013, Chișinău, p 73-78 0,25 33 Cristina СЕВ AN Европейский путь Республикаи Молдова Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană Chișinău: VID, 2014, p 179-182 ISNB 978-9975-4166-1-1 0,15 34 Cristina СЕВ AN Роль международного права в управлении органами внутренних дел Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană Chișinău: VID, 2014, p 198-201 ISNB 978-9975-4166-1-1 0,15 35 Cristina СЕВ AN Dreptul Internațional al Mediului (suport de curs) Chișinău, 2014 108 p VD, ISBN 978-9975-4166-4-1 5,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 36 Angela сшис Обеспечение безопасности в Причерноморском регио не: прогнозируемые последствия и возможные риски «Мижнародно-правови проблеми сучасного торговельного мореплавства»,І8ВН978-966-2609-45-5, КУП НАНУ,2013, с 239-247 0,6 37 Angela сшис Drepturile și obligațiile subiecțiilor contractului multimodal de transport internațional de mărfuri Conferința științifică internațională „Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prizma integrării europene” (parteneriastul estic) Chișinău 2013 USEM 0,5 38 Oleana CHINDÎBALIUC Г еополитическая трансформация европейского пространства: саммит в Вильнюсе и цена выбора для Республики Молдова Материалы международной научно-практической конференции «Вильнюсский саммит - итоги и перспективы» / Ред кол Метревели Л , Осидзе Л , Киндыбалюк О и др Тбилиси: Тбилисский государственный университет им Иванэ Джавахишвили, 2013, р 25 -32 ISBN 978-9941-13-348-0 0,7 39 Oleana CHINDÎBALIUC Внешнеполитические и внутриполитические аспекты энергетической безопасности Республики Молдова: актуальные тенденции Теорія і практика забезпечення ефективного розвитку суб’ектів ринку: матеріали II Міжнародноі науково-практичноі Інтернет-конференціі, м Полтава, 30 листопада 2013 р Полтава : ІнтерГрафіка, 2013, р 35 - 36 ISBN 978-966-8419-58-4 0,2 40 Oleana CHINDÎBALIUC Трубопроводы в контексте евразийского континентального блока с проекцией на газовую ось Париж-Берлин-Москва Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2013, № 1, p 32-45 ISBN 1857-1999 1,35 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 41 Oleana CHINDÎBALIUC Г еополитический контекст энергетической безопасности в Причерноморском регионе Збірник матеріалів I Міжнародноі' науково- практичноі' конференціі' «Міжнародно-правові проблеми сучасного торговельного мореплавства Вии 1 Киі'в: Видавництво Ліра-К, 2013, р 208 - 218 ISBN 978-966-2609-45-5 0,76 42 Oleana CHINDÎBALIUC Внешнеполитический контекст энергетической безопасности Республики Молдова: дискурс между Востоком и Западом Materialele Conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători Tendințe contemporane ale dezvoltării științei în contextul valorificării opțiunii europene: viziuni ale tinerilor cercetători” Ediția a Vil-a, 30 mai 2013, Chișinău, Voi I, Secția Drept Internațional și Relații Internaționale Supl la „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ISSN 1857-1999 Chișinău: S/n, 2013, p 91 - 103 1,05 43 Stela LITRA Poziția dreptului refugiaților vis a vis de alte ramuri și instituții ale dreptului internațional public Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale, nr 4, 2013, Chișinău, p 117-123 0,6 44 Stela LITRA Procedurile de comunicare a încălcărilor drepturilor omului în cadrul ONU Materialele Conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători „Tendințe contemporane ale dezvoltării științei în contextul valorificării opțiunii europene: viziuni ale tinerilor cercetători” Vol I, Ediția a VH-a, 30 mai 2013, Chișinău, p 222-226 0,54 45 Stela LITRA Principiul neretumării -principiu al dreptului refugiaților Conferința științifică internațională „Promovarea drepturilor omului și securității umanitare prin prizma integrării europene (Parteneriatul estic)” USEM, 2013, Chișinău, p 148-154 0,54 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 46 Stela LITRA Европейский путь Республики Молдова Reglementarea juridică a cooperării între Ucraina și Moldova cu Uniunea Europeană Chișinău: VID, 2014, p 179-182 ISNB 978-9975-4166-1-1 0,15 47 Stela LITRA Curriculum „Dreptul refugiaților” (Ciclul I) Chișinău, 2014, 23 p , VID, ISBN 978-9975-4166-6-5 1,2 48 Stela LITRA Ghid metodic „Dreptul refugiaților” (Ciclul I) Chișinău, 2014, 45 p , VID, ISBN 978-9975-4166-5-8 2,25 49 Lilia TRIBOI Socializarea politică în familie în contextul proceselor migrației din Republica Moldova Conferința stiintifico-practică AAP 2013 Chișinău 0,6 50 Eduard TUCEACOV Puterea politică și birocrația în condițiile societății informaționale: realități și perspective Culegeri de articole „Teoria și practica administrării publice” 2013 0,4 51 Eduard TUCEACOV Puterea politică și birocrația ca grup de interes restrîns Culegeri de articole „Teoria și practica administrării publice”, 2013 0,5 52 Alina ȚURCANU Managementul crizelor politice Revista de Știință, Inovare, Cultură și Artă, AKADEMOS, a Academiei de Științe a Moldovei, 2014, Chișinău 0,4 53 Alina ȚURCANU Gestionarea crizelor politice în contextul relației putere-opoziție Revista „Științe Politice, Relații Internaționale, Studii de Securitate” (ediția a Vll-a), organizată de către Departamentul de Relații Internaționale, Științe Politice și Studii de Securitate al Universității ”Lucian Blaga” din Sibiu, prin Centrul de Cercetări în Științe Politice, Relații Internaționale și Studii Europene 0,5 54 Alina ȚURCANU Managementul crizelor politice in contextul transformărilor democratice din Republica Moldova Teoria și practica administrației publice 2013 0,4 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Facultatea de Limbi Modeme Nr Numele, prenumele Denumirea lucrării Date bibliografice Volumul coli de autor 1 Vitalina BAHNEANU Quel questechni quespourl aci a ssedefrangaisdespdcialitd-articol în revistă internațională ISHSS ConferenceProceedings International Conference on Humanand Social Sciences Roma, Italia, nr 3; MC SER Publishing; 2013 0,6 2 Vitalina BAHNEANU Quel questechni quespourl aci a ssedefrangaisdespdcialitd-ISSN revistă internațională Impact Factor Jurnal of Educațional et Social Research , vol 3, nr 7 MCSER Publishing; Roma, 2013 0,6 3 Vitalina BAHNEANU La dimensionintersociale et interculturelle, un cours en ligne Jurnal of Educațional et Social Research , vol 3, nr 7 MCSER Publishing; Roma, 2013 0,7 4 Vitalina BAHNE ANU, Tați ana BINZARU The Military French Vocabulary In English: Study Of The Expressive Function Of French Borrowings In The English Language Anale USEM 0,8 5 Vitalina BAHNE ANU, Tați ana BINZARU La Communication En Francai sJuridique Anale USEM 0,5 6 Vitalina BAHNE ANU, Daniela CALISTRU La Spdcificitd Fonctionnelle Des Emprunts Dans Les Textes Joumalistique Anale USEM 0,7 7 Vitalina BAHNEANU TraditiiNotionale Ale Discursului Politic Revista USEM o,n 8 Elena CONSTANTINO VICI Perechi adi acenteînformul are aactelor de vorbire Philologia, nr 4, 2013 0,5 9 Elena CONSTANTINO VICI Teoria actelor de vorbire -constituire și evoluție Filologi amodernă 0,7 10 Elena CONSTANTINO VICI Actele de vorbireaferenteconvențiilorso cialeșirolullorînorganizareac omunicării Analele USEM 0,7 11 Elena Comunicarea - între Analele USEM 0,5 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 CONSTANTINO VICI semiotică și pragmatică 12 Natalia CUBREACOV Le concept de „solidariteslexicales ” Analele USEM 0,4 13 Svetlana CORCODEL Political Discourse As Means Of Persuasion And Manipulation Analele USEM 0,5 14 Svetlana CORCODEL Procedures And Strategies In Translating Economic Terms Analele USEM 0,8 15 Svetlana CORCODEL International Trade Terminology And Peculiarities Of Its Rendering Analele USEM 0,6 16 Svetlana CORCODEL Equivalence In Translating International Trade Terminology (Incoterms) Analele USEM 0,6 17 Svetlana CORCODEL On the new technologies integration in the Educațional process Revista USEM 0,7 18 Svetlana CORCODEL Despre Gândirea Economică Și Știința Economică Revista USEM 0,7 19 Svetlana CORCODEL Caracteristicile activității economice externe a Republicii Moldova în condițiile depășirii crizei economi co-financi are Revista USEM 0,6 20 Veronica SCOARȚĂ, Elena HODENCO The Role Of Proverbs In The PhraseologicalSystem Of Language Analele USEM 0,7 21 George RUSNAC Câmpul Eternic {Scrânciob} In Limba Română Analele USEM 0,4 22 George RUSNAC Cu Privire La Unele Adnotări Etimologice Ale Lui B P Hasdeu Analele USEM 0,5 23 George RUSNAC Pretinse împrumuturi grecești (directe sau indirecte) în limba română (I) Revista USEM 0,6 24 GeorgeRusnac Pretinse împrumuturi Grecești (Directe Sau Indirecte) In Limba Română (П) Revista USEM 0,9 25 George RUSNAC Prefixul Expresiv 0- In Limba Română Revista USEM 0,12 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 26 Dorina BOICO TranslationPeculiarities Of The Prepositions And Adverb sUse d As Particles Of PhrasalVerbs Analele USEM 0,6 27 Elena HODENCO, Daniela CALISTRU Les Emprunts-Source D’erichissement Du Vocabulaire Franșais Analele USEM 0,5 28 Tați ana SIMBOTEANU La Norme Et L’usage: L’usage Descriptif De Certains Adjectifs Au Superlatif Analele USEM 0,8 29 Tați ana TAR AN Problems In The Translation Of Comics And Cartoons Analele USEM 0,9 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 11 Relații internaționale ■ Forme de colaborare internațională; ■ Acorduri interuniversitare; ■ Programe de mobilitate (studenți, cadre didactice); ■ Studenți străini (nr total, nr buget/contract, țară de origine); Universitatea de Studii Europene din Moldova acordă o importanță primordială activității în domeniul relațiilor internaționale, deoarece aceasta contribuie în mare măsură la o încadrare mai eficientă în mediul universitar internațional Această activitate este caracterizată prin încheierea acordurilor bilaterale de colaborare cu instituțiile de învățământ de peste hotare, participarea activă la simpozioanele internaționale, organizarea conferințelor științifice internaționale în cadrul universității și altele Aceste acorduri cuprind diverse probleme de dezvoltare a învățământului și a cercetărilor științifice, schimburi de cadre didactice, schimburi de studenți, schimburi de programe și planuri de învățământ, schimb de literatură didactico-științifică, etc Pe parcursul mai multor ani în Republica Moldova a fost lansat Programul Tempus, prin intermediul căruia pot beneficia de suportul Uniunii Europene toate instituțiile de învățământ superior din țară care sunt acreditate Universitatea de Studii Europene din Moldova cu toate că pe moment nu beneficiază de acest program are intenții pe viitor să se încadreșe și să beneficieze de suporturile acordate Una din particularitățile participării USEM în programele de colaborare internațională este seminarul internațional Universitate de Studii Europene din Moldova Liberă Internațională din Moldova în colaborare cu Universitate de Stat Moldova, Universitatea Liberă Internațională, Procuratura Generală a Republicii Moldova și Institutul de Reforme Penale au organizat simpozionul internațional cu genericul: „Criminalistica în serviciul justiției: constatări, tendințe, realizări” la care au participat specialiști în domeniu din Republica Moldova, Rusia, România, Ucraina, Bulgaria O ramură distinctă a activității internaționale a USEM o constituie apărarea drepturilor omului Acestui compartiment se atribuie multiplele conferințe, seminare, mese rotunde, publicații, lucrări științifice ș a în legătură cu lansarea programului de studiu și cercetare în Germania a serviciului german de schimb academic (DAAD) pentru R M în anul universitar Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 2009-2010 a fost invitat reprezentatul acestei organizații în Moldova dl Jan Peter Abraham cu o informație amplă despre condițiile acestui proiect Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiate mai multe colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova și din străinătate Acordurile de Colaborare între Universitatea de Studii Europene din Moldova și instituții din străinătate: Nr Instituția Data semnării Durata 1 The național and Kapodistrian University of Athens 15 09 2004 15 09 2009 2 Libera Universita Degli Studi Internazionale „Karol Wojtyla”, Italia 01 03 2008 01 03 2013 3 Universitatea „Ștefan cel Mare”,Suceava, România 23 03 2007 23 03 2012 4 Fundația Universitatea „Haralamb Vasiliu”, Iași 29 05 2008 29 05 2013 5 Universitatea “Petre Andrei”,Iași 29 05 2008 29 05 2013 6 Заподно - Уральский институт экономики и права, г Пермь 06 09 2009 09 06 2014 7 Universita Popolare de Caserta Italia 19 06 2009 19 06 2014 8 Universitatea Ecologică București 01 09 2009 01 09 2014 9 Читинский Государственный Университет 30 09 2009 30 09 2014 10 University Procedure Company 01 10 2010 01 10 2015 11 Universidade Nova de Lisboa 14 03 2013 - 12 Nekhchivan Private University 14 03 2013 - 13 Universitatea Creștină “Dmitrie Cantemir”, București 06 10 2010 06 10 2013 14 Киевский Университет права НАН Украины 29 06 2011 29 06 2016 15 Universitatea Națională “Iurii Fedkovici”, Cernăuți 01 10 2011 01 10 2016 16 Научно-иследовательский институт мониторинга качества образования, Йошкар-Ола, Россия 01 09 2011 01 09 2016 17 Universitatea Româno-Germană din Sibiu, România 26 04 2013 26 04 2018 18 Киевский Международный Университет 26 06 2013 26 06 2018 19 Варненский Свободный Университет «Черноризец Храбар», Варна, Болгария 27 06 2012 27 06 2017 20 Riga Graduate School of Law 09 10 2013 09 10 2018 21 Universitatea din Pitești, România 25 10 2013 25 10 2018 22 БИП-Институт правоведения, Минск, Белорусь 04 11 2013 04 11 2018 23 Asociațias Europena a tinerilor antreprenori (YEBA) 27 11 2013 27 11 2016 24 Приватный Вищий навчальний заклад «Европейский 09 04 2014 - Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Университет» (Украина) 25 Центр комплексного развития Грузии Тбилисского государственного университета им Иванэ Джавахишвили 14 05 2014 14 05 2019 Acordurile de Colaborare între Universitatea de Studii Europene din Moldova și instituții din republică: Nr Instituția Data semnării Durata 1 Tribunalul municipiului Chișinău 28 03 2003 28 03 2008 2 Departamentul Instituțiilor Penitenciare al Ministerului Justiției R M 01 08 2004 01 08 2009 3 Institutul republican de Expertiză judiciară și Criminalistică de pe lângă Ministerul Justiției a R M 01 12 2004 01 12 2009 4 Judecătoria economică de circumscripție 01 03 2004 01 03 2009 5 Biroul Avocaților din Republica Moldova 24 06 2005 05 06 2010 6 Curtea Supremă de Justiție a Republicii Moldova 29 08 2005 29 08 2010 7 Curtea Constituțională a Republicii Moldova 19 09 2005 19 09 2010 8 Judecătoria Militară a Republicii Moldova 06 09 2005 06 09 2010 9 Procuratura Generală a Republicii Moldova 28 01 2006 28 01 2011 10 Primăria municipiului Chișinău 18 05 2006 18 05 2011 И Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei 10 11 2006 10 11 2011 12 Universitatea de Stat din Moldova, funcționarea parcării auto 01 10 2007 - 13 Universitatea de Stat din Moldova, folosirea blocului 01 11 2007 - 14 Biblioteca Facultății de Drept a Universitarii de Stat din Moldova 28 02 2008 28 02 2013 15 Curtea de Apel al Republicii Moldova 21 03 2008 21 03 2013 16 Ministerul Afacerilor Interne 11 07 2008 11 07 2013 17 Universitatea de Stat din Tiraspol 01 09 2008 01 09 2009 18 Universitatea de Stat de Medicină și Farmacie „Nicolae Testemițeanu” 04 09 2008 04 09 2013 19 Universitatea Agrară de Stat din Moldova 25 08 2009 25 08 2014 20 Colegiul financiar-bancar 01 09 2009 01 09 2014 21 Centrul pentru drepturile omului 10 09 2009 10 09 2014 22 Ministerul Apărării al Republicii Moldova 14 06 2011 14 06 2016 23 Serviciul Vamal al Republicii Moldova 20 06 2011 20 06 2016 24 Centru pentru combaterea crimelor economice si corupției al Republicii Moldova 28 06 2011 28 06 2016 25 Judecătoria Centru, municipiul Chișinău 07 09 2011 07 09 2016 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 26 Agenția Informațională de Stat MoldPres 20 09 2011 20 09 2016 27 ШЕС-MOLDOVA/Centrul Internațional Antidrog 15 05 2012 15 05 2017 28 Consiliul Superior al Magistraturii 20 07 2012 20 07 2017 29 Cetățeanul Crețu Sergiu Alexandru 25 09 2012 25 09 2015 30 Uniunea Avocaților din Republica Moldova 01 10 2012 01 10 2017 31 Școala din satul Corjova, raionul Criuleni 07 10 2012 07 10 2016 32 Comisia Națională de Integrare 07 02 2013 07 02 2018 33 Universitatea Academiei de științe, facultatea Științe Umanistice 02 09 2010 02 09 2013 34 Universitatea Agrară de Stat din Moldova 17 04 2013 17 04 2018 35 Universitatea de Stat din Tiraspol (cămin) 03 09 2012 31 12 2014 Pentru realizarea obiectivelor din planurile de învățămînt, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiate mai multe colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 12 Activitatea economico-financiară ■ Planificarea și utilizarea mijloacelor publice și speciale; ■ Investiții; ■ Taxe de studii (metodologie de calculare); Planificarea și utilizarea mijloacelor publice și speciale Scopul managementului financiar în cadrul USEM reprezintă stabilirea cadrului juridic, a cerințelor unice și a mecanismului de reglementare a contabilității și raportării financiare Obiectul principal al managementului USEM, reprezintă asigurarea unui cadru legislativ coerent, astfel încît toți participanții la procesul de învățământ să-și cunoască drepturile și obligațiunile, bazîndu-se pe regulamentele și reglementările interne, publicate în format clasic și electronic, în vederea cunoașterii și respectării lor, pentru funcționarea tuturor activităților din universitate Autonomia USEM se manifestă și se reduce la acumularea propriilor surse pentru acoperirea cheltuielilor ce țin de activitatea didactică Sursa principală de finanțare constituie mijloacele provenite din taxele achitate de către studenți înmatriculați în bază de contract cu plată, și taxele achitate de către persoanele înmatriculate în bază de contract cu plată pentru studiile post universitare de magistru, și din alte venituri neesențiale acumulate în urma activităților legal admise Activitatea financiară a USEM reprezintă modul de repartizare a mijloacelor de finanțare pentru luarea deciziilor de gestiune și economice, ce reprezintă un ansamblu de principii, convenții, reguli, metode și procedee, adoptate de către conducerea universității Contabilitatea universității se ține conform legii contabilității nr 113-XVI din 27 04 2007 și a Codului Fiscal, și se aplică cu respectarea prevederilor standardelor naționale de contabilitate (S N C ) USEM coordonează în mod independent mijloacele financiare disponibile, gestionează balanța independent, acționînd în baza statutului Ansamblu de activități, realizate de USEM, constituie o conduită indispensabilă a acesteia, ca entitatea independentă, ca agent ale propriilor decizii, ca responsabilă de propriile comportamente în acest context fondatorul instituției promovează un domeniu specific al activității de conducere, domeniul în cadrul căruia se fundamentează, elaborează, adoptă și finalizează deciziile financiare, prin relevarea întregului potențial Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 managerial la nivelul instituției, îmbrăcînd diverse forme: informare, analiză, planificare, organizare, coordonare, control Investiții Politica de investiții a Universității de Studii Europene din Moldova are ca scop înbunătățirea calității procesului de învățămînt și asigurarea unor condiții pentru procesul de instruire la un nivel înalt Cea mai inportantă direcție în politica de investiții pe perioada gestionată au fost cheltuielele capitalizate în blocul de studii cu opt etaje de pe str lablocikin 2/1 în comun cu Universitatea de Stat din Moldova clădirea menționată a fost dată în exploatare în luna mai 2007 USEM a investit în blocul sus numit 430640,1 mii lei, inclusiv pe perioada anilor 2013-2014 suma de 12 721,6 mii lei și este proprietară a 47% din bloc Pentru perioada anului 2013-2014 USEM are investiții în construcții în curs de execuție în sumă de 1 090,4 mii lei Pe parcursului anului de studii 2013-2014 USEM a efectuat investiții în sumă de 12 721,6 mii lei Pe perioada anului 2013-2014 au fost suportate cheltuieli pentru instalarea incălzirii autonome în sumă de 712,7 mii lei care de asemenea au fost incluse în investiții capitale la blocul de studii Banii au fost investiți pentru instalarea rețelelor electrice în vederea obținerii unei autonomii energetice în afară de asta au fost procurate fonduri fixe (utilaj, tehnică de calcul mijloace de transport fonduri bibliotecare etc ) după cum urmează : Intrări Fonduri Fixe: Anul de gestiune Suma, mii lei Anul 2013 2150,00 Anul 2014 215,60 Investiții capitale în blocul de studii de pe str lablocikin, 2/1 Investiții 9 capitale 2013 2014 Total, mii lei Surse proprii 11 986,3 735,3 12 721,6 Surse din credit 0 00 0,00 0,00 Total 11 986,3 735,3 12 721,6 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Taxa de studii pentru anul universitar 2013 - 2014 Ciclul Facultatea Forma de învățământ 9 Durata studiilor (ani) Taxa pe un de studiu (lei) I Drept zi 4 8500 frecvență redusă 5 4500 Limbi Modeme zi 3 5500 Jurnalism și Comunicare Publică zi 3 4500 frecvență redusă 4 3500 Economie și Informatică zi 3 7000 frecvență redusă 4 4000 Psihologie și Asistență Socială zi (psihologie, asistență socială) 3 5000 frecvență redusă (asistență socială) 4 3000 Științe Politice și Relații Internaționale zi 3 5000 frecvență redusă 4 3000 II Drept zi (de cercetare) 1,5 8000 zi (de profesionalizare) 2 Limbi Modeme zi (de cercetare) 2 5000 zi (de profesionalizare) 2 Jurnalism și Comunicare Publică zi (de cercetare) 2 4000 zi (de profesionalizare) 2 Economie și Informatică zi (de cercetare) 2 6500 zi (de profesionalizare) 2 Psihologie și Asistență Socială zi (de profesionalizare) 2 4000 Științe Politice și Relații Internaționale zi (de profesionalizare) 2 4000 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Taxa de studii pentru anul universitar 2013 - 2014 (cetățeni străini) * Ciclul Facultatea Forma de învățământ Durata studiilor (ani) Taxa pe un de studiu (lei) I Drept zi 4 14000 frecvență redusă 5 7000 Limbi Modeme zi 3 9000 Jurnalism și Comunicare Publică zi 3 6000 frecvență redusă 4 3500 Economie și Informatică zi 3 10000 frecvență redusă 4 5500 II Drept zi (de cercetare) 2 18000 zi (de profesionalizare) 2 Limbi Modeme zi (de cercetare) 2 18000 zi (de profesionalizare) 2 Jurnalism și Comunicare Publică zi (de cercetare) 2 13000 Zi (de profesionalizare) 2 Economie și Informatică zi (de cercetare) 2 19000 zi (de profesionalizare) 2 Psihologie și Asistență Socială zi (de profesionalizare) 2 8000 Științe Politice și Relații Internaționale zi (de profesionalizare) 2 8000 ^Cetățenii României achită taxa de studii în cuantumul stabilit pentru cetățenii Republicii Moldova Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 13 Baza tehnico-materială ■ Spații pentru studii (m2/student) dotare; ■ Biblioteca/mediateca (m2/cititor) dotare; ■ Spații de cazare (m2/persoană cazată), dotare; ■ Alte spații; Suprafața totală a Universității de Studii Europene din Moldova însumează 4 454,2 m2 din care 1 940,92 m2 reprezintă spații utilizate în activitățile didactice în USEM există un număr total de 37 de săli de curs și seminar (auditorii) cu o capacitate totală de 1 430 locuri, un laborator de informatică, un laborator de criminalistică, un laborator Radio-TV și o bibliotecă Conform pentru buna desfășurare a activităților didactice sunt alocate un număr de 4 săli de curs și un număr de 55 săli de seminar Pe lângă acestea mai sunt utilizate două laboratoare: unul de informatică si unul de criminalistică 5 Spațiile utilizate sunt adecvate procesului de studii și în număr suficient pentru realizarea Programului Toate spațiile dedicate procesului educațional se află în proprietatea USEM Conform datelor rezultă următoarea situație statistică: 5 • Săli curs - 1,27 m2/student; • Săli de seminar - 1,43 m2/student; • Bibliotecă- 1,57 m2/student; • Laborator de informatică - 2,74 m2/student; • Laborator de criminalistică - 4,23 m2/student Pe baza celor de mai, rezultă că sunt îndeplinite cerințele regulamentare minime privind suprafața spațiilor utilizate raportate la un student: în sălile de curs - cel puțin 1,0 m2; în sălile de seminar - cel puțin 1,4 m2; în bibliotecă - cel puțin 1,5 m2; în laboratoare de informatică - cel puțin 2,5 m2; în laboratoare tehnice - cel puțin 4 m2 Raportul cerințelor regulamentare minime privind suprafața spațiilor utilizate raportate la un student la datele statistice USEM este prezentat în figura 1 Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 □ Cerințe regulamentare minime □ Date statistice USEM Fig 1 Raportul cerințelor regulamentare minime la date statistice USEM în cadrul Programelor de studii toate sălile de curs sunt dotate cu mijloace tehnice de instruire Astfel sălile 200A și 200B oferă posibilitatea utilizării retroproiectoarelor în cadrul orelor de predare Facultatea mai deține proiectoare mobile, care pot fi folosite de către cadrele didactice în oricare sală de curs sau seminar în felul acesta, toate sălile de curs, care sunt în disponibilitatea cadrelor didactice sunt asigurate multimedia - 100% în toate sălile există rețea de internet wireless (Wi-Fi) gratuit și nelimitat Orele dedicate activităților practice se desfășoară în laboratoarele USEM care sunt dotate cu echipament tehnic modem și mijloace tehnice care corespund planului de învățământ și curriculei disciplinelor din plan Astfel: a) Lucrările de din cadrul disciplinei de informatică se desfășoară în cadrul celor două laboratoare de Informatică în cadrul laboratoarelor există un număr total de 31 calculatoare modeme Orele de laborator se desfășoară pe subgmpe Ca urmare, raportând număml de calculatoare la numărul de studenți dintr-o gmpă rezultă că sunt create condiții bune de desfășurare a orelor de laborator Calculatoarele sunt conectate la rețea având acces la 5 Internet; b) Laboratoml de criminalistică este dotat cu calculator conectat la Internet, televizor, DVD-player, cameră foto digitală, peliculă dactiloscopică, tmsă criminalistică și alte accesorii Toate acestea oferă posibilitatea atingerii obiectivelor cursului și ajută studenții să deprindă elementele de practică din domeniu; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Pe lângă dotarea clasică, cu echipamente și aparatură de specialitate, studenții au la dispoziție documentație tehnică adecvată Laboratoarele sunt dotate cu echipament modem, mijloacele tehmice corespunzătoare disciplinelor din Planul de învățământ Instituția nu dispune de cămine proprii Există contracte de colaborare pentru închirierea de spații cu alte instituții pe baza cărora cererile de cazare sunt satisfăcute în cadrul USEM funcționează o cantină amplasată în blocul de studii situat pe strada Gh lablocikin, 2/1 Suprafața totală este de 449,7 m2, inclusiv sala de luat masa - 223,4 m2 Capacitatea cantinei este de 100 de locuri la 25 de mese Cantina dispune de autorizație sanitară, antiincendiu și de protecție a muncii Universitatea mai dispune de o sală de forță modernă, cu o suprafață de 173,5 m2 în baza acordului de colaborare între USEM și USM, studenții USEM își desfășoară orele de Educație fizică în incinta Palatului Sportului USM Sala are o suprafață totală de 2346 m2 din care, 1286 m2 revin terenurilor sportive Activitățile cu caracter cultural din cadrul USEM se desfășoară în blocul de 5 5 studii situat pe strada Gh lablocikin, 2/1 Pe baza unui acord stabilit între USEM și Universitatea de Stat din Tiraspol, personalul didactic și studenții USEM dispun de serviciile punctului medical UST amplasat pe strada Gh lablocikin nr 5 în cadrul USEM funcționează o bibliotecă care dispune de un spațiu 102 m2 fiind dotată cu un număr total de 13 722 volume cuprinzând peste 3 513 de titluri Astfel numărul de titluri ce-i revin unui student constituie 2,09 Biblioteca funcționează pe baza unui regulament propriu, iar conduita cicitorilor este asigurată în baza actului elaborat și aprobat la nivel de Senat Numărul total al locurilor de lectură este de 65 Pe site-ul universității, la adresa: există o rubrică dedicată bibliotecii unde sunt specificate titlurile de cărți din dotarea acesteia Fondurile de carte corespund necesităților studenților Fondul de carte și ediții periodice este clasat pe specialități și discipline, în cadrul bibliotecii activează un număr de 2 persoane care desfășoară activități specifice de împrumut de cărți și asistență informațională Biblioteca deține un număr de 6 abonamente la reviste cu circulația națională 5 5 5 în anul 2013, fondul de carte al bibliotecii s-a îmbogățit, prin achiziție proprie și donații, cu 304 titluri reprezentând 349 volume Biblioteca este conectată la Internet Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 Pentru realizarea obiectivelor din planurile de studii și cele de cercetare, Universitatea de Studii Europene din Moldova a încheiat acorduri de colaborare bilaterală cu diferite instituții din Republica Moldova Astfel între USEM și Biblioteca Facultății de Drept a Universității de Stat din Moldova a fost încheiat la 28 02 2008 un acord de colaborare Biblioteca instituției dispune de fonduri de carte specializate în domeniul Programului de studiu Drept, accesibile studenților Biblioteca are program zilnic de funcționare 5 întreaga universitate este conectată la Internet existând și posibilitatea deconectare Wi-Fi fiind astfel asigurat accesul direct la informație Cele 31 de calculatoare din laboratorul de informatică au acces direct la Internet astfel încât necesitățile studenților privind accesul la Internet sunt asigurate în totalitate Pe lângă aceste dotări, în USEM există un număr de 24 calculatoare utilizate astfel: 4 la Rectorat, 6 la Decanatele facultăților, 8 la catedrele facultăților și 6 la compartimentul de contabilitate în afară de acestea USEM mai utilizează 11 imprimante (2 de tip XEROX) și alte diferite dispozitive de conectare la rețea Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 14 Concluzii (formulate la nivel de instituție) ■ Dificultăți în activitatea instituției de învățământ superior; ■ Propuneri de soluționare (cu indicarea nivelurilor de executare/decizie) Reținem, că activitatea USEM în anul 2013-2014, atât în plan metodico-didactic, cât și științific, poate fi considerată ca satisfăcătoare, rămânând, totodată, unele rezerve, printre cele mai importante menționăm: > Numărul mare de restanțieri pe parcursul anului > Absența nemotivată de la ore a studenților > Orientarea și intensificarea activității profesorilor privind elaborarea materialelor didactice și metodice, și implementarea bazei electronice pe platforma MOODLE a USEM Propuneri de soluționare: > oportunitatea implementării învățământului la distanță, îndeosebi actual pentru tinerii din Republica Moldova plecați la lucru în afara hotarelor republicii; > revizuirea permanentă a programelor analitice și a conținutului cursurilor în vederea reflectării mai pronunțate a specificului domeniilor studiate, sporiri relevanței lucrului individual cu studenții, accentuării priorităților în formarea specialistului; > extinderea numărului de materiale metodico-didactice elaborate/actualizate și publicate, inclusiv în varianta electronică; > punerea în aplicare mai eficientă a Regulamentului privind evaluarea performanțelor cadrelor didactice în vederea completării acestuia cu tot spectrul de activități exercitate în procesul didactic, științific, instructiv-educativ; > intensificarea colaborării cu centrele de cercetare din țară și de peste hotare în vederea antrenării cadrelor didactice în programe și proiecte instituționale de cercetare științifică; > identificarea posibilităților de a efectua stagii de perfecționare nu doar în țară, dar și peste hotare; > creșterea gradului de asigurare metodico-didactică a disciplinelor de specialitate; extinderea numărului de materiale metodico-didactice elaborate/actualizate și publicate; Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 > intensificarea activității curatorilor în vederea monitorizării prezenței și argumentării absențelor nemotivate, precum și ridicării nivelului reușitei studenților în cadrul evaluărilor intermediare și a celor finale; > determinarea surselor financiare necesare pentru stimularea materială a cadrelor didactice și de cercetare pentru elaborarea proiectelor în scopul participării la concursurile internaționale și naționale de proiecte pentru cercetarea științifică Universitatea de Studii Europene din Moldova Raportul de activitate pentru anul de studii 2013-2014 15 Rezumat privind rezultatele concrete înregistrate în anul universitar curent în anul de studii 2013-2014 USEM a realizat un șir de activități, care se încadrează, în linii generale, în activitățile planificate 1 USEM a asigurat realizarea în condiții eficiente a procesului didactic atât la ciclul I, licență, cât și la ciclul II, masterat 2 Universitatea a fost evaluată din punct de vedere științific de către Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare (CNAA), Comisia de acreditare a organizațiilor din sfera stiintei si inovării în anul 2013 Pe baza evaluării a fost emisă Hotărârea nr 5 5 5 AC-1/3 din 20 06 2013 prin care universității ia fost acordat calificativul „Organizație competitivă pe plan național” 3 Universitatea este certificată ISO 9001:2008 prin certificatul SRAC nr 7831 din 03 06 2010, IQNet & SRAC nr Ro-7831/03 06 2010 USEM a fost evaluată de către Consiliul Național de Atestare 4 Principala verigă care coordonează și realizează nemijlocit activități de cercetare științifică în cadrul USEM este Institutul de Cercetări Strategice și Integrare Europeană 5 Pe parcursul anului universitar 2013-2014 a fost supusă procedurii de DE autoevaluare/acreditare externă Program de studiu Drept, Ciclul I, studii superioare de licență Acest raport conține 80 file și 9 Anexe RECTOR, Prof univ , dr în drept Iurie SEDLEȚCHI Nr 3-4 2007 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений ISSN 1857-1999 Nr 1-2 2007 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL Șl RELAȚII INTERNAȚIONALE, nr 3-4,2007 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifîco-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 1-2 (6), 2007 CONSILIUL REDACȚIONAL: Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar (președinte) Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Diana CUCOȘ, doctor în drept (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar Oleg BALAN, doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENIUC, doctor habilitat în politologie Augustin FUEREA, doctor în drept, profesor universitar (România) Jose Luis IRIARTE, doctor în drept, profesor universitar (Spania) AnatoliiKAPUSTIN, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA, doctor habilitat în politologie Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar (România) Gheorghe RUSNAC, doctor habilitat în politologie, profesor universitar Alia ROȘCA, doctor habilitat în politologie, profesor universitar Vasilii SAKOVICI, doctor habilitat în politologie (Belarus) Leonid TIMCENKO, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Angela Levința Lector: Diana Cutie Tehnoredactare computerizată: Svetlana Pînzari ADRESA NOASTRĂ: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012 Tel : (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: ; © Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, 2007 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал Института истории, государства и права Академии наук Молдовы и Ассоциации международного права Республики Молдова ISSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 1-2 (6), 2007 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН, доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ, кандидат юридических наук, доцент (научный секретарь) Диана КУКОШ, кандидат юридических наук (секретарь редакции) Виктория АРХИЛЮК, доктор юридических наук, доцент Олег БАЛАН, кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК, доктор политических наук Аугустин ФУЕРЕА, доктор права, профессор (Румыния) Хосе Луис ИРИАРТИ, доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН, доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ, доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ, доктор права, профессор (Румыния) Георге РУСНАК, доктор политических наук, профессор Алла РОШКА, доктор политических наук, профессор Василий САКОВИЧ, доктор политических наук (Беларусь) Леонид ТИМЧЕНКО, доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Анжела Левинца Редактор:Диана Кулик Компьютерная верстка: Светлана Пынзарь НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Тел : (37322) 23 33 10 Факс: (37322) 23 45 41 e-mail: ; © Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, 2007 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova and the Association of International Law from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Issues 4 times a year № 1-2 (6), 2007 EDITORIAL ВО ARD: Alexandru BURIAN, Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHIRTOACĂ, Doctor in Law, Associate Professor (leamed secretary) Diana CUCOȘ, Doctor in Law (editing secretary) Victoria ARHILIUC, Doctor Habilitat in Law, Associate Professor Oleg BALAN, Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENIUC, Doctor Habilitat in Politology Augustin FUEREA, Doctor in Law, Professor (Romania) Jose Luis IRIARTE, Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTIN, Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARIA, Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU, Doctor in Law, Professor (Romania) Gheorghe RUSNAC, Doctor Habilitat in Politology, Professor Alia ROȘCA, Doctor habilitat in Politology, Professor Vasilii SAKOVICI, Doctor Habilitat in Politology (Belarus) Leonid TIMCENKO, Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Angela Levința Lecturer: Diana Culic Computerized technical editing: Svetlana Pînzari OURADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel : (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: ; © Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, 2007 SUMAR DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC • Dumitra POPESCU, Consecințele politico-juridice ale anului 1917 asupra suveranității și independenței naționale a statelor din Europa de Sud-Est 9 Cristina CEBAN, Protecția mediului în activitatea de exploatare a atmosferei și a Cosmosului 16 Diana CUCOȘ, The European Court of Human Rights and the Exhaustion of Local Remedies under the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms/Curtea Europeană a Drepturilor Omului și regula epuizării recursului local conform Convenției europene pentru protecția drepturilor omului și a libertăților fundamentale 21 • Oleg BALAN, Elena GRIȚCO, Extrădarea-formă de asistență juridică internațională în materie penală 25 • Alexandru ARMEANIC, Rolul instrumentelor internaționale în procesul de evitare a dublei impuneri fiscale 38 • Vitalie GAMURARI, Nicolae OSMOCHESCU, ONU contra Irak: criza și procesul de revigorare a ONU în urma celor două conflicte din Golf 41 RELAȚII INTERNAȚIONALE Alexandru BURIAN, Geopolitical transformations in the South-East Europe and Instituțional reforms in the Republic of Moldova/ Transformările geopolitice în Europa de Sud-Est și reformele instituționale în Republica Moldova 49 • BostjanLOVCA, Victoria ARHILIUC, Exper/entaN/oven/CT în calea sa spre Uniunea Europeană 53 • Vasilii SACOVICI, Трансформация государства в условиях глоболизации/Transformările statului în condițiile globalizării 58 • Emil CIOBU, Anul 1917, Marile Puteri și independența Republicii Moldova 67 TRIBUNA DOCTORANDULUI • Tatiana BICHERSCHI, Problema securității informaționale în condițiile globalizării 70 • Ruslana GROSU, Fenomenul multiculturalismului în societățile democratice contemporane 74 • Sergiu BIVOL, Cristina BURIAN, Condiția juridică a străinului 77 • Maricela COBZARIU, Fenomenul spălării banilor și efectele cămătăriei 81 • Nelea STAH, Specificul legiferării internaționale 84 • Alexandrina IO VIȚA, Unele probleme de identificare a obiectivelor militare în contextul conflictelor armate contemporane 88 • Emil DEDIU, Unele reflecții cu caracter juridic privind semnăturile electronice 96 • Cristi IONUȘ, Contribuții incipiente la nivel european pentru dezvoltarea unor componente comune de securitate internă 104 • Dumitru Zolotco, Aspecte privind extinderea Uniunii Europene către statele din Europa Centrală și de Est Efectele economice generale ale extinderii 109 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ • Сергей Назария, Визит B M Молотова в Лондон и Вашингтон в 1942 г и «памятная записка» У Черчилля: политические, военные и юридические аспектыІѴігіІа lui V M Molotov la Londra și Washington în 1942 și, nota informativă" a lui W Churchill: aspecte politice, militare și juridice 114 RECENZII • Alexandru BURIAN, recenzie la articolul „Rolul instrumentelor internaționale în procesul de evitare a dublei impunerifiscale", autor A Armeanic 123 DATE JUBILIARE • Victoria ARHILIUC la o vîrstă jubiliară 124 CERINȚE PRIVIND PUBLICAȚIILE 126 7 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Думитра ПОПЕСКУ, Политико-юридические последствия 1917 года относительно статуса суверенитета и независимости государств Юго-Восточной Европы 9 Кристина ЧЕБАН, Защита окружающей среды в деятельности по использованию воздушного и космического пространства 16 Диана КУКОШ, The European Court of Human Rights and the Exhaustion of Local Remedies under the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms/Европейский Суд по Правам Человека и исчерпание национальных средств правовой защиты согласно Европейской Конвенции по правам человека и основных свобод 21 • Олег БАЛАН, Елена ГРИЦКО, Экстрадиция - форма юридической помощи в международном уголовном праве 25 • Александр АРМЯНИК, Роль международных институтов в процессе регламентирования вопросов о двойном налогообложении 38 • Виталий ГАМУРАРЬ, Николай ОСМОКЕСКУ, ООН против Ирака: кризис и процесс реанимации ООН в результате двух конфликтов в Заливе 41 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Александр БУРИАН, Геополитические преобразования в Юго-Восточной Европе и институционные реформы в Республике Молдова/Geopolitical transformations in the South-East Europe and Instituțional reforms in the Republic of Moldova 49 • Бостжан ЛОВКА, Виктория АРХИЛЮК, Опыт Словении в процессе интеграции в Европейский Союз 53 • Василий САКОВИЧ, Трансформация государства в условиях глобализации 58 • Емил ЧОБУ, 1917год, Великие державы и независимость Республики Молдова 67 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • Татьяна БИКЕРСКАЯ, Проблема информационной безопасности в условиях глобализации 70 • Руслана ГРОСУ, Феномен мультикультурности в современных демократических обществах 74 • Серджиу БИВОЛ, Кристина БУРИАН, Юридический статус иностранца 77 • Маричела КОБЗАРИУ, Феномен отмывания денег и последствия залоговой деятельности 81 • Нелли СТАХ, Специфика международно-правового регулирования 84 • Александрина ИОВИЦЭ, Некоторые проблемы идентификации военных объектов в контексте современных вооруженных конфликтов 88 • Емил ДЕДИУ, Некоторые юридические аспекты относительно понятия электронная подпись 96 • Кристиан ИОНУ Ш, Совместные разработки на европейском уровне в целях развития инструментов обеспечения внутренней безопасности 104 • Дмитрий ЗОЛОТКО, Некоторые аспекты расширения ЕС в Центральную и Восточную Европу Общие экономические эффекты расширения 109 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • Сергей НАЗАРИЯ, Визит В М Молотова в Лондон и Вашингтон в 1942 г и «памятная записка» У Черчилля: политические, военные и юридические аспекты 114 РЕЦЕНЗИИ • Александр БУРИАН,рецензия на статью А Армяника «Роль международных институтов в процессе регламентирования вопросов о двойном налогообложении» 123 ЮБИЛЕИ • К 50-летию Виктории АРХИЛЮК 124 ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ 126 8 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale SUMMARY PUBLIC INTERNATIONAL LAW • Dumitra POPESCU, Politicul and Legal Consequences of the 1917 Over States ‘ Sovereignty and National Independence in South-Eastern Europe 9 • Cristina CEBAN, Protection of the Environment In Exploration Activities of the Atmosphere and Outer Space 16 • Diana CUCOȘ, The European Court of Human Rights and the Exhaustion of Local Remedies under the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 21 • Oleg В ALAN, Elena GRIȚ СО, Extradition - Instrument of International Legal Assistance in the Criminal lssues 25 • Alexandru ARME ANIC, The Role of the International Instruments in the Process Avoiding Double Taxation 38 • Vitalie GAMURARI, Nicolae OSMOCHESCU, UN Against Iraq: UN Crisis andReanimation Process After the Two Gulf Conflicts 41 INTERNATIONAL REALITIES • Alexandru BURIAN, Geopolitical transformations in the South-East Europe and Instituțional reforms in the Republic of Moldova Al • Bostjan LOVCA, I ictoria ARHILIUC, Slovenia’sExperience in its Way Towards theEuropean Union 51 • Vasilii SACOVICI, State Modifications Under Globalization Conditions 56 • Emil CIOBU, 1917, Great Powers and the Independence of the Republic of Moldova 65 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS • Tatiana BICHERSCHI, The Issue of Information Security Under Globalization Conditions 68 • Ruslana GROSU, The Phenomenon of Multiculturalism in the Contemporary Democratic Societies 72 • Sergiu BIVOL, Cristina BURIAN, Legal Status ofAliens 75 • Maricela COBZARIU, The Phenomenon ofMoneyLaunderingand Consequences ofUsury 79 • Nelea STAH The Peculiarity of the International Legislation 82 • Alexandrina IO VIȚA, Some lssues of Military Objectives Identification in the Context of Contemporary Military Conflicts 86 • Emil DEDIU, Some Reflections of Legal Nature Regarding the Electronic Signatures 94 • Cristi IONUȘ, Incipient Contributions at the European Levelfor the Development of Some Internai Security Common Components 103 • Dumitru Zolotco, Aspects of the European Union Enlargement Towards Central andEastEuropean States 108 THE TRIBUNE OFDISCUSSION • Sergiu NAZARIA, The lîsit of U M Molotov to Landou and Washington, DC in 1942 and W ChurchiU «Memorandum»: Politicul, Military and Legal Aspects 114 REVIEWS • Alexander BURIAN, regarding the work «The Role of the International Instruments in the Process Avoiding Double Taxation» 123 ANNIVERSARY DATES • VictoriaARHILIUC atthe Fifties Anniversary 124 THE REQUIREMENTS REGARDING THE PUBLICATIONS 126 9 DREPT INTERNATIONAL PUBLIC 9 CONSECINȚELE POLITICO-JURIDICE ALE ANULUI 1917 ASUPRA SUVERANITĂȚII Șl INDEPENDENȚEI NAȚIONALE A STATELOR DIN EUROPA DE SUD-EST Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar, Institutul de Cercetări Juridice, Academia Română 1 Considerații introductive 5 Anul 1917, prin evenimentul care a avut loc - Marea Revoluție Socialistă din Octombrie - a exercitat o influență considerabilă asupra cursului istoriei mondiale, asupra comunității internaționale și, în special, asupra destinului popoarelor din Europa de Sud-Est, precum și, evident, asupra dreptului internațional în ansamblul său[ 1 ] Revoluția din octombrie 1917a marcat începutul scindării comunității internaționale a statelor în state socialiste, pe de o parte, și state capitaliste, pe de altă parte, sau, cum se exprima un autor român în cel de-al șaselea deceniu al secolului XX, „capitalismul a încetat de a mai fi sistemul atotcuprinzător în lume” , deschizînd - după mai mulți ani - calea unei competiții între cele două sisteme - socialist și capitalist în plan internațional a apărut un nou tip de stat care să dea expresie „dictaturii proletariatului”, la 25 octombrie (7 noiembrie, stil nou) 1917, cel de-al doilea Congres al Sovietelor de deputați ai muncitorilor și țăranilor din Rusia s-a pronunțat pentru „trecerea întregii puteri în mîinile sovietelor” Pentru a fi credibilă și atractivă, puterea sovietică proaspăt instaurată a adoptat, între alte documente de rezonanță istorică, Decretul asupra păcii (9 noiembrie 1917) și Declarația drepturilor popoarelor din Rusia (15 noiembrie 1917) Dacă Decretul asupra păcii a definit războiul de agresiune ca cea mai mare crimă, a condamnat pacea imperialistă cu anexiuni - fără consimțămîntul și dorința liber exprimate - și contribuții , a declarat desființarea diplomației secrete, anularea tratatelor inegale, ca și altele asemenea, Declarația drepturilor popoarelor a proclamat egalitatea și suveranitatea popoarelor, precum și dreptul lor la autodeterminare (principii care și-au găsit ulterior consacrarea, într-o anumită măsură, în Pactul Societății Națiunilor și, mai ales, în Carta ONU) însă mult din substanța acestora a rămas la nivel de declarație, într-una sau alta dintre împrejurări 2 Influența asupra dreptului internațional în ceea ce privește dreptul internațional - nu neapărat perioada de început, dar cea care a urmat - a fost o perioadă favorabilă dezvoltării sale, pentru că cele două sisteme social-politice diferite aveau nevoie să coexiste în mod pașnic, ceea ce a condus la apariția în dreptul internațional a unui nou principiu, specific acelei perioade - principiul coexistenței pașnice , dar aveau nevoie și de norme și principii clare în raporturile dintre ele, precum și pentru că ororile primului război mondial (1914-1918) au impulsionat evoluții noi în domeniu Pe această linie, menționăm crearea Societății Națiunilor în 1919, ca organizație cu caracter general, avînd funcții în ce privește asigurarea păcii și securității în 1928 a fost adoptat Pactul Briand-Kellogg, prin care războiul ca instrument al politicii naționale este pus în afara legii; în 1933 s-au încheiat între URSS și alte 11 state, între care și România, tratate pentru definirea agresiunii, chestiune pentru care a militat și reputatul jurist român Nicolae Titulescu, manifestînd, totodată, o politică de apropiere față de URSS, poate și ca urmare a unor acte de agresiune (cotropirea Abisiniei de către Italia, 1935, intervenția Germaniei și Italiei în Spania, 1936-1937) ori a intrării URSS în Societatea Națiunilor în 1934 Mai mult, în 1934 România a stabilit relații diplomatice cu Uniunea Sovietică 10 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în perioada imediat următoare primului război mondial, dar și revoluției din octombrie 1917 - și mai ales sub influența acțiunii pacifiste a Societății Națiunilor ceea ce a surprins foarte mult în dreptul internațional a fost încheierea unui număr mare de tratate referitoare la soluționarea pașnică a diferendelor dintre state După cum arăta un faimos autor în materie, scopul exclusiv al acestor tratate era de a oferi un mecanism permanent de soluționare pașnică a diferendelor Astfel, numai în perioada 11 noiembrie 1918-11 noiembrie 1928 au fost încheiate 130 de tratate relative la anchete, conciliere, arbitraj și soluționarea obligatorie, urmate de alte tratate, cum ar fi Tratatul interamerican de conciliere și arbitraj, semnat la Washington (5 ianuarie 1929) Asemenea tratate au fost încheiate de către 52 de state și se împart în 2 categorii: 5 sînt tratate multilaterale , restul fiind majoritar bilaterale Un număr de 56 de tratate dintre cele 130 conțin dispoziții cu privire la soluționarea obligatorie, pe calea arbitrajului ori a Curții Permanente Internaționale de Justiție Tratatele s-au încheiat preponderent între statele de pe continentul american, cel european sau între state aparținînd celor două continente în nici unul dintre tratate nu apare ca parte fosta URSS, ori state din componența sa (pînă în decembrie 1929, situație de înțeles dacă avem în vedere starea de izolare prin care a trecut fosta URSS timp de peste un deceniu de la începutul existenței sale) Evident însă că apar ca părți Lituania, Estonia și Letonia, în calitatea lor de state suverane și independente, statut pe care îl aveau în acea perioadă în pofida existenței, pe de o parte, a acestei rețele dense de tratate menite a preveni diferendele, iar dacă au apărut - a le soluționa pașnic, iar pe de altă parte, a Societății Națiunilor, ca și a URSS care era interesată - în acea perioadă de reconstrucție - de menținerea păcii, nu a fost cu putință să se evite izbucnirea și desfășurarea celui de-al doilea război mondial O serie de evoluții pozitive în dreptul internațional au avut loc îndeosebi după cel de-al doilea război mondial, cînd au început codificări majore în dreptul internațional Unul dintre cele mai mari evenimente l-a constituit crearea Organizației Națiunilor Unite prin adoptarea și intrarea în vigoare a Cartei ONU în 1945, la care URSS - în pofida a tot ceea ce se poate spune - a avut o contribuție însemnată, de altfel, unul dintre actele premergătoare creării ONU, și anume Declarația comună a celor 4 puteri (URSS, SUA, Marea Britanie și China), a fost semnat la Conferința de la Moscova din 1 noiembrie 1943 De asemenea, au fost înființate o serie de organizații internaționale interguvemamentale care au devenit instituții specializate ale ONU, cum sînt Organizația Națiunilor Unite pentru Educație, Știință și Cultură (UNESCO), Organizația Mondială a Sănătății (OMS) Pe de altă parte, pentru un grup de state sud-est europene riverane la Dunăre (Bulgaria, România, Serbia etc s-a ivit un moment favorabil pentru înlăturarea regimului nejust impus acestora, mai ales României, în ce privește navigația pe Dunăre prin încheierea Convenției privind regimul navigației pe Dunăre, semnată la Belgrad (18 august 1948), la care, pentru prima oară, sînt părți numai state dunărene, ele stabilind și controlînd efectiv regimul de navigație pe Dunăre Pe linia procesului de codificare a dreptului internațional, menționăm codificarea în domeniul dreptului mării prin adoptarea celor patru convenții la Conferința de la Geneva din 1958, a dreptului diplomatic și consular (1961 -1963), a dreptului tratatelor (1969), ca și extinderea activității statelor în spațiul extraatmosferic pe Lună și pe celelalte corpuri cerești și, în consecință, a reglementării juridice aferente prin adoptarea Tratatului spațial în 1967 etc , precum și preocupările în sfera codificării principiilor dreptului internațional, deși nu s-a reușit decît la nivel de rezoluție a Adunării Generale a ONU, respectiv (rez nr 2625/1970) Declarația Adunării Generale a ONU asupra principiilor dreptului internațional privind relațiile de prietenie și cooperare dintre state în acest context, relevăm și faptul că obstrucționarea participării unor state socialiste (nemembre ale ONU la acea dată) la tratatele multilaterale generale a fost, pînă la urmă, soluționată în relațiile dintre statele aparținînd celor două sisteme, URSS susținînd această opinie , în timp ce republicilor unionale nu le era admisă exercitarea acestui drept 3 Impactul asupra relațiilor dintre state împărțirea în state capitaliste și state socialiste - lăsînd la o parte perioada de început, cînd URSS era practic izolată, fenomen cu care s-au lovit și alte state socialiste la momentul constituirii lor după cel de-al doilea război mondial - a demarat și constituirea și, pe parcurs, extinderea și consolidarea zonelor de influență ale fiecăruia dintre cele două sisteme, ale sateliților celor două mari puteri, ca și apariția alianțelor militare opuse, adică a principalelor două blocuri militare: Organizația Pactului Atlanticului de Nord (NATO, în baza Tratatului de la Washington, 4 aprilie 1949) și, respectiv, Tratatul de prietenie, colaborare și asistență mutuală, 11 nr 1-2 (6), 2007 semnat la Varșovia la 14 mai 1955 Totodată, ca expresie a relațiilor tensionate dintre cele două sisteme social-politice diferite a apărut un anumit tip de impedimente pentru colaborarea statelor, cum ar fi: cortina de fier, războiul rece, zidul Berlinului etc , ca să nu mai amintim de criza cubaneză din 1962 ca urmare a amplasării rachetelor URSS în Cuba O altă categorie de probleme privea situația din anumite state, între care problema coreeană în anii 1950-1953, intervențiile sovietice în Ungaria (1956), în Cehoslovacia (1968), staționarea trupelor sovietice pe teritoriul acestorațll] și altele de acest fel, iar cît privește SUA - războiul din Vietnam, frecventele intervenții în Republica Dominicană, Guatemala etc , astfel de acte și fapte fiind justificate de către fiecare dintre cele două mari puteri: URSS prin „apărarea cuceririlor revoluționare și a valorilor socialismului”, în realitate apărarea sferelor de influență cu prețul încălcării suveranității și independenței țărilor respective, a principiului neamestecului în treburile lor interne și a altor principii ale dreptului internațional, și evident, a drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, iar SUA prin lupta împotriva comunismului, interese care și în asemenea cazuri - într-un fel sau altul - nu erau străine de apărarea sferelor de influență Unul dintre cele mai importante segmente ale raporturilor dintre state este însă cel care privește procesul de formare și de extindere a statului unic federativ, care, pe parcursul mai multor ani, a dus la crearea URSS în forma sa extinsă 4 Situația unor state sud-est europene Cazul Iugoslaviei Din punct de vedere istoric, plasîndu-ne în apropierea anului 1917, menționăm că la 1 decembrie 1918a avut loc proclamarea unității naționale în cadrul Regatului sîrbilor, croaților și slovenilor, iar în iunie 1921 a fost adoptată Constituția acestui Regat După cel de-al doilea război mondial, Constituția din ianuarie 1946, modificată la 13 ianuarie 1953, prevedea că RPF Iugoslavia este „un stat socialist, demo-crat-federal, al unor popoare suverane și egale în drepturi” (art l) Constituția Republicii Socialiste Federative Iugoslavia din 1963 (cu modificările ulterioare) recunoștea dreptul popoarelor iugoslave la autodeterminare De asemenea, stabilea - în mod oarecum similar Constituției sovietice din 1936 - drepturile federației în raport cu cele ale republicilor, precum și organizarea federației, precizînd atribuțiile exclusive ale acesteia în 1974 a fost adoptată o nouă Constituție, care enumeră cele 6 republici ce constituiau RSFI și cele două provincii autonome[l 3], precizînd că teritoriul RSFI este unic, fiind compus din teritoriile tuturor republicilor socialiste Teritoriul unei republici sau al unei provincii autonome nu putea să fie modificat fără acordul său (art 5), după cum nici frontierele RFSI nu puteau suferi modificări fără acordul tuturor republicilor și al provinciilor autonome în pofida unor dispoziții pemiisive, cum vom și vedea în cazul URSS, nici o republică nu a procedat la exercitarea dreptului constituțional la autodeterminare sau a altor drepturi, deși socialismul în Iugoslavia prezenta unele diferențe față de cel din URSS, dictatura era însă bine consolidată, iar calitatea de subiect de drept internațional, aparținea, practic în întregime, statului federal în urma evenimentelor care au avut loc după 1990 s-a produs disoluția RSFI și republicile unionale s-au proclamat state suverane și independente, beneficiind de recunoaștere internațională și ocupîndu-și locul în comunitatea internațională a statelor, ca membri cu drepturi depline Cazul Republicii Cehoslovace Spre deosebire de RSFI, Republica Cehoslovacă, proclamată la 18 octombrie 1918, ca și în evoluția sa ulterioară, nu a generat restricții sau limitări care să amenințe armonia dintre cele două state componente în concret, după cel de-al doilea război mondial a fost adoptată, în mai 1948, o nouă Constituție a Republicii Cehoslovace, care a marcat trecerea acestei țări la sistemul socialist, iar Constituția din 1960 a consolidat acest regim în ianuarie 1969 Cehoslovacia a fost proclamată stat federal, constituit din două republici: Cehia și Slovacia Delimitarea competențelor între federație și cele două republici s-a efectuat pe baza Legii constituționale din 27 octombrie 1968, aranjamente care nu au fost contestate de niciuna dintre republici Totuși, sub influența „valului” de prăbușire a comunismului și de dezintegrare a structurilor federale comuniste, la data de 1 ianuarie 1993 a avut loc și separarea celor două state, devenind state suverane și independente, atît Cehia, cît și Slovacia 5 Semnificația formării statului federativ URSS și raporturile dintre statul unional și republici La 30 decembrie 1922 primul Congres al sovietelor a hotărît constituirea URSS, care s-a efectuat în temeiul unui acord încheiat între patru republici sovietice socialiste independente: RSFS Rusă, RSS Ucraineană, RSF Transcaucaziană și RSS Bielorusă Acordul de constituire - considerat în literatura de specialitate un 12 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale acord sui-generis - prevede că toate cele 4 republici formează împreună un singur stat național, pe baza liberului consimțămînt și a egalității în drepturi Acordul stabilea și atributele pe care republicile unionale le cedau „în mod egal” și „de bunăvoie” Uniunii, iar în dispozițiile finale statua dreptul fiecărei republici de a ieși din Uniune La 31 martie 1924 a fost adoptată prima Constituție a URSS, care proclama că statul sovietic deținea întreaga suveranitate de stat, republicile limitîndu-și suveranitatea în cadrul stabilit de Constituția URSS Acestea renunțau la atribute în domeniile în care competența revenea Uniunii în celelalte domenii fiecare republică își exercita puterea de stat în mod independent în baza acestei Constituții, teritoriul unei republici unionale nu putea fi modificat fără consimțămîntul său Remarcăm deci că republicile, potrivit Constituției, își mențineau personalitatea juridică internațională, cel puțin în domeniile în care exercitau competențe Pe parcurs, alte republici s-au alăturat URSS Astfel, la cel de-al treilea Congres al sovietelor din 13 mai 1925 s-a hotărît primirea a două republici - RSS Turkmenistan și RSS Uzbekistan - în componența URSS, în calitate de membri cu drepturi depline în Declarația de constituire a RSS Turkmenistan și-au găsit reflectare toate problemele de bază referitoare la suveranitatea sa Prin Declarația de acord ea a putut să exercite puterea statală și a menținut dreptul de liberă ieșire din Uniune și supremația teritorială, după cum și intrarea în Uniune s-a făcut pe baza liberului consimțămînt în același mod s-a procedat și în Declarația privind formarea Republicii Uzbekistan care, de asemenea, a intrat de bunăvoie în componența URSS La cel de-al 6-lea Congres al sovietelor din martie 1931 Republica Tadjikistan (conform voinței liber exprimate în Declarația privind formarea sa) a fost primită în componența URSS Ținînd seama de dezvoltarea economică, socială, dar și politică, precum și de extinderea Uniunii, în 1936 a fost adoptată o nouă Constituție, potrivit căreia forma organizării de stat a URSS era statul unional , alcătuit din 16 republici sovietice, pe baza unirii lor de bunăvoie între alte prevederi ale Constituției din 1936 remarcăm, în mod deosebit, pe cele privind suveranitatea Republicilor unionale (fiecare avînd propria sa Constituție) li se recunoștea dreptul de a ieși în mod liber din cadrul URSS De asemenea, se recunoștea dreptul republicilor de a stabilii relații directe cu statele străine, de a încheia convenții și a face schimb de reprezentanți diplomatici și consulari , iar teritoriul republicilor nu putea fi modificat fără consimțămîntul lor Cu alte cuvinte, republicile ar fi continuat să se bucure de calitatea de subiect de drept internațional conform atributelor recunoscute prin Constituție Dintre competențele federației, astfel cum sînt specificate în art 14, reținem: reprezentarea URSS în relațiile internaționale; încheierea, ratificarea și denunțarea tratatelor; stabilirea unor reguli comune în relațiile republicilor unionale cu statele străine, admiterea de noi republici în URSS, ratificarea modificării granițelor dintre republicile unionale, ceea ce înseamnă că statul federal avea o calitate de subiect de drept internațional foarte extinsă Constituția din 1977, în principiu, pentru domeniile pe care le studiem, reținea, cu modificări sau adăugiri, unele dintre principiile anterioare în acest context, subliniem că art 29 precizează că relațiile URSS cu alte state se bazează pe respectarea principiilor nerecurgerii reciproce la forță sau la amenințarea cu forța, egalității suverane, inviolabilității frontierelor, integrității teritoriale, soluționării pașnice a diferendelor, neamestecului în treburile interne, respectării drepturilor omului, egalității în drepturi și dreptului popoarelor de a dispune de ele însele, îndeplinirea cu bună-credință a obligațiilor asumate Prin urmare, sub aspectul formei și al tipului de uniune statală la care s-a recurs, în speță statul federal, acesta este recunoscut, avîndu-și locul și rolul bine definite în dreptul internațional, dar, sub aspectul modului în care s-a realizat și, mai ales, a modului în care se aplicau dispozițiile actelor ce au stat la baza creării statului federal, este departe de a exista o concordanță cu cadrul juridic internațional, relevîndu-se constant spiritul declarativ în cursul extinderii cît privește Statele Baltice: Estonia - 6 iulie 1940, Lituania - 3 august 1940, Letonia -5 august 1940, procedura a fost diferită, în sensul că acestea nu au fost incluse în Uniune prin procedura aderării la Tratatul din 1922, ci în baza legislației URSS referitoare la admiterea lor în componența URSS, respectiv Constituția URSS din 1936 Cu alte cuvinte, aceste state au fost integrate în mod forțat în cadrul statului federativ prin încălcarea normelor dreptului internațional - ca și a documentelor istorice adoptate de tînărul stat sovietic (Decretul asupra păcii și Declarația drepturilor popoarelor din Rusia) -, precum și a Constituției URSS din 1924 și a celei din 1936, dispariția Statelor Baltice nefiind acceptată de restul majoritar al comunității internaționale 13 nr 1-2 (6), 2007 5 1 De la litera legii la „trista” realitate După cum rezultă din cele ce precedă, statutul republicilor unionale este bine conturat și precis delimitat în actele constitutive ale statului federal, dar în practică un astfel de statut nu a devenit funcțional, acesta rămînînd „literă moartă” Astfel, statutul republicilor unionale din componența URSS, constînd din următoarele trei elemente esențiale: dreptul de liberă ieșire din cadrul Uniunii; păstrarea integrității lor teritoriale și independența în plan extern, în sensul de a-și stabili relațiile lor internaționale, respectiv de a încheia tratate, ceea ce însenina o anumită personalitate de drept internațional, care aducea un plus de credibilitate și recunoaștere URSS-ului în plan internațional, nu și-au găsit nici o acoperire în practică, exceptînd cele două republici, adică RSS Ucraineană și RSS Bielorusă, care erau chiar membre ale ONU și ale altor organizații internaționale sau puteau să devină părți în unele tratate Totuși, surprinzător sau nu, pînă la evenimentele care au avut loc după anul 1990 în Europa de Sud-Est nici o republică unională nu a recurs la exercitarea dreptului său constituțional pentru a ieși din structura statală care-i oferise acest drept sau la schimb de reprezentanți diplomatici ori consulari cu alte state sau, exceptînd - într-o oarecare măsură - cazul RSS Moldovenești și al RSS Ucrainene, să-și exprime în „scris” sau cel puțin prin „viu grai” consimțămîntul la vreo schimbare a teritoriului său în alte cazuri, modificările teritoriale privind unele republici s-au efectuat cu încălcarea legislației constituționale, de exemplu, în perioada 1 noiembrie 1939-20 decembrie 1956, au fost supuse unor modificări teritoriale nu numai Moldova, dar și alte zece republici: Ucraina, Bielorusia, Lituania, Letonia, Estonia, Uzbekistan, Tadjikistan, RSFSR Georgia și Kazahstan De asemenea, republicilor unionale le-a fost limitat și chiar exclus dreptul de a încheia tratate, acest drept aparținînd URSS ca unic subiect de drept internațional Excepțiile le-au constituit Ucraina și Bielarusia, deși nici acestea nu au dispus decît de o „libertate calculată”, de exemplu la Tratatul de neproliferare nu au avut acces ca state părți, ci în cadrul URSS, iar în ONU s-au bucurat de calitatea de stat-membru, dar se cuantifica un singur vot în scurt timp deci calitatea de subiect de drept internațional a republicilor unionale a fost „confiscată” în favoarea URSS Rezultă, așadar, că URSS a înfăptuit asemenea acte în dezacord total cu reglementările clare și evidente ale dreptului internațional, între care, îndeosebi, art 10 din Pactul Ligii Națiunilor, prin care membrii (URSS avînd calitatea de membru din 1934) s-au obligat să apere integritatea teritorială a tuturor statelor, precum și independența politică a acestora; art 2 (4) din Carta ONU, care se referă la apărarea integrității teritoriale; art l (2) privind dreptul la autodeterminare, ca și a altor tratate, precum și documente internaționale, cum sînt Declarația Adunării Generale a ONU (rez 2625/1970) referitoare la principiile dreptului internațional, Actul final de la Helsinki din 1975, și altele care, consacrînd integritatea teritorială a statelor, precizează că modificările teritoriale nu vor avea loc decît cu consimțămîntul ambelor părți implicate și pe cale pașnică Toate acestea demonstrează încă o dată, dacă mai era nevoie, discrepanța dintre „voința legiuitorului” și „trista” realitate 5 2 Situația Republicii Moldovenești Cât privește RSS Moldovenească, aceasta a trebuit să parcurgă o traiectorie și mai anevoioasă, avînd o istorie zbuciumată, fiind asemenea unui pion pe o tablă de șah După revoluția din octombrie 1917, în baza Rezoluției a П-a, Congresul ostașilor moldoveni a proclamat, la 2 decembrie, 1917, Republica Democratică Moldovenească, care a fost prima Republică Moldovenească și care încheie - după cum arăta un autor - perioada de 558 de ani de monarhie cvasiabsolută, de autonomie cu suveranitate limitată a Moldovei dintre Prut și Nistru întrunind aproape toate trăsăturile caracteristice ale unei organizări de stat, aceasta - într-un mod sau altul - a fost recunoscută de reprezentanții Guvernului din Petrograd Din 1918 la Chișinău funcționa consulatul francez și chiar Regatul Român a recunoscut, la 24 ianuarie 1918, renașterea statalității moldovenești Datorită evenimentelor din timpul acela - sfîrșitul primului război mondial - în martie-aprilie 1918 RD Moldovenească (Basarabia) a fost inclusă în componența României, unde a rămas pînă la 28 iunie 1940 La 27 iunie și, respectiv, 28 iunie 1940, prin Acordul dintre URSS și România, încheiat sub influența guvernului URSS, Uniunii Sovietice i-au fost cedate teritoriile Bucovinei de Nord și Basarabiei La 2 august 1940, Sovietul suprem al URSS a adoptat legea referitoare la formarea RSS Moldovenești unionale, iar la 10 februarie 1941 a fost adoptată Constituția în data de 15 mai 1978 s-a adoptat o nouă Constituție, însă ambele se aplicau 14 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale unui teritoriu ciuntit la nord și la sud Moldova de Răsărit devenise - prin așa-zisa „unire de bunăvoie a republicilor unionale” - parte a Uniunii Sovietice, fiind lipsită de independență Așa cum remarca unul dintre autori , acestea și altele asemenea demonstrează că cea de-a doua Republică Moldovenească se deosebea esențial, prin atributele sale limitate, de idealul Constituției din 1918 Astfel, deși RSSM avea o structură guvernamentală, adopta legi, suveranitatea sa era limitată și ținea de domeniul intern, iar în plan extern lipsea cu desăvîrșire Calitatea de subiect de drept internațional aparținea numai URSS, în timp ce RSSM era subiect numai în ordinea juridică internă Totuși, în cazul RSS Moldovenești, legislația constituțională privind procedura de includere a noilor teritorii în componența URSS a fost, mai mult sau mai puțin, respectată (art 34 și 35 din Constituția URSS, 1936) Evenimentele care s-au produs după 1990-1991, prin destrămarea sistemului socialist și în baza unor proceduri și modalități recunoscute în dreptul internațional, adică dezmembrarea și dizolvarea structurilor federale, au apărut în sud-estul Europei noi state independente, printre care se află și Republica Moldova, Belarus, Ucraina și altele, ocupîndu-și locul ce li se cuvine, ca state suverane și egale în drepturi, recunoscute ca membre cu drepturi depline ale comunității internaționale de state Astfel, cît privește Republica Moldova, Parlamentul acestei țări a adoptat, la 27 august 1991, Declarația de independență, prin care solicită tuturor guvernelor și lumii recunoașterea independenței sale, își exprimă dorința de a stabili relații cît mai diversificate cu toate statele, adresează ONU cererea de a fi admisă ca membru în ONU și instituțiile sale specializate și alte asemenea cerințe, pe cît de firești pe atît de necesare Republicii Moldova ca stat nou, suveran și independent Tratatul de pace, semnat la Paris în 1947 între România și puterile aliate și asociate, art 1 alin (2) dispune că frontiera sovieto-română este cea fixată în conformitate cu Acordul sovieto-român din 1940 și cu Acordul sovieto-cehoslovac din 29 iunie 1945, ceea ce înseamnă că Republica Moldova, se substituie - după cucerirea independenței - în teritoriul ex-URSS în mod automat, Tratatul de pace din 1947, care consfințește frontiera între România și URSS, devine, după destrămarea URSS, un tratat cu privire la frontiera între Republica Moldova și România în concluzie la acest punct, față de cele ce precedă, considerăm că, dacă de-a lungul timpului Republica Moldova a avut o istorie zbuciumată, parcurgînd o traiectorie sinuoasă, după proclamarea independenței circumstanțele par pentru prima oară să-i surîdă Republicii Moldova și sînt chiar în favoarea sa, iar aceasta nimeni nu o poate schimba De ce oare? Răspunsul este pe cît de scurt pe atât de clar: Republica Moldova și numai ea singură (și nici un alt stat de oriunde ar fi el) a succedat URSS-ului asupra teritoriului respectiv și în granițele confirmate prin Tratatul de pace intervenit în 1947 între România și puterile aliate Ca atare, acest statut trebuie să-i fie cît mai grabnic recunoscut și pe deplin validat, înlocuind astfel realitatea de facto cu realitatea de jure Referințe bibliografice 1 Astfel, după cum se arăta în literatura română de specialitate din anii 1960, revoluția socialistă din octombrie a produs „o cotitură radicală în istoria omenirii”, vezi: Gr Geamănu, Dreptul internațional contemporan Editura Didactică și pedagogică, București, 1965, p 83 sau era considerată ca „deschizătoare a unei noi epoci în istoria omenirii”, vezi: M Ghelmegeanu, Coexistența pașnică și dezvoltarea dreptului internațional general contemporan, în S C J , 1960, nr l,p 83 2 M Ghelmegeanu, op cit , p 83 3 Dicționar Enciclopedic Român, voi IV, Editura Politică, București, 1960, p 204 4 Pacea dreaptă sau democratică, proclama Decretul asupra păcii, este „pacea fără anexiuni (adică fără cotropirea unor teritorii străine, fără alipirea cu forța a altor naționalități), fără contribuții” 5 Principiul coexistenței pașnice era considerat ca „principiul conducător al politicii externe a statului sovietic pe arena internațională”, (M Ghelmegeanu, op cit, p 84; 89), sau și ca un „principiu de drept internațional” , așa cum de altfel considera reputatul prof F I Kojevnikov în studiul Despre politica externă a statului societic în Sovetscoe gosu-darstvo i pravo, 1957, nr 11, p 85 6 D Popescu, Drept internațional public Editura Universității „Titu Maiorescu”, 2005, p 22-23; A Bolintineanu, A Năstase, B Aurescu, Drept internațional contemporan, Ed a П-a, Editura All Beck, București, 2000, p 11 7 Max Habicht, Post-War Treatiesfor the Pacific Settlement of International Disputes, Cambridge Harvard University Press, Mass , USA, p XIX 8 Acest tratat care îl modifică pe cel din 1923 era constituit, de fapt, din trei tratate: A - Convenția generală privind concilierea interamericană; B - Tratatul general privind arbitrajul inferamerican și C - Protocolul referitor la dezvoltări privind arbitrajul (toate trei tratatele semnate la 5 01 1929), tratatul fiind cunoscut și sub denumirea „Tratatul ABC”, 15 nr 1-2 (6), 2007 9 Dintre tratatele multilaterale menționăm: Tratatul de arbitraj, semnat la Washington la 7 ianuarie 1923 de Costa-Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua și Salvador; Tratatul privind ancheta, semnat la Santiago la 3 mai 1923 de 15 state americane: Argentina, Brazilia, Chile, Columbia, Cuba, Republica Dominicană, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, SUA, Uruguay și Venezuela (denumit și Convenția Gondra) 10 E Glaser, Egalitatea suverană -principiul de bază al dreptului internațional contemporan, în SCJ, 1963, nr 3, p 475 11 De pe teritoriul R P Română trupele sovietice au fost retrase în 1957 12 Vezi: Dicționar Enciclopedic, op cit, vol 2, p 877-880; Dicționar Diplomatic, Editura Politică, 1979, p 503-504; V Duculescu, Dre/V constituțional'comparat Lumina Lex, 1996, p 489-490; 497; 500,501; 506 13 Republicile componente sînt: Bosnia-Herțegovina, Croația, Macedonia, Muntenegru, Slovenia și Serbia, iar provinciile autonome: Kosovo și Vbivodina 14 Vezi: Dicționar Enciclopedic, op cit , voi 1, p 565-567; Dicțional Diplomatic, op cit , p 182-183 15 De asemenea, Acordul prevedea formarea organelor unionale supreme ale puterii de stat și stabilea, în principiu, competența lor 16 A E Ermatov, Obrazovanie Turkmenscoi SSR irazvitie ееsuverennîh nrav, în Sov gos ipravo, 1974,nr l0,p 27 17 A I Isanov, R«zvz7z'egosudardstvenno-pravovoi, nauki v Uzbeskoi SSR, în Sov gos ipravo, 1974, nr 10, p 23-24 18 Cu privire la apariția și evoluția Tadjikistanului, ca și a altor formațiuni statale și republici asiatice, ca штаге a „Marelui Octombrie”, vezi: S A Radjabov, Istoricescoeznacenie nationalino-gosudarstvennogo razmejevania Srednei Azii, în Sov Gos i pravo, 1974, nr 10, p 14-22 19 V Duculescu, op cit , p 365,433 20 Acestea erau: RSFS Rusă, RSS Ucraineană, RSS Bielorusă, RSS Uzbekă, RSS Cazahă, RSS Gruzină, RSS Azerbaidjană, RSS Lituaniană, RSS Moldovenească, RSS Letonă, RSS Kirkiză, RSS Tadjikistan, RSS Armenia, RSS Turkmenia, RSS Estonia, RSS Carelo-Finică (ultima a fost ulterior desființată de către Stalin) 21 Cu privire la importanța și funcțiile multiforme ale convențiilor și tratatelor în viața unui stat, ca și a reprezentanțelor diplomatice și consulare, vezi: A Burian, Geopolitica lumii contemporane, F E P „Tipografia centrală”, Chișinău, 2003, p 137,143 22 A Burian, op cit , p 339-343, care în mod sugestiv arată că „teritoriul Moldovei de Est (Basarabia) a trecut de cîteva ori de la un stat la altul și metamorfozele care s-au produs cu populația acestui teritoriu au fost identice cu cele care au avut loc și pe alte teritorii transmise periodic de sub jurisdicția unui stat sub jurisdicția altui stat” (A Burian, op cit , p 339) 23 V Stepaniuc, Evoluția statalității moldovenești în veacul XX, în voi „15 ani de independență a Republicii Moldova”, Chișinău, 2006, p 73-79 24 Vezi: Dicționar Enciclopedic Român, op cit p 203-204; 207; Dicționar diplomatic, op cit p 770-771; A Burian, op cit , p 342 25 V Stepaniuc, op cit , p 74; 77 26 D Popescu, Destrămarea sistemului socialist și apariția noilor state independente în Europa de Sud-Est, în voi „15 ani de independență a Republicii Moldova”, Chișinău, 2006, p 66-67 © Dumitra Popescu, 2007 16 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale PROTECȚIA MEDIULUI ÎN ACTIVITATEA DE EXPLOATAREA ATMOSFEREI Șl A COSMOSULUI Cristina CEBAN, doctor în drept, conferențiar cercetător, USD al AȘM Environmental protection resulting from the activity of atmosphere and cosmos exploration Space activity performed by some States, to be more specific, by the internațional organiza-tions turns to appear very complex and of great influence on the life and destiny of the human kind Thus it could not stay apart from juridical regulations and exactly from public internațional law Nowadays, this farm of activity is provided for in all States național legislations that take part to it Охрана окружающей среды в деятельности по исследованию и использованию космического пространство Космическая деятельность, проведенная государствами и международными организациями, является комплексной с множественным влиянием на жизнь и судьбу человечества Космическая деятельность не может оставаться вне правового регулирования, в первую очередь, международным правом В настоящее время этот вид деятельности регламентирован и национальным законодательством государств, которые ее практикуют Activitatea spațială desfășurată de state și anumite organizații internaționale este complexă și cu multiple implicații pentru viața și destinul omenirii Deci, ea nu poate rămîne în afara reglementărilor juridice, în primul rînd a dreptului internațional public în prezent această activitate este reglementată și în legislațiile naționale ale statelor care participă la ea în apariția și dezvoltarea dreptului internațional spațial rolul principal l-a avut ONU Adunarea Generală a ONU (în anul 1958), a adoptat primele acte pentru „folosirea spațiului extraatmosferic în scopuri pașnice” în doctrina juridică s-au conturat două teorii referitoare la regimul spațial aerian al statelor Prima a susținut principiul „libertății aerului”, adoptată și de Institutul de Drept Internațional în cadrul sesiunilor sale de la Gând (1906) și de la Madrid (1911) A doua teorie susține că suveranitatea statului subiacent se extinde și asupra spațiului său aerian, cu rezerva recunoașterii libertății de trecere prin acest spațiu pentru aeronavele civile ale altor state Această teorie a suveranității statelor asupra spațiului lor aerian a fost consacrată în dreptul internațional public prin Convenția internațională asupra navigației aeriene de la Paris (1919) Convenția este un act internațional cu caracter general (de universalitate) Principiul de bază al Convenției este afirmarea suveranității statelor asupra spațiului lor aerian Ea prevede: „înaltele Părți contractante recunosc că fiecare putere are suveranitate completă și exclusivă asupra spațiului aerian de deasupra teritoriului său”[l] Regimul juridic al spațiului aerian este determinat de cel al spațiului subiacent în cazul statelor, spațiul lor aerian face parte din teritoriul de stat Spațiul aerian de deasupra mării libere are un regim de spațiu liber pentru aeronavele tuturor statelor, civile și militare, în timp de pace și în timp de război Convenția de la Paris (din 1919) aduce anumite limitări suveranității statelor asupra spațiului lor aerian, necesare traficului aerian internațional Aceste limitări decurg din două principii, primul fiind „principiul libertății de trecere a aeronavelor civile străine prin spațiul aerian al unui staf \ Trecerea aeronavelor civile străine trebuie să fie inofensivă Ea este admisă numai pe baza unei autorizații prealabile din partea statului Această autorizație se acordă prin acorduri speciale încheiate de către state, pe bază de reciprocitate Dreptul internațional aerian s-a dezvoltat, mai ales după cel de-al doilea război mondial, ca urmare a intensificării aeronavigației internaționale (în anul 1937 au fost transportați cu avionul 4 milioane de pasageri, iar în anul 1949 - 25 milioane de pasageri) Pentru dezvoltarea dreptului aerian internațional, un moment important l-a marcat Conferința internațională 17 nr 1-2 (6), 2007 de la Chicago din anul 1944 Această conferință a adoptat mai multe acte internaționale, printre care un loc special îl ocupă Convenția de la Chicago Ea cuprinde reglementări referitoare la navigația aeriană, crearea și funcționarea unei organizații internaționale speciale în acest domeniu și cu privire la transportul aerian internațional Convenția de la Chicago se aplică numai aeronavelor civile care nu sînt proprietate de stat Ea nu se aplică avioanelor fără pilot Un element nou adus de Convenția de la Chicago sînt cele cinci libertăți ale aerului”, prin care se urmărește facilitatea aeronavigației internaționale Aceste libertăți ale aerului sînt: 1) dreptul de survol al aeronavelor străine prin spațiul aerian al statelor, ceea ce înseamnă trecerea lor inofensivă prin acest spațiu, fără să aterizeze; 2) dreptul aeronavelor străine de escală tehnică pe teritoriul unui stat, în vederea aprovizionării cu carburanți sau pentru reparații; 3) dreptul aeronavelor străine de a debarca pasageri, corespondență și mărfuri provenind din statul a cărui naționalitate o are aeronava pe teritoriul oricărei părți contractante la convenție; 4) dreptul unei aeronave străine de a îmbarca pasageri, corespondență și mărfuri cu destinația statului ei de înmatriculare; 5) dreptul aeronavei străine de a debarca și îmbarca pasageri, corespondență și mărfuri pe teritoriul oricărui stat parte contractantă a Convenției Regimul juridic instituit prin Convenția de la Chicago (din 1944) nu exclude încheierea de acorduri bilaterale între state cu privire la aeronavigația internațională Convenția de la Chicago a prevăzut înființarea unei organizații speciale - Organizația Aviației Civile Internaționale - care a devenit instituție specializată a ONU avînd 3 funcții principale: de reglementare și administrare; legislativă, de studiere și pregătire a proiectelor de convenții internaționale privind aeronavigația internațională; jurisdicțională și de arbitraj Consecințele asupra mediului ale activității de explorare și exploatare a spațiului extraatmosferic Folosirea tot mai intensă a spațiului cosmic în diferite scopuri poate determina, în anumite condiții, modificări semnificative în starea naturală a Pămîntului, a Cosmosului, inclusiv a Lunii și a celorlalte corpuri cerești, cu implicații deosebite asupra condiției actuale a omului Utilizarea resurselor naturale ale spațiului extraatmosferic implică adoptarea și respectarea unor măsuri corespunzătoare vizînd protejarea mediului cosmic, prin exploatarea lui rațională, avîndu-se în vedere interesele prezente și viitoare ale umanității, consecințele imprevizibile pe care le pot avea acțiunile de folosire abuzivă, distructive în același timp, există posibilitatea (deși pînă în prezent, din fericire, nematerializată) infestării mediului terestru cu substanțe și organisme nepămîntene, mai ales în condițiile în care analiza substanțelor aduse de pe Lună au condus la concluzia că acestea nu sînt infestate și măsurile de carantină și protecție adoptate inițial au fost suspendate O asemenea situație este favorizată și de lipsa unor norme și reguli internaționale unanim acceptate privind prevenirea infestării biologice prin adoptarea unor măsuri profilactice adecvate O problemă cu implicații directe și evidente pentru protecția și conservarea spațiului cosmic o reprezintă în prezent depozitarea reziduurilor radioactive După cum este binecunoscut, amplificarea și diversificarea utilizării energiei atomice, în diferite scopuri, a pus cu acuitate problema depozitării reziduurilor și neutralizării lor corespunzătoare Plasarea acestora în scoarța terestră sau în ocean a generat și generează consecințe negative deosebite pentru mediu, continuarea unor asemenea practici devenind foarte periculoasă și cu efecte din ce în ce mai dăunătoare în aceste condiții, printre soluțiile propuse de specialiști se numără și depozitarea reziduurilor în spațiul extraterestru, ceea ce generează, la rîndul său, complexe și dificile probleme pentru protecția mediului cosmic Totodată, creșterea numărului de obiecte cosmice lansate pe orbite circumterestre (sateliți, părți componente ale acestora, deșeuri cosmice radio, iar în condițiile în care capacitatea unor orbite este limitată (precum cea a orbitelor geostaționare care reprezintă amplasamentul ideal pentru orice satelit de teledetecție sau comunicații spațiale) împiedică desfășurarea unor activități deosebit de importante de folosire a spațiului extraterestru (potrivit datelor recente, peste 17 000 fragmente de obiecte și obiecte fabricate de om evoluează în prezent pe orbite circumterestre, ca rezultat al activității spațiale în scopuri științifice, economice și militare: numărul lor crește considerabil, date fiind programele spațiale tot mai ambițioase aflate în curs de dezvoltare sau derulare) Pericolul major pentru poluarea mediului cosmic îl constituie însă, în prezent, infestarea radioactivă ca urmare a folosirii energiei nucleare în activitatea spațială 18 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Se atestă în acest sens o serie de modificări negative ale mediului Pămîntului Astfel, cu ocazia lansărilor cosmice are loc o ejectare în atmosferă a unor însemnate cantități de gaze poluante, produse arderea combustibilului rachetelor care, alături de transportul aerian supersonic, pot genera de fenomene precum creșterea nebulozității, dezechilibrarea balanței termice a atmosferei și distrugerea stratului de ozon care protejează Pămîntul de acțiunea nocivă a radiațiilor ultraviolete etc (S-a constatat că lansarea a numai 60 de obiecte spațiale în fiecare an determină distrugerea a 0,5% din stratul de ozon al atmosferei pămîntene) De asemenea, exploziile nucleare pot determina creșterea radioactivității în atmosferă cu consecințe multiple și deosebit de periculoase Pe de altă parte, activitățile spațiale și, îndeosebi, teledetecția terestră prin intermediul sateliților artificiali ai Terrei reprezintă importante instrumente pentru obținerea de date privind starea mediului și a variabilelor ecologice ale planetei Menționăm, în primul rînd, folosirea teledetecției ca instrument principal de colectare sistematică a datelor privitoare la variabilele ecologice, elementele climaterice etc Reglementări j uridice privind protecția mediului în activitatea de folosire a Cosmosului Analiza reglementărilor internaționale existente în materie relevă că preocupările privind protecția mediului în contextul activităților de explorare și exploatare a spațiului extraatmosferic se materializează în reguli aflate în diferite etape de elaborare și afirmare ca norme de drept, consacrate în documente internaționale cu forță juridică variabilă Acestea sînt cuprinse atît în dreptul spațial (reglementările care au ca obiect activitățile spațiale), cît și în unele texte care au o altă finalitate principală Astfel, Tratatul cu privire la principiile care guvernează activitatea statelor în explorarea și folosirea spațiului extraatmosferic, inclusiv Luna și celelalte corpuri cerești (din 27 ianuarie 1967) a prevăzut, în art 9, obligația statelor-părți să desfășoare acțiunile de explorare în așa fel încît să evite contaminarea, schimburile nocive în mediul terestru, rezultate din introducerea materiei extraterestre, precum și să adopte măsuri adecvate în acest sens Pentru ca această prescripție să fie efectivă, s-a stabilit o procedură de consultări prealabile în cazul în care o activitate ori o experiență ar cauza o situație potențial vătămătoare pentru activitățile altui stat parte la tratat Așa cum se observă în literatura de specialitate, caracterul prea general și confuz al textului articolului a condus fie la o interpretare în sens restrîns a dispozițiilor sale (considerîndu-se că modificarea nefavorabilă a mediului terestru trebuie evitată numai în ceea ce privește aducerea unor elemente dăunătoare pe Terra, așa-numita poluare inversă prin substanțe nepămîntene), fie la calificarea sa drept o reglementare de principiu, deși imperfectă, care oferă posibilitatea elaborării în viitor a unor norme concrete, speciale și complete Documente ulterioare au detaliat conținutul juridic al principiului ocrotirii mediului în activitatea de folosire a spațiului extraatmosferic Astfel, p 4 al art 5 din Acordul privind salvarea astronauților, reîntoarcerea cosmonauților și restituirea obiectelor lansate în spațiul cosmic (1968) pune în sarcina statului care a efectuat lansarea obligația de a întreprinde măsuri eficiente pentru înlăturarea riscului de producere a daunelor altui stat, dacă obiectul cosmic, descoperit pe teritoriul acestuia din urmă, prezintă pericole sau este dăunător prin caracterul său De asemenea, Acordul privind activitatea statelor pe Lună și alte corpuri cerești (1979) stipulează, în art 7, că „statele-părți vor lua măsuri pentru a evita perturbarea echilibrului existent al mediului, prin producerea unor modificări nocive, contaminarea periculoasă, aducerea de materie străină sau pe orice altă cale Statele-părți vor lua, de asemenea, măsuri pentru a evita orice degradare a mediului terestru prin aport de materie extraterestră ori de altă manieră” Comparat cu articolul IX al Tratatului spațial, textul Acordului privind Luna apare mult mai cuprinzător, vizînd orice acțiune menită să producă modificări nefavorabile atît mediului cosmic, cît și celui al Lunii și celorlalte corpuri cerești, eliminîndu-se astfel imperfecțiunile primului document Analiza dispozițiilor convenționale existente în materie i-a făcut pe unii autori să afirme existența în dreptul spațiului extraatmosferic a principiului prevenirii consecințelor potențial dăunătoare ale experiențelor în Cosmos și pe alte corpuri cerești Convenția privind responsabilitatea internațională pentru daunele cauzate de către obiectele spațiale (1972) a stabilit, la rîndul său, principiul separării oricărei pagube provocate printr-o activitate spațială Aceasta este definită, în art 1 al documentului, ca pierderea de vieți umane, leziuni corporale ori alte atingeri ale sănătății ori pierderea de bunuri , ori pagube aduse acestor bunuri Acestea pot fi cauzate fie la suprafața Terrei ori în aeronavele în zbor (art 2), fie în altă parte decît la suprafața Pămîntului la un obiect spațial al unui stat de lansare ori la persoane ori bunuri aflate la bordul unui asemenea obiect spațial (art 3) 19 nr 1-2 (6), 2007 De remarcat că, dacă aceste dispoziții permit să se acopere cauzele exploziei ori coliziunilor, Convenția nu prevede repararea daunelor cauzate locurilor ori mediilor amplasate în afara jurisdicției statelor, ca, de exemplu, marea liberă, Antarctica și spațiul extraatmosferic De asemenea, documentul nu instituie nici o măsură preventivă Alte documente internaționale Alături de aceste documente de drept spațial, protecția mediului în spațiu este vizată și de alte acorduri internaționale Este vorba, în primul rînd, de Tratatul privind interzicerea parțială a experiențelor nucleare din 1963, care interzice efectuarea de explozii nucleare experimentale în atmosferă, sub apă și în spațiul extraatmosferic Declarația de la Stockholm privind mediul (16 iunie 1972) stipulează, în art 21, obligația ca „activitățile exercitate de state în limitele jurisdicției lor sau sub controlul lor să nu provoace daune mediului în alte state sau cu regimuri ce nu țin de nici o jurisdicție națională” La rîndul său, Carta drepturilor și îndatoririlor economice ale statelor (adoptată de Adunarea Generală a ONU la 12 decembrie 1974) a consacrat printre responsabilitățile comune ale statelor față de comunitatea internațională (art 30) și: „ocrotirea, conservarea și ameliorarea mediului pentru generațiile prezente și viitoare ” La fel, toate statele au responsabilitatea de a asigura ca activitățile lor, în limitele jurisdicției sau controlului lor, să nu dăuneze mediului altor state sau zonelor situate dincolo de limitele jurisdicției naționale ” Menționăm, totodată, că un alt document internațional, respectiv Convenția privind interzicerea modificărilor mediului în scopuri militare ori pentru alte obiective ostile din 1978, este aplicabil și spațiului extraatmosferic Protecția mediului în activitatea de explorare și exploatare a spațiului extraatmosferic se conturează ca principiu de bază deopotrivă al dreptului internațional al mediului și al dreptului spațial Acesta exprimă două cerințe fundamentale: pe de o parte, prevenirea poluării și conservarea mediului cosmic, iar pe de alta, protecția mediului pămîntesc în procesul utilizării Cosmosului Se poate aprecia că principiul protecției mediului în activitatea de utilizare a Cosmosului apare ca o consecință directă (și, în același timp, ca o dimensiune definitorie) a regimului juridic al spațiului extraatmosferic de patrimoniu comun al întregii umanități, zonă aflată în afara oricărei jurisdicții naționale Or explorarea și exploatarea spațiului cosmic în interesul întregii umanități presupune, cu necesitate, ocrotirea și ameliorarea mediului, inclusiv a celui cosmic, avînd în vedere importanța sa pentru viața tuturor popoarelor și națiunilor lumii Analiza reglementărilor actuale în materie relevă necesitatea completării și adaptării acestora la noile cerințe ale protecției mediului Se manifestă astfel o serie de lacune și imprecizii, în special în privința diferitelor concepte (ca, de exemplu, termenul de obiect spațial), imposibilității de a aplica Convenția privind responsabilitatea atunci cînd dauna rezultată dintr-o atingere adusă mediului spațial nu este cauzată unui stat sau unor persoane ori bunuri aflate sub jurisdicția lui etc în acest sens, o importanță deosebită ar avea crearea unui organism ONU abilitat cu funcții de coordonare și îndrumare a activităților de folosire în scopuri exclusiv pașnice a spațiului extraatmosferic, în conformitate cu regimul său juridic internațional de patrimoniu comun al umanității Ar putea fi avută în vedere și crearea în cadrul acestuia a unei structuri instituțional-organizatorice care să se ocupe, cu prioritate, de protecția și conservarea mediului cosmic, precum și de implicațiile activităților spațiale asupra mediului Pămîntului și protejarea sa corespunzătoare Abilitat cu atribuții precise și specifice, stabilite prin colaborarea egală și echitabilă a tuturor statelor, un asemenea organism ar reprezenta un cadru organizatoric optim pentru desfășurarea întregii activități de explorare și exploatare a spațiului extraatmosferic cu o strictă protejare a mediului, pornind de la interesele generale comune umanității Astfel, putem conchide: Protecția mediului devine tot mai importantă în activitățile de explorare și exploatare a spațiului extraatmosferic, deoarece utilizarea Cosmosului poate provoca daune grave, chiar ireversibile Terrei, atmosferei sale și spațiului extraatmosferic însuși Desigur, afectarea mediului poate îmbrăca forme diferite, dar cele mai preocupante sînt în prezent poluarea efectivă și prezența deșeurilor spațiale Pentru a evita și reduce aceste riscuri, sînt avute în vedere atît măsuri preventive, cît și corective Acestea trebuie să prezinte o aplicabilitate generală, în sensul de a fi adoptate de toți (state, entități publice ori private) care desfășoară activități spațiale Pentru a realiza acest lucru, dreptul spațial actual trebuie să fie dezvoltat și completat cu o serie de noi reglementări, cu o valoare imperativă și conținînd sancțiuni corespunzătoare în același timp, este necesară crearea de structuri organizaționale noi, capabile să aplice principiile și normele de drept vizînd protecția și conservarea mediului în explorarea și exploatarea spațiului extraatmosferic 20 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Concluzii Pretutindeni în lume se impun, din ce în ce mai insistent, acțiuni în sprijinul protecției mediului, aceasta fiind una dintre preocupările contemporane prioritare Deși modificările mediului sînt o consecință a civilizației industriale, nu civilizația industrială în sine este cauza deteriorării mediului, deoarece nu orice modificare a mediului reprezintă o deteriorare Degradarea mediului este provocată de apariția unor dezechilibre în relațiile dintre om și natură Poluarea constituie una dintre formele cele mai insidioase de atentat în masă la viața colectivităților umane Este paradoxal faptul că, pe măsură ce societatea omenească se dezvoltă, ea devine din ce în ce mai distructivă Poluarea este astăzi un fenomen cu o răspîndire universală, iar combaterea ei devine tot mai mult o sarcină mondială Asigurarea unei colaborări internaționale efective în domeniu are o importanță deosebită din mai multe puncte de vedere Astfel, astăzi omenirea este departe de a ști totul despre mediu, despre degradarea actuală și previzibilă și remediile care trebuie să fie aplicate în plus, problemele poluării și deteriorării calității mediului nu cunosc granițe; o serie de fenomene, precum diminuarea stratului de ozon, efectul de seră, afectează, în egală măsură, întreaga umanitate Toate acestea impun studii permanente și de anvergură, colaborarea cercetătorilor din mai multe state și coordonarea cercetărilor în cauză în domeniul dreptului internațional al mediului deosebit de importante sînt activitățile cu caracter juridic ce țin de cooperarea internațională Aceste activități, începînd cu numita Convenție de la Paris (1902), au cuprins cele mai principale elemente ale mediului, care constituie baza capitalului natural ca fundament al dezvoltării durabile a tuturor țărilor lumii Obiectele principale ale cooperării internaționale și regionale includ conservarea naturii, metodele specifice de protecție a lumii sălbatice, dreptul mării, diversitatea biologică, poluarea transfrontalieră, deșeurile toxice, explorarea atmosferei și cosmosului etc Referințe bibliografice 1 Scărmaș S , Drept internațional public Editura All Beck, București, 2002, p 42 2 Convenția internațională asupra navigației aeriene, adoptată la Paris în 1919 3 Hunter D , Sommer J and Vaughan S , Concepts and principles of internațional law: an introduction, RRojas Databank Journal, January 1997 4 Koester V , Nordic CountriesLegislation on the Environment with SpecialEmphasis on Conservation A Survey Cland, 1980 5 Негру К К вопросу^ о международно-правовой охране атмосферного воздуха Закон и жизнь, 2002, № 12 6 Жуков Г П , Тенденции развитии Космического права, Москва, 1971 © Cristina Ceban, 2007 21 nr 1-2 (6), 2007 THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS AND THE EXHAUS-TION OF LOCAL REMEDIES UNDER THE EUROPEAN CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS Diana CUCOȘ, doctor în drept, USD al AȘM Curtea Europeană a Drepturilor Omului și regula epuizării recursului local conform Convenției europene pentru protecția drepturilor omului și a libertăților fundamentale Mecanismul Convenției europene pentru protecția drepturilor omului și a libertăților fundmentale este creat pe baza unei relații speciale între Curtea Europeană a Drepturilor Omului și curțile naționale ale statelor parte la Convenție Curtea Europeană a recunoscut mereu caracterul subsidiar al sistemului instituit prin Convenție, care a fixat obligația primară a autorităților naționale de garantare a drepturilor prevăzute de Convenție Atît practica diplomatică, cît și jurisprudența internațională din domeniul drepturilor omului obligă solicitantul să epuizeze toate recursurile naționale care sînt disponibile, efective și suficiente pentru a obține repararea prejudiciului Curtea a depus toate eforturile pentru a-și raționaliza activitatea, iar solicitantul se va adresa Curții în calitate de ultimă „ resursă ”, dar nu ultimă instanță Европейский Суд по Правам Человека и исчерпание национальных средств правовой защиты согласно Европейской Конвенции по правам человека и основных свобод Основы механизма Европейской Конвенции по правам человека и основных свобод базируется на особенном взаимодействии между Европейским судом по правам человека и национальными судами государств участников Конвенции Европейский суд всегда признавал второстепенный характер системы утверждённой Конвенцией, которая фиксировала первичную обязанность местных органов власти гарантировать права предусмотренные Конвенцией Как и дипломатическая практика, так и международная практика в области прав человека, обязывает заявителя тому, чтобы были исчерпаны все внутренние средства правовой защиты возможные, эффективные и достаточные для восстановления нарушенных прав Суд сделал всё возможное для рационализации своей деятельности, чтобы заявитель обращался в суд не как в последнею инстанцию, но использовал обращение как последний способ защиты I Introduction The year of 1959 is remarkable by the creation of a new internațional court in Europe - the European Court of Human Rights (the European Court), stipulated in the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed in Rome (1950) The Contracting Parties guarantee to all persons within their jurisdiction a number of rights and freedoms (Title 1) They were taken from the Universal Declaration of Human Rights and defined in much greater detail, but also additional rights were added The Convention mainly detemiines civil and political rights If the Parties failed to fulfil their obligations, they could be called before the European Court in order to ensure the respect for the provisions of the Convention Before addressing to the European Court, the applicant (persons, non-govemmental organizations or a group of persons) should pay attention (1) to folio wing the rules prescribed and (2) meeting the requirements regarding the form ofthe document Under Article 35 of the Convention an application will be declared inadmissible if: • Local remedies have not been exhausted, except where the remedies are ineffective or unreasonably prolonged • The application has not been submitted within six months from the date on which the final decision was taken • The application is anonymous • The application is substantially the same as a matter that has already been examined by the European Court or has already been submitted to another procedure of internațional investigation or settlement and contains no relevant new information 22 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale • The application is incompatible with the provisions of the Convention • The application is manifestly ill-founded or an abuse of the right of application This study is directed at the examination of the admissibility requirement stipulated in the Article 35(1) — the nile on exhaustion of local remedies II The origins and the evolution of the rule on exhaustion of local remedies The exhaustion of local remedies rule is a well established rule of customary internațional law From its content results that before internațional proceedings are instituted, the various remedies provided by the local (host) State should have been exhausted The rule was well illustrated in the Interhandel case1 In the Elettromca Sicula case the International Court of Justice described the rule as “an important principie of customary internațional law”2 The rule that local remedies must be exhausted owes its origin to the diplomatic protection of nationals abroad in which field it was first applied3 It has been affimied both in the diplomatic practice and internațional law The condition of exhaustion of local remedies has been expressly incorporated in the provisions of various human rights treaties and the jurisprudents of internațional and regional human rights organs It is found in the International Covenant on Civil and Political Rights (Article 41 (c)), the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Article 35 (1)) and the American Convention on Human Rights (Article 46) Since 1950 the rule on exhaustion of local remedies has been extended from its original field of application, the diplomatic protection of nationals abroad, to the protection of human rights It is essential to notice that human rights bodies have been applying the rule as accepted in general or customary internațional law The extension of the rule on exhaustion of local remedies outside the original area of its application has resulted in the expanded application of the rule and has had a big influence on its nature Even though, the larger application of the rule is still associated with the protection of individuals Also, it should be noted that the application of the rule in the field of diplomatic protection was without a convențional agreement of States, while in the field of human rights protection it has been applied as an express agreement of States It can be concluded that after its large application, the rule has been developed importantly and its practicai effect has been clarified to a larger extent It is well recognised that the rule on exhaustion of local remedies has gained its place in the internațional law and in many ways it is a useful rule Both the doctrine and the modem practice will continue to be interested in how the rule on exhaustion of local remedies has been applied and redefined as a consequence of its application and broad relationship to other areas III Primacy of the domestic legal order over allegations ofviolations of human rights The fundament of the Convention mechanism is constituted by the special relationships of the European Court of Human Rights with the superior național Courts of the Contracting States The European Court has always recognised the subsidiary character of the Convention system which put the primary obligation for the național authorities to secure the rights stipulated in the Convention In this way, in the framework created by the Convention, the European Court has fomied a special partnership with the național Courts (Supreme and Constituțional Courts) Their role is highly recognised by the European Court The subsidiary character of the Convention requires attention because: 1 It is mutually beneficia! for național Courts and the European Court 2 It is a practicai necessity, taking into account the number of Contracting States and their population 3 It explains why the Convention focuses on procedural rights within the național systems In this situa-tion a double justification can be found On one hand, the normative provisions of the Convention aimed at guaranteeing național procedures: Article 5 - provides for procedural guarantees in respect of detention, Article 6 - sets out the due process and faimess rights in civil and criminal proceedings; Article 13 - guarantees the right to an effective remedy before național authority On the other hand, according to the general procedural provisions goveming the access to the European Court, the applicant must exhaust the remedies available under național law The raționale of the rule on exhaustion of local remedies has been to enable the respondent State to redress the wrong that has occurred on its territory and deal with a claim brought against it using the judicial and administrative mechanisms available within its național legal order Before being called before the Euro 23 nr 1-2 (6), 2007 pean Court (or another internațional body), the Government should have the opportunity to remedy the human rights violation The European Court has declared inadmissible the application that has been filed before or without having exhausted the local remedies The doctrine has been advanced many reasons for the rule on exhaustion of local remedies E M Borchard mentioned in his work: “It is a logical principie that where there is a judicial remedy, it must be sought”4 IV Remedies to be exhausted The remedies available for the applicant that must be exhausted before the application is brought before the European Court vary from State to State Article 35 (1) has a very general provision The words “all” local remedies “according to the generally recognised rules of internațional law” offer only some guidance but the concrete circumstances should be found in internațional law In the B Schouw Nielsen v Denmark Case the European Commission of Human Rights stated that “recourse should be had to all legal remedies available under the local law”5 Legal remedies include: 1 Judicial remedies The applicant must exhaust all the available judicial remedies within the legal order of the respondent State In cases if an appeal to the highest court is pemiitted, the applicant must bring the appeal in order to secure “the possibility of an effective and sufficient means of redress”6 2 Remedies before administrative bodies The explanatory commentary on the Draft Convention on the International Responsibility of States for Injuries to Aliens, prepared by the Harvard Law School in 1961, declares that “By administrative remedies are meant all those remedies which are available through the executive branch of the Government, as well as special remedies which may be provided by legislative action if claims are routinely handled through private bills for relief’7 Caneado Trindade suggested that “administrative or other remedies which are not judicial or quasi-judicial in character and are of a discretionary character therefore fall outside the application of the local remedies rule”8 According to the internațional human rights jurisprudence the applicant must exhaust the remedies that are available, effective and sufficient to afford redress in respect of the breaches alleged Thus, the applicant is not required to exhaust any local remedy which is found to be unavailable, ineffective or insufficient In the De Jong, Baljet & van den Brink v The Netherlands Case the European Court has declared upon the availability or the effectiveness of the local remedies: “The only remedies which [are required] to be exhausted are those that reiate to the breaches alleged and at the same time are available and sufficient The existence of such remedies must be sufficiently certain not only in theory but also in practice, failing which they will lack the requisite accessibility and effectiveness”9 Generally it is accepted that a remedy is available if it can be pursued by the applicant without impediment, it is considered effective if it offers some prospect of success and it is sufficient if it is capable of redressing the complain V Burden of proof The applicant must make a serious attempt to exhaust the local remedies The lack of efforts towards exhaustion of local remedies will determine the European Court to render the application inadmissible The general position in internațional law is to place the burden of proof on the party which makes an assertion (onusprobandi incumbit ei qui dicit) Thus, during the proceeding the burden of proof may shift, depending on parties‘ fomiulations The applicant has to prove that he exhausted the local remedies; the Government has to prove that remedies existed but were not exhausted From the jurisprudence of the European Court results that the inițial burden is on the applicant to demonstrate that he has exhausted the local remedies available in the legal order of the respondent (host) State If eventually the respondent State claims that local remedies have not been exhausted, the burden of proof shifts to the respondent State to demonstrate the European Court that there was an available, effective and sufficient remedy to the applicant which was capable of providing redress in respect of the applicant’s complains In such case, the burden of proof shifts again to the applicant to establish that the remedy advanced by the Government was, in fact, exhausted or that there were excepțional circumstances that exempted him from exhausting such remedies It should be mentioned that circumstances giving rise to the claim of ineffectiveness will differ from case to case When the național legislation deprives the local Court of competence to hear the matter in question, the ineffectiveness of local remedy may be apparent In case when it is alleged that the Courts are under the control of the executive, the ineffectiveness of the local remedies is less obvious From these reasons, the European Court needs to look with flexibility in the approach to the burden of proof 24 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale VI Exceptions to the general rule that local remedies must be exhausted Local remedies do not need to be exhausted if: 1 Local remedies are obviously futile', offer no reasonable prospect of success; provide no reason-able possibility of an effective remedy The expression “ineffective remedies” is a generic temi It is always preferred to use more precise terms Therefore the Courts and scholars prefer to use more precise phrases, as: “obviously futile”, “offer no reasonable prospect of success” or “provide no reasonable possibility of an effective remedy” The third fomiulation seems to invoke the concept of reasonableness but, at the same time, does not excuse too easy the applicant (claimant) from compliance with the local remedies mie While the “obviously futility” test is too strict and that of “reasonable prospect of success” is too generous to the claimant party 2 The respondent State has expressly or impliedly waived the requirement that local remedies must be exhausted or is stopped from raising this requirement A State may decide to follow such course from many reasons C F Amerasinghe, thinks that a State may believe that such a course would save time and money10 Waiver of local remedies may appear in a bilateral or multilateral treaty; it may appear in a contract between the applicant and the respondent State; it may be express or implied 3 The respondent State is responsible for undue delay in providing a local remedy This exception is confimied by many human rights instruments and practice, judicial decisions, scholarly opinion and codification attempts 4 The respondent Stateprevents the injured person from gaining access to its institutions which provide local remedies Having its source in the human rights jurisprudence, in the report “Exhaustion of Local Remedies” Juliane Kokott States: “Futility for factual reasons particularly includes cases of danger for the life or limb to the applicant in the country where he would have to pursue the remedy This can be due to a “general atmosphere of hostility” towards nationals of other countries or it can be based on danger regarding the alien in particular or a group of persons, provided those dangers are satisfactorily established Other examples of factual futility are cases of obstructions and hindrances, denials of justice to the effect that the alien is denied access to courts, due to a practice or policy ordered or tolerated by the State”11 VII Conclusions The subsidiary nature of the Convention can be successful only if appropriate procedures are available within the national legal systems Placing the European Court in the position of a first-instance court would represent “a departure” from the principie of subsidiary and would affect the nature and the structure of the Convention system The European Court has made all efforts to rationalise its activity and procedura, but the future of the system depends on the effective protection of fundamental rights and freedoms at the national level of each Contracting State Human rights must be effectively protected by the national Courts in order to minimise the workload of the European Court The applicant should address to the European Court not as the last instance but as the last resort Referințe bibliografice 1 Interhandelcase, I C J , Reports, 1959, p 5-125 2 Elettronica Sicula casc, I C J , Reports, 1989, p 13-110 3 It is and remains the basis of diplomatic protection in internațional law 4 E M Borchard, The Diplomatic Protection of Citizens Abroad or the Law of Internațional Claims, New York, 1915, p 817-818 5 B Schouw Nielsen v Denmark Casc, Application No 343/57, Report of the Commission, Councilof Europe, 1961, p 37 6 Lawless Case, Application No 332/57,1958-1959, Yearbook of the European Convention of Human Rights (318-322) 7 L B Sohn, R R Baxter (reporters), Convention on the International Responsibility of States for Injuries to Aliens (draftno 12 with explanatory notes), Cambridge, MA: Harvard Law School, 1961, p 164 8 A A Canșado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in Internațional Law: Its Raționale in the Internațional Protection of Individual Rights, Cambridge University Press, 1983, p 62 9 De Jong, Baljet & van den Brink v The Netherlands Case, 8 E H R R 20, 1984, para 39 10 C F Amerasinghe, StateResponsibilityfor Injuries to Aliens, Clarendon Press, Oxford, 1967, p 207 11 Juliane Kokott, Exhaustion of Local Remedies, International Law Association, Report ofthe Sixty-Ninth Conference, 2000, p 624-625 © Diana Cucoș, 2007 25 nr 1-2 (6), 2007 EXTRĂDAREA - FORMĂ DE ASISTENȚĂ JURIDICĂ INTERNAȚIONALĂ ÎN MATERIE PENALĂ 9 Oleg BALAN, doctor în drept, conferențiar universitar, Academia de Administrare Publică pe lingă Președintele Republicii Moldova Elena GRIȚCO, magistru în drept, lector asistent, Academia de Administrare Publică pe lingă Președintele Republicii Moldova Extradition is considered the most vital expression of juridical assistance in the criminal law field In Republic of Moldova, the extradition is a relatively new institution, which appeared as an inevitable consequence of the state struggle against criminality The need to implement this farm of assistance in the legislation of Republic of Moldova has determined the regulation of issues con-nected with extradition in Penal Code and in Code of Practice, namely the provisions regarding person, delinquency, competence, as well as the provisions regarding procedare Republic of Moldova is a part of numerous internațional instruments in the field and has a skilled național juridical staff in order to successfully carry out the internațional juridical assistance activity in the criminal law field Экстрадиция считается самым наглядным выражением юридического обеспечения в области уголовного права В Республике Молдова экстрадиция является сравнительно новым институтом, ставшим неизбежным следствием борьбы, которую государство ведёт с преступностью Необходимость внедрения данной формы юридического обеспечения в законодательство Республики Молдова было обусловлено регулированием вопросов, относящихся к экстрадиции, в Уголовном и Процессуально Уголовном кодексе, а именно положений связанных с личностью, правонарушением, наказанием, компетентностью и условий процедуры экстрадиции Республика Молдова фигурирует во многих международных конвенциях в данной области и располагает квалифицированной юридической базой, необходимой для успешного ведения деятельности в сфере международного юридического обеспечения в рамках уголовного права Extrădarea este considerată expresia cea mai vie a asistenței juridice în domeniul dreptului penal Certitudinea că fuga nu poate asigura sustragerea de la răspunderea penală este o condiție indispensabilă a eficacității normelor penale[l ] Vorbind despre definiția acestei noțiuni, menționăm că extrădarea este actul prin care statul pe al cărui teritoriu s-a refugiat o persoană urmărită penal sau condamnată într-un alt stat remite, la cererea statului interesat, pe acea persoană pentru a fi judecată sau pentru a executa pedeapsa la care a fost condamnată Din această definiție se desprind următoarele trăsături care pun în lumină aspectele specifice ale instituției extrădării: - act de suveranitate intervenit în relațiile dintre două state; - act jurisdicțional solicitat și acordat exclusiv în scopul realizării represiunii, persoana extrădată fiind un inculpat sau un condamnat penal; - act de asistență juridică internațională Astfel, extrădarea are o natură juridică mixtă Ea nu este numai un simplu act de asistență juridică, ci și un act de suveranitate și un act jurisdicțional în literatura juridică de specialitate s-au formulat diferite definiții ale extrădării Deosebirile dintre aceste definiții izvorăsc din faptul că la formularea lor nu au fost luate în considerație, ca trăsături esențiale, aceleași elemente, incluzînd sau excluzînd unele dintre acestea O deosebire constă în faptul că unii autori consideră extrădarea ca fiind un act, alții, dimpotrivă, substituie ideea de act cu cea de contract O a treia categorie de autori consideră că extrădarea este o procedură care 26 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale permite unui stat să obțină de la un alt stat extrădarea unui inculpat sau a unui condamnat, refugiat pe teritoriul acestuia din urmă Extrădarea, înainte de a fi o procedură, este un act de constrîngere juridică la care este supus cel extrădat C Andronovici definește extrădarea ca pe o instituție juridică atît a dreptului intern, cît și a dreptului internațional, prin care persoanele vinovate de săvîrșirea unor infracțiuni internaționale sînt predate statelor îndreptățite de a le judeca și condamna sau de a le obliga să execute o pedeapsă ce rezultă dintr-o condamnare Extrădarea este definită ca o procedură conform căreia statul, în jurisdicția căruia se află persoana urmărită, o solicită și o obține de la statul în care această persoană se refugiază, în scopul de a o trage la răspundere penală sau pentru a asigura executarea pedepsei La cel de-al X-lea Congres al Asociației internaționale de drept penal, ținut la Roma între 29 septembrie și 5 octombrie 1969, s-a adoptat următoarea definiție: „Extrădarea este un act de asistență judiciară interstatală în materie penală care urmărește transferul unui individ urmărit sau condamnat penal din domeniul suveranității judiciare a unui stat în domeniul celuilalt stat” Această definiție evidențiază caracterul de act de asistență și de act de suveranitate al extrădării Dreptul statelor reglementează în mod diferit instituția extrădării Există două categorii de norme: prima poate fi numită europeană, iar cea de-a doua - anglo-saxonă Prima categorie este răspîndită în țările cu sistem de drept romano-gemianic continental ale Europei și în țările latino-americane, precum și în fostele colonii, cu excepția celor britanice Cea de-a doua categorie este caracteristică statelor de drept comun Normele din sistemul european se bazează pe o serie de principii strict stabilite: principiul dublei incriminări, principiul specialității, refuzul de extrădare a propriilor cetățeni Aceste principii corespund principiilor generale ale dreptului penal Normele de drept comun nu recunosc irevocabilitatea acestor principii Sarcina lor principală este de a asigura irevocabilitatea pedepsei chiar și pe calea interpretării „liberale” a tratatelor și a legilor Ambele sisteme de drept au atît aspecte pozitive, cît și negative Sistemul european asigură legalitatea și respectarea drepturilor persoanei extrădate, însă uneori oferă infractorului posibilitatea de a se eschiva de la pedeapsă Sistemul anglo-saxon reduce rolul principiilor generale și oferă instanței de judecată dreptul de a soluționa fiecare caz în parte, în funcție de împrejurări, avînd scopul principal de a pedepsi infractorul Prin prisma acestor definiții, extrădarea se situează în cadrul dreptului internațional, mai exact al dreptului internațional penal însă pe planul dreptului intern extrădarea reprezintă o necesară și obligatorie componentă judiciară în statele democratice extrădarea este hotărîtă de justiție, de exemplu în Republica Moldova - de Serviciul Relații Internaționale din cadrul Procuraturii Generale, care activează în baza propriului Regulament, Constituției și a Legii cu privire la procuratură Aceste deosebiri au generat păreri contradictorii cu privire la locul săvîrșirii infracțiunii (unii autori, precum Faustin Helie, Saint-Aubin, susțin că în definiție urmează neapărat să se precizeze că locul săvîrșirii trebuie să se situeze în executarea hotărîrii prin care se admite extrădarea, în cazul extrădării pasive, respectiv în întocmirea cererii formale de extrădare și transmiterea acesteia, împreună cu documentele justificative, în cadrul extrădării active Din cele de mai sus rezultă o primă clasificare a extrădării, din punctul de vedere al statului solicitat, în extrădare activă și extrădare pasivă Pentru statul solicitant extrădarea este activă, în timp ce pentru statul solicitat, ea apare ca pasivă Extrădarea se mai poate clasifica, din punctul de vedere al procedurii, în extrădare obișnuită și extrădare simplificată (voluntară) Extrădarea obișnuită se realizează conform procedurii normale, reglementate de Convenția europeană de extrădare și legea internă privind extrădarea (deoarece Republica Moldova nu are o lege care ar reglementa asemenea relații, procedura este reglementată de convenții, tratate, acorduri internaționale la care a aderat) Extrădarea obișnuită are loc în cazul în care persoana, a cărei extrădare se solicită, beneficiază de posibilitatea, conferită de lege, de a se apăra împotriva cererii de extrădare prin exercitarea căii de atac a recursului Extrădarea simplificată (voluntară) are loc în cazul în care persoana reclamată renunță la beneficiile conferite de lege, consimțind la extrădare Extrădarea trebuie privită din perspectiva mai largă a asistenței juridice în materie penală, fiind una dintre cele mai vechi și mai importante forme de cooperare internațională Astfel, încă în secolul al ХІІ-lea, regele 27 nr 1-2 (6), 2007 Angliei și regele Scoției au încheiat un tratat pentru predarea reciprocă a trădătorilor însă există și excepții, de exemplu guvernul olandez a refuzat extrădarea fostului împărat german Wilhem al II-lea de Hohenzolem pentru a fi judecat de Tribunalul internațional înființat pe baza prevederilor Tratatului de la Versailles, pentru ofensă supremă contra moralei internaționale și autorității sacre a tratatelor, iar guvernul german a refuzat extrădarea criminalilor de război și numai 6 ofițeri germani, care fuseseră luați prizonieri de război, au putut fi judecați de tribunalul francez și englez Fenomenul globalizării, deschiderea frontierelor, explozia mijloacelor de comunicație au conferit o nouă dimensiune criminalității transnaționale, căreia nu i se poate face față cu succes decît prin adoptarea celor mai flexibile mijloace de cooperare internațională și prin intensificarea asistenței juridice între state De aceea a crescut numărul convențiilor multilaterale în domeniul penal, mai ales în sistemul Consiliului Europei, aceste instrumente juridice internaționale fiind complementare Natura juridică a instituției extrădării este înțeleasă în mod diferit Unii autori consideră ca extrădarea infractorilor este o problemă a dreptului administrativ, deoarece hotărîrea de a extrăda o persoană nu este a instanței de judecată, ci a organelor administrative Deci, instituția extrădării poate fi atribuită dreptului administrativ în același timp, extrădarea poate fi privită și ca element al dreptului procesual penal, deoarece persoana care a săvîrșit infracțiunea este transmisă altui stat cu respectarea unei proceduri și a unor garanții procesuale Extrădarea poate fi considerată și ca o parte a dreptului penal, și anume a instituției de executare a pedepsei Considerăm că atît autoritatea guvernamentală, cît și organele judiciare ale unui stat sînt chemate să se pronunțe asupra cererii de extrădare Autorității guvernamentale, care este purtătoarea directă a suveranității statului solicitat, este și firesc să-i revină rolul de a decide în ultimă instanță asupra cererii de extrădare însă decizia luată trebuie să fie întemeiată pe cunoașterea situației de fapt, pe constatarea dacă condițiile de fond și de formă ale extrădării sînt sau nu îndeplinite Putem menționa că natura dublă a extrădării - act de suveranitate și act de jurisdicție - trebuie să atragă competența atît a autorității guvernamentale, cît și a celei judiciare, deoarece numai astfel își poate atinge scopurile Pe plan legislativ situația este identică, statele adoptînd una dintre opiniile expuse mai sus fie prin legi interne, fie prin convenții Astfel au apărut așa-numitele sisteme: francez, englez și belgian Mai tîrziu aceste sisteme au fost denumite: guvernamental, judiciar și mixt Sistemul guvernamental se caracterizează prin aceea că doar guvernul hotărăște asupra acordării sau refuzului extrădării, precum și verifică existența condițiilor de extrădare Hotărîrea guvernului prin care se admite sau se respinge extrădarea, precum și dispunerea arestării provizorii a persoanei a cărei extrădare se solicită sînt acte de guvemămînt, deci nesupuse controlului justiției în sistemul judiciar adoptat de statele care fac parte din grupul țărilor de drept anglo-saxon, extrădarea este o instituție pur judiciară, competența în materia extrădării fiind încredințată în exclusivitate organelor judiciare în cel de-al treilea sistem - sistemul mixt - prezent mai ales în țările europene, organele judiciare examinează admisibilitatea cererii de extrădare și se pronunță printr-un aviz, care poate fi pozitiv sau negativ Avizul se prezintă autorităților guvernamentale și, în cazul unui aviz negativ, ce semnifică refuzul extrădării, devine obligatoriu pentru Guvern în cazul în care organele judiciare sînt de părerea că extrădarea poate fi acordată, avizul lor pozitiv nu mai este obligatoriu pentru guvern, acesta avînd dreptul să respingă cererea de extrădare Sistemul mixt este singurul care reușește să concilieze pe plan legislativ natura mixtă a extrădării, fiind și singurul care asigură funcționarea acestei instituții cu maximum de efecte utile Pe de o parte, el asigură persoanei extrădate posibilitatea de a se apăra și de a evita extrădarea în condiții neregulate, pe de altă parte, lasă Guvernului o maijă de apreciere, chiar și în cazul cînd extrădarea este admisibilă, deoarece pot exista considerații de ordin moral, politic, echitate etc , pe care justiția nu le poate invoca Mutațiile politice, sociale și instituționale produse în Republica Moldova pe parcursul anilor, creșterea fenomenului infracțional au impus ca și țara noastră să devină parte la convenții bilaterale sau multilaterale în domeniul penal, instrumente juridice internaționale modeme și flexibile care răspund, în mare parte, cerințelor impuse de necesitatea unei cooperări internaționale adecvate în lupta împotriva acestui fenomen în momentul actual, în țara noastră toate problemele ce țin de extrădare sînt de competența Serviciului Relații Internaționale din cadrul Procuraturii Generale Serviciul Relații Internaționale a fost creat prin Ordinul Procurorului General al Republicii Moldova nr 719-p din 24 iulie 2001 El activează în baza propriului Regulament, a Constituției și a Legii cu privire la procuratură 28 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale între anii 1993 și 1996, cazurile legate de asistența juridică internațională erau distribuite pentru soluționare între secțiile Procuraturii Generale, conform principiului specialității Din 1996 pînă în 2001, deci pînă la crearea Serviciului Relații Internaționale, de problemele în cauză s-au ocupat procurorii, apoi ajutorii Procurorului General, special desemnați nominal prin ordin Drept dovadă că normele ce reglementează extrădarea funcționează, putem aduce următorul exemplu: numai în 2001 Republicii Moldova i-au fost înaintate 31 de demersuri în care se solicita extrădarea anumitor persoane, 25 dintre ele au fost admise, iar 6 respinse; Republica Moldova, la rîndul ei, a înaintat 202 demersuri, dintre care 174 au fost admise, 5 respinse, iar 23 au rămas fără nici un răspuns Desigur, cadrul constituțional și dispozițiile Codul penal și ale Codului de procedură penală privitoare la extrădare, precum și convențiile, acordurile internaționale în materie la care Republica Moldova este parte, așa cum am văzut, fac parte din dreptul intern, reprezentînd o fază legală importantă, nu însă și suficientă De aceea, este necesară o lege specială în materia extrădării, procedura de extrădare fiind în prezent insuficient reglementată O lege internă privind extrădarea este absolut necesară pentru a elimina deficiențele existente și pentru a armoniza legislația internă cu prevederile principalului instrument juridic european în domeniul extrădării -Convenția europeană de extrădare Actualmente mai există o serie de principii generale în domeniul extrădării, a căror elaborare nu a fost finisată, dar acestea sînt puse în aplicare Enumerăm doar: • consecutivitatea respectării drepturilor omului în acordurile din domeniul extrădării și corespunderea lor cu pactele privind drepturile omului; • incorporarea în legislația internă a drepturilor fundamentale ale omului, stabilite în convențiile internaționale și tratatele de extrădare; • imposibilitatea admiterii extrădării dacă pentru infracțiunea săvîrșită este prevăzută, în statul solicitant, pedeapsa cu moartea; • implementarea în tratate a principalelor reguli, recomandate de ONU, de comportare cu persoanele care urmează a fi extrădate; • refuzul extrădării în statele în care legislația permite aplicarea torturii sau a altor măsuri inumane ori există discriminare rasială, religioasă sau pe alte criterii; • stimularea extrădării în statele ce asigură respectarea principiului umanismului, inclusiv referitor la persoanele care au comis fapte infracționale în Republica Moldova extrădarea este o instituție relativ nouă, ce a apărut ca o consecință inevitabilă a luptei duse de stat împotriva criminalității Necesitatea implementării acestei forme de asistență în legislația Republicii Moldova a determinat reglementarea chestiunilor ce țin de extrădare în Codul penal și în Codul de procedură penală în acest fel, actualmente se încearcă soluționarea problemelor ce țin de extrădare care pot apărea în practică Art 13 al Codului penal al Republicii Moldova stabilește doar izvoarele juridice ale extrădării, ordinea de funcționare a acestora și statuează principiul neextrădării propriilor resortisanți Ar fi fost necesară existența unui concept al extrădării în Codul penal al Republicii Moldova, care ar stabili, în primul rînd, condițiile de fond ale extrădării Această necesitate este dictată de faptul că, în cazul lipsei tratatului internațional și a declarației de reciprocitate, norma internă este cea care va reglementa aplicarea acestei măsuri Codul de procedură penală reflectă, în secțiunea a 2-a a capitolului IX, procedura de acordare a extrădării De fapt, norma procesual penală este cea care reglementează, mai mult sau mai puțin, condițiile de procedură necesare a fi îndeplinite pentru acordarea extrădării Art 542 prevede documentele necesare pentru extrădare: (1) Extrădarea se acordă numai dacă, ca rezultat al comiterii faptei, se prezintă mandatul de arestare sau un document cu forță juridică corespunzătoare, sau decizia autorității competente a statului solicitant, care este executorie și care ordonă plasarea în detenție, precum și descrierea legilor aplicabile Dacă se cere extrădarea pentru urmărirea mai multor infracțiuni, în schimbul mandatului de arestare sau al unui document cu forță juridică corespunzătoare, va fi suficient un alt document, emis de autoritățile competente ale statului solicitant, care caracterizează acuzațiile aduse împotriva persoanei a cărei extrădare este solicitată (2) Dacă există circumstanțe speciale care justifică verificarea faptului existenței temeiurilor rezonabile de a crede că învinuitul a comis infracțiunea pentru care i-a fost înaintată învinuirea, extrădarea va fi acordată numai la prezentarea probelor ce confirmă probabilitatea săvîrșirii infracțiunii 29 nr 1-2 (6), 2007 (3) Extrădarea în scopul executării unei sentințe sau a unei alte pedepse, stabilite de un stat terț, va fi acordată numai la prezentarea: 1 Deciziei executorii de plasare în detenție și a unui document din partea statului terț ce conține consimțămîntul statului care a preluat obligația de a o executa; 2 Unui document din partea autorității competente a statului care a preluat executarea, prin care se confirmă că sentința sau o altă sancțiune este executorie pe teritoriul acestui stat; 3 Prevederilor legale aplicabile Dacă extrădarea persoanei este cerută pentru a executa sentința unui stat terț, este necesară prezentarea hotărîrii judecătorești definitive a statului solicitant prin care a fost recunoscută sentința statului terț și celelalte documente menționate în art 542 alin (3) al Codului de procedură penală Merită a fi menționată implementarea unei noi proceduri de extrădare a persoanelor altor state: procurorul general sau ministrul justiției decide asupra admisibilității cererii de extrădare, apoi instanța de judecată soluționează demersul Procuratura Generală este organul competent să soluționeze aceste probleme Totodată, subliniem posibilitatea organelor de drept ale Republicii Moldova de a extrăda persoanele unei instanțe internaționale Sursele ce reglementează extrădarea sînt convențiile sau tratatele, declarațiile de reciprocitate și dispozițiile de drept intern în cazul în care acestea lipsesc, în calitate de surse ce reglementează extrădarea pot fi folosite uzanțele internaționale încercările de a elabora un proiect de convenție-tip de extrădare au fost numeroase Spre exemplu: proiectul Institutului de Drept Internațional de la Oxford, 1880, Convenția de drept penal internațional de la Montevideo, 1889 Această problemă a construit obiect de preocupare în cadrul unor conferințe și congrese internaționale: Congresul de poliție judiciară internațională de la Monaco, 1924, Conferința panamericană de la Havana, 1928, Conferința pentru unificarea dreptului penal de la Bruxelles, 1930 Aceste încercări s-au concretizat abia în 1957, cînd a fost încheiată Convenția europeană de extrădare Normele internaționale ce prevăd extrădarea persoanelor, bazîndu-se pe sistemul european, au fost codificate în Convenția europeană de extrădare din 13 decembrie 1957 Convenția europeană de extrădare a infractorilor a constituit temelia pentru tratatul-tip privind extrădarea persoanelor, adoptat prin rezoluția Adunării Generale a O N U din 14 decembrie 1990 Acest document poartă un caracter de model, conținînd o serie de particularități în raport cu prevederile Convenției europene Extrădarea este reglementară și de Convenția cu privire la asistența juridică în materie civilă, familială și penală din 22 ianuarie 1993 Instituția extrădării face obiectul și al unor convenții multilaterale, încheiate de state, privind lupta cu anumite categorii de infracțiuni, de exemplu Convenția privind lupta cu circulația ilegală a substanțelor narcotice și psihotrope din 1988 Ea reglementează problemele ce apar în legătură cu stabilirea infracțiunilor pentru care se admite extrădarea persoanelor care le-au comis, precum și raporturile Convenției cu tratatele bilaterale de extrădare încheiate între statul solicitant și cel solicitat Prevederi asemănătoare se conțin intr-un șir de convenții privind lupta cu anumite tipuri de infracțiuni: Convenția internațională privind lupta cu luarea ostaticilor din 1979, Convenția împotriva torturii și a altor pedepse crude, inumane sau care încalcă demnitatea persoanei din 1984, Convenția privind securitatea personalului Națiunilor Unite și a celui asociat din 1994 în literatura de specialitate tratatele bilaterale se clasifică în trei categorii: 1 Tratate bilaterale ce reglementează doar extrădarea persoanelor; 2 Tratate bilaterale cu privire la asistența juridică și la raporturile juridice în materie civilă, familială și penală; 3 Tratate bilaterale privind transferul condamnărilor pentru executarea pedepsei Republica Moldova a aderat la o serie de convenții pentru reprimarea diferitelor tipuri de infracțiuni, care stabilesc prevederi în materia extrădării: • Convenția pentru reprimarea capturării ilicite a aeronavelor din 16 decembrie 1970, la care Republica Moldova a aderat la 6 martie 1996; • Convenția pentru prevenirea și reprimarea crimei de genocid din 9 decembrie 1949, la care Republica Moldova a aderat la 10 septembrie 1991; • Convenția împotriva torturii și altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din 10 decembrie 1984, la care Republica Moldova a aderat la 31 mai 1995; • Convenția referitoare la prevenirea și pedeapsa pentru crimele săvîrșite contra persoanelor care se 30 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale bucură de protecție internațională, inclusiv contra agenților diplomatici din 14 decembrie 1973, la care Republica Moldova a aderat la 16 iulie 1997; • Convenția europeană cu privire la controlul asupra achiziționării și deținerii armelor de foc de către participanți, semnată de Republica Moldova la 3 noiembrie 1998; • Convenția privind spălarea banilor, căutarea, colectarea, sechestrarea și confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracțională, semnată de Republica Moldova la 6 mai 1997; • Convenția penală cu privire la corupție, semnată de Republica Moldova la 24 iunie 1999 Putem menționa încă o serie de convenții care se referă, într-un fel sau altul, la problema extrădării, de exemplu: • Convenția europeană asupra transferului persoanelor condamnate din 21 martie 1983, semnată de Republica Moldova la 6 mai 1997; • Protocolul adițional la Convenția europeană cu privire la transferul persoanelor condamnate, semnată de Republica Moldova la 11 decembrie 2002; • Convenția europeană cu privire la transferul procedurilor penale, semnată de Republica Moldova la 24 iunie 2001 Condițiile extrădării se împart în condiții de fond (condiții privind persoana, fapta, refuzul de a extrăda) și condiții deformă Această împărțire este folosită atît în doctrină, cît și pe plan legislativ Extrădarea presupune o infracțiune săvîrșită de către o persoană prezumată a fi săvîrșit sau participat la săvîrșirea acestei infracțiuni, posibilitatea de a fi aplicată o pedeapsă acestei persoane sau existența unei condamnări penale Acestor condiții de fond ale extrădării li se pot adăuga, prin convenții sau prin legi, anumite precizări sau limitări, care constituie cadrul complementar al condițiilor obișnuite Referitor la obligația de a extrăda, art 1 din Convenția europeană de extrădare prevede că părțile contractante se angajează să predea reciproc, la cererea de extrădare a unui stat, persoanele aflate pe teritoriul său, care sînt urmărite penal sau trimise în judecată pentru o infracțiune ori sînt căutate în vederea executării unei pedepse de către autoritățile judiciare ale statului solicitant Condițiile pentru extrădare sînt grupate în următoarele categorii: a condiții privitoare la persoană; b condiții privitoare la fapte; c condiții privitoare la pedeapsă; d condiții privitoare la competență; e condiții privitoare la procedură a Condiții privitoare la persoană Orice individ, recunoscut sau presupus a fi săvîrșit o faptă penală, care s-a refugiat pe teritoriul altui stat ar trebui să fie extrădat Există însă excepții de la acest principiu Persoana a cărei extrădare se cere trebuie să îndeplinească anumite condiții, pozitive sau negative Potrivit art 541 al Codului de procedură penală, sînt supuse extrădării persoanele urmărite penal, trimise în judecată pentru săvîrșirea unei infracțiuni ori căutate în vederea executării unei pedepse penale în art 546 al aceluiași cod sînt expuse cazurile cînd procurorul general, Ministerul Justiției sau instanța de judecată pot refuza extrădarea persoanelor Astfel, Republica Moldova nu extrădează: - propriii cetățeni; - persoanele cărora li s-a acordat dreptul de azil în R Moldova; - persoanele străine care au imunitate de jurisdicție; - persoanele străine citate din străinătate în vederea audierii ca părți, martori sau experți în fața autorităților judiciare solicitante Se refuză extrădarea dacă: - în privința persoanei respective a fost deja pronunțată o hotărîre judecătorească de condamnare, achitare sau încetare a procesului penal pentru care se cere extrădarea; - s-a împlinit termenul de prescripție al tragerii la răspundere penală pentru infracțiunea dată, potrivit legislației naționale, sau a intervenit amnistia; - lipsește plîngerea prealabilă a victimei; - infracțiunea dată este considerată de legislația națională ca politică sau conexă unei asemenea infracțiuni; - cererea de extrădare are drept scop urmărirea sau pedepsirea persoanei pe motiv de rasă, religie, sex, naționalitate, origine etnică sau opinii politice; - legislația statului solicitant prevede pentru fapta dată pedeapsa cu moartea 31 nr 1-2 (6), 2007 Extrădarea oricărei alte persoane străine poate fi refuzată sau amînată, dacă predarea acesteia poate avea consecințe de o gravitate deosebită pentru ea, în special din cauza vîrstei sau a stării de sănătate în dreptul internațional guvernează principiul potrivit căruia persoana care se cere a fi extrădată trebuie să fie un străin pentru statul solicitat Pentru ca persoana în privința căreia se cere extrădarea să fie la îndemîna statului solicitat, pentru a putea fi predată în caz de admitere a cererii, ea poate fi arestată Procurorul General sau, după caz, ministrul justiției va lua neîntîrziat aceste măsuri în literatura de specialitate, autorii critică principiul neextrădării cetățenilor, argumentînd că are o concepție îngustă și generează o serie de neajunsuri practice Acest principiu este însă aplicat de majoritatea statelor, excepție facînd S U A și Anglia Instanțele de judecată ale acestor state neagă existența normelor obișnuite ale dreptului internațional ce prevăd neextrădarea propriilor cetățeni Poziția deosebită față de extrădarea propriilor cetățeni se explică prin faptul că în sistemul de drept comun predomină principiul teritorialității în conformitate cu acest principiu, instanța de judecată poate judeca persoanele ce au comis infracțiunea pe teritoriul statului unde se află Ca rezultat, cetățeanul statului, săvîrșind infracțiunea peste hotare și revenind în statul său, poate rămîne nepedepsit Unii autori consideră că statele care admit extrădarea propriilor cetățeni subordonează această regulă clauzei reciprocității, ceea ce face ca excepția dată să devină pur teoretică Consecințele aplicării acestui principiu sînt aspru criticate, deoarece: generează anumite cazuri de imunitate; creează obstacole pentru judecarea făptuitorului la locul unde infracțiunea a fost comisă; limitează posibilitățile de realizare a asistenței juridice și cooperării între state în materie penală Institutul de Drept Internațional a încercat să găsească o soluție de compromis Conferința internațională pentru unificarea dreptului penal de la Copenhaga din 1935 a hotărît ca extrădarea naționalilor să fie admisă pe bază de reciprocitate Această propunere a fost criticată, dar există unele justificări în favoarea aplicării acestui principiu Este corectă opinia conform căreia judecata se face în cele mai bune condiții la locul săvîrșirii infracțiunii, efectul educativ al pedepsei fiind maxim Trebuie avute în vedere diferitele sisteme social-politice ce există astăzi Ar fi o greșeală ca oamenii să fie dislocați din țara lor pentru a fi judecați și condamnați în altă țară Un argument important este și modul în care este conceput și reglementat principiul personalității Dar principiul cetățeniei continuă să fie aplicat Constituția Republicii Moldova, în art 17, consfințește principiul cetățeniei: „Cetățenii Republicii Moldova nu pot fi extrădați sau expulzați din țară ” Convenția europeană și Convenția de la Minsk de asemenea nu permit extrădarea propriilor cetățeni, dar Convenția europeană menționează că orice parte contractantă va putea, printr-o declarație făcută odată cu semnarea sau depunerea instrumentului său de ratificare sau de aderare, să definească, în ceea ce o privește, termenul de „resortisant” în consecință, Moldova a formulat o rezervă la art 6 pct 1, conform căreia termenul de „resortisant” (cetățean) cuprinde toate persoanele care au cetățenia Republicii Moldova în conformitate cu legislația în vigoare Principiul cetățeniei este consfințit în toate tratatele bilaterale încheiate de țara noastră (Letonia - art 61; Lituania - art 61; Rusia - art 62; Ucraina - art 59; România - art 65) Dacă partea solicitată nu-și extrădează propriul resortisant, ea va trebui, la cererea părții solicitante, să informeze autoritățile competente, pentru a se exercita urmăriri judiciare, dacă este cazul în acest scop, dosarele, informațiile și obiectele privind infracțiunea se vor transmite gratuit pe cale diplomatică, iar partea solicitantă va fi informată despre rezultatul cererii sale Situațiile ce apar în legătură cu extrădarea persoanelor pot fi diverse, de aceea nu întotdeauna le putem soluționa conducîndu-ne de convențiile multilaterale sau bilaterale Pe lîngă acesta, Republica Moldova nu are încheiate tratate cu toate statele lumii în astfel de situații apare necesitatea de a apela la un precedent sau de a soluționa cazul pe calea colaborării statelor Mai există o problemă în legătură cu cetățenia persoanei a cărei extrădare se cere, și anume referitor la momentul în care această calitate trebuie să existe Pot să apară cazuri cînd o persoană, săvîrșind o infracțiune într-o țară, se refugiază în altă țară, a cărei cetățenie o capătă pînă la intervenirea cererii de extrădare din partea statului solicitant Sau făptuitorul pierde în acest interval cetățenia statului de refugiu Apare întrebarea: în ce moment trebuie luată în considerație cetățenia infractorului, în momentul comiterii faptei sau în momentul primirii cererii de extrădare de către statul solicitat 32 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale în doctrină și convenții s-a cristalizat regula potrivit căreia, la momentul primirii cererii, persoana a cărei extrădare se cere trebuie să aibă calitatea de cetățean al statului solicitat Dacă în acel moment persoana refugiată pe teritoriul unui stat a dobîndit cetățenia acelui stat, extrădarea va fi refuzată, în baza principiului neextrădării propriilor cetățeni Și din contra, dacă persoana a pierdut cetățenia, ea va fi extrădată Convenția europeană prevede aceeași regulă O altă excepție de la regula generală este principiul neextrădării propriilor justițiabili Această condiție privește extrădarea pasivă Dacă persoana a cărei extrădare se cere a săvîrșit o infracțiune și pe teritoriul statului solicitat, unde urmează să fie judecată potrivit principiului teritorialității legii penale, principiu admis și aplicat cu rigurozitate de către toate statele, persoana cerută va fi extrădată doar după ce va fi judecată definitiv în statul solicitat, iar în caz de condamnare, după ce va fi executată pedeapsa La fel se va proceda și în cazul săvîrșirii infracțiunii pe teritoriul altui stat decît cel solicitat, îndreptată împotriva intereselor celui din urmă, făptuitorul fiind, potrivit principiului protecțiunii reale, justițiabil al statului solicitat în acest caz extrădarea va fi amînată pînă ce persoana a cărei extrădare este cerută va fi definitiv judecată, iar în caz de condamnare, pînă ce își va executa pedeapsa Tratatele admit extrădarea propriului justițiabil dacă interesele o cer, împiedicînd astfel posibilitatea de a se sustrage răspunderii penale a celor ce săvîrșesc infracțiuni O altă excepție o constituie principiul „non bis in idem” (art 9 al Convenției europene) Conform acestui principiu, se respectă condiția potrivit căreia persoana a cărei extrădare se cere să nu fi fost, pentru fapta care face obiectul cererii de extrădare, judecată definitiv sau urmărirea penală să nu fi încetat pentru acea faptă pe teritoriul statului solicitat b Condiții privitoare la faptă Fapta penală, pentru a da loc extrădării, trebuie să îndeplinească anumite condiții complementare: • sancțiunea prevăzută de legea penală națională trebuie să fie mai mare de un an privațiune de libertate sau să nu fie exceptată de la extrădare; • fapta trebuie să fie săvîrșită pe teritoriul aflat sub jurisdicția statului solicitant, adică se ia în considerație locul săvîrșirii infracțiunii Principiul Regula specialității presupune niște garanții stricte care urmează a fi asigurate persoanei extrădate de către statul solicitant împotriva unor învinuiri sau pedepse, altele decît cele care au fost indicate în cererea de extrădare și acceptate de către instanța statului solicitat care a soluționat această cerere Astfel, persoana care a fost extrădată de un stat străin instanței naționale nu poate fi trasă la răspundere penală și condamnată, precum și transmisă unui stat terț spre pedepsire pentru infracțiunea săvîrșită de ea pînă la extrădare pentru care ea nu a fost extrădată, dacă în privința acestei cauze lipsește consimțămîntul statului străin care a extrădat-o Ministerului Justiției îi revine funcția de a verifica respectarea acestor garanții în urma solicitării și primirii sentinței adoptate de către instanța din statul solicitant Statul solicitant poate renunța la respectarea regulii specialității în cazurile prevăzute în art 543 alin (3), și anume: a) cînd instanța națională care a soluționat cererea de extrădare a admis cererea suplimentară prin care s-a solicitat acordul la urmărire sau judecarea persoanei în baza altor infracțiuni ori la executarea altei pedepse decît cele care au fost obiectul extrădării inițiale; b) dacă persoana nu a părăsit în termen de 45 de zile țara în care a fost extrădată, după încheierea procedurii pentru care a fost extrădată, deși a avut posibilitatea reală și dreptul să plece din această țară, c) dacă persoana, după părăsirea teritoriului statului solicitant, s-a reîntors sau a fost trimisă înapoi de către un stat terț; d) dacă extrădarea a fost acordată prin procedura simplificată, prevăzută în art 545, e) în cazul în care persoana extrădată a săvîrșit o infracțiune în statul solicitant după extrădarea sa Principiul dublei incriminări prevede, ca primă condiție, ca fapta pentru care este învinuită sau a fost condamnată persoana a cărei condamnare se cere să fie examinată atît de legea statului solicitant, cît și de legea statului solicitat în literatura de specialitate se întîlnesc opinii diferite referitor la acest principiu[l 9] Unii autori afirmă că prevederea faptei în ambele legislații este o condiție abstractă, această cerință poate fi îndeplinită numai atunci cînd fapta, ce formează obiectul cererii de extrădare, este pedepsită potrivit ambelor legislații Din cele menționate mai sus rezultă că nu este suficient ca fapta să fie incriminată în legislația ambelor state, dar este necesar să fie concret pedepsită potrivit ambelor legislații 33 nr 1-2 (6), 2007 R M Stănoiu nu este de acord cu aceste păreri, afimiînd că ele sînt în contradicție cu însăși denumirea principiului dublei incriminări, de aceea acceptarea lui ar impune o revizuire a condițiilor și a procedurii extrădării Posibilitatea de a pedepsi mai concret implică o examinare a fondului cauzei din partea statului solicitant, adică o verificare a conținutului obiectiv al infracțiunii pentru care se solicită extrădarea însă, în prezent, în majoritatea statelor procedura extrădării se limitează la stipulările cererii de extrădare, fără a fi examinat fondul cauzei Principiul dublei incriminări este înțeles, în practica statelor, din două puncte de vedere: concret și abstract Din punct de vedere concret, principiul dublei incriminări se aplică în cazurile cînd componențele de infracțiuni coincid întru totul după legea statelor contractante, ceea ce se întîmplă foarte rar Dar cel mai răspîndit este cel de-al doilea punct de vedere, cînd se iau în considerație nu detaliile calificării faptei, ci faptul că ele sînt recunoscute ca infracțiuni de legislațiile ambelor state în doctrină, acest principiu este criticat, afimiîndu-se că „va veni un timp, fără îndoială, cînd extrădarea va avea ca unic fundament represiunea faptei care constituie o infracțiune în legea țării solicitante, fără a cerceta dacă ea este pedepsită și în țara solicitată” Cu toate acestea, principiul în cauză este pe larg aplicat în cadrul instituției extrădării Aceasta se explică prin faptul că, în etapa actuală, legislația penală a majorității statelor incriminează infracțiunile considerate pretutindeni fapte grave Această realitate și duce la menținerea principiului dublei incriminări, cu atît mai mult că aplicarea lui nu cere o identitate de calificare a faptei săvîrșite și nici aceeași denumire Este suficient ca fapta săvîrșită să fie infracțiune atît în legea statului solicitant, cît și în legea statului solicitat Diferențele ce există nu împiedică acordarea extrădării, fără a încălca principiul dublei incriminări Trebuie să ținem cont de faptul că cererea de extrădare trebuie să aibă ca obiect o faptă pentru care extrădarea este posibilă, o faptă care să nu facă parte din categoria celor exceptate de la extrădare Extrădarea nu se acordă dacă infracțiunea, pentru care este cerută, este considerată de statul solicitat ca infracțiune politică sau ca faptă conexă unei asemenea infracțiuni însă începuturile instituției extrădării au funcționat tocmai în legătură cu persoanele care au săvîrșit infracțiuni politice Ideea contrară a instituției (neextrădării infractorilor politici) a apărut abia în timpul revoluției franceze de la 1789 Criteriile după care o infracțiune este considerată politică nu sînt prevăzute nici în legislațiile interne ale statelor, nici în tratatele încheiate între state privind extrădarea infractorilor Principiul dat este stipulat în contextul următor: „Extrădarea nu va fi acordată pentru infracțiuni politice ” însă există și legislații care definesc noțiunea de infracțiune politică, de exemplu codul italian în literatura de specialitate, teoriile privitoare la infracțiunile politice sînt grupate în trei categorii: obiective, subiective și mixte în cadrul teoriilor obiective, ceea ce hotărăște caracterul politic al infracțiunii este natura obiectului bunului vizat de infractor: dacă acesta are caracter politic, infracțiunea este politică Infracțiuni politice sînt acelea care aduc atingere organizării politice a unei țări, legilor care pun în aplicare această organizare sau persoanelor care o reprezintă, cu condiția ca aceste persoane să fie luate în această calitate Teoriile subiective pornesc de la intenția infractorului, adică de la motivele și scopul urmărit de el, și se consideră că dacă aceasta are caracter politic, indiferent ce infracțiune ar săvîrși, va fi o infracțiune politică Potrivit acestei teorii, nu este considerat infractor politic cel care, deși atinge direct interesele unui stat, a acționat sub impulsul unui interes personal de natură egoistă Un act va fi considerat politic chiar dacă n-a vizat direct un obiect politic, dar a fost săvîrșit într-un scop politic Teoriile mixte consideră o infracțiune ca fiind politică atunci cînd fapta este îndreptată împotriva unui obiect politic și cînd autorul a acționat sub imperiul unui mobil politic sau într-un scop politic Unii autori, susținînd teoria mixtă, consideră că elementul esențial în noțiunea de infracțiune politică este latura subiectivă, însă acest criteriu trebuie completat cu un element obiectiv, și anume circumstanțele reale ale vieții politice existente în momentul cînd a fost comisă infracțiunea, și dacă intenția autorului s-a manifestat în raport cu aceasta Convenția europeană, în art 3, prevede că extrădarea nu se va acorda dacă infracțiunea, pentru care este cerută, este considerată de partea solicitată ca infracțiune politică sau ca faptă conexă acestei infracțiuni Regula dată se va aplica și în cazul în care statul solicitat va avea motive temeinice de a crede că cererea de extrădare, motivată printr-o infracțiune de drept comun, a fost înaintată pentru urmărirea sau pedepsirea unei persoane din considerente de rasă, religie, naționalitate sau de opinii politice ori situația acestei persoane riscă să se agraveze din unul dintre aceste motive 34 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Potrivit prevederilor Convenției, atentatul la viața unui șef de stat sau a unui membru al familiei sale nu va fi considerat ca infracțiune politică La această prevedere, Republicii Moldova și-a rezervat dreptul ca, în funcție de circumstanțe, să determine dacă atentatul dat este sau nu o infracțiune politică Nu sînt considerate infracțiuni politice crimele împotriva umanității și alte violări similare ale legii războiului, precum și nici actele de natură teroristă Extrădarea motivată de infracțiuni militare care nu constituie infracțiuni de drept comun este exclusă din cîmpul de aplicare al respectivei convenției în materie de taxe și impozite, de vamă și de schimb valutar, extrădarea va fi acordată între statele-părți la Convenția europeană de extrădare c Condiții privitoare la pedeapsă Luînd în considerație că procedura extrădării este foarte complicată, lentă și costisitoare, este firesc ca doar faptele care au o anumită gravitate să fie considerate susceptibile de a atrage extrădarea Legea impune o anumită gravitate a pedepsei pentru ca fapta săvîrșită să dea naștere extrădării Astfel, în conformitate cu dispozițiile art 541 al C odului de procedură penală, extrădarea în vederea urmăririi penale sau a judecării este cerută și acordată de R Moldova numai pentru fapte a căror săvîrșire atrage, potrivit legislației statului solicitant și celei a statului solicitat, o pedeapsă privativă de libertate mai mare de un an de închisoare ori o altă pedeapsă mai aspră, sau în privința căreia a fost adoptată o sentință de condamnare la pedeapsa cu închisoarea pe o durată de cel puțin 6 luni în cazul extrădării pentru executare, dacă tratatele internaționale nu prevăd altfel în ceea ce privește pedeapsa capitală, art 546 alin (3) din Codul de procedură penală prevede că, dacă fapta pentru care se cere extrădarea este pedepsită cu moartea conform legii statului solicitant, extrădarea nu va putea fi acordată decît cu condiția ca statul în cauză să dea asigurări considerate ca suficiente de către Republica Moldova că pedeapsa cu moartea va fi comutată Locul săvîrșirii infracțiunii este o altă condiție de extrădare referitoare la faptă Eapta trebuie să fi fost săvîrșită pe un teritoriu aflat sub suveranitatea unui stat, altul decît cel pe care este refugiată persoana a cărei extrădare se cere Deci, stat solicitant poate fi și statul pe teritoriul căruia s-a comis infracțiunea, atunci cînd făptuitorul s-a refugiat pe teritoriul unui alt stat în cazul în care o infracțiune a fost comisă în largul mării pe o navă sub un anumit pavilion sau în spațiul aerian pe o aeronavă aparținînd unui anumit stat, acest stat va putea solicita extrădarea dacă făptuitorul a reușit să se refugieze pe teritoriul unui alt stat Art 7 al Convenției europene prevede posibilitatea părții solicitate de a refuza extrădarea persoanei reclamate pentru o infracțiune care, potrivit legislației sale, a fost săvîrșită integral sau parțial pe teritoriul său sau într-un loc asimilat teritoriului său în cazul în care infracțiunea a fost comisă în afara teritoriului părții solicitante, extrădarea nu va putea fi refuzată Excepție fac cazurile cînd legislația părții solicitate nu autorizează urmărirea unei infracțiuni de același fel, săvîrșite în afara teritoriului său ori nu autorizează extrădarea pentru infracțiunea ce formează obiectul cererii în aceste cazuri Republica Moldova își rezervă dreptul de a refuza extrădarea, dacă, în conformitate cu art 7 pct 2, partea solicitantă va refuza extrădarea în cazuri analogice Regula potrivit căreia extrădarea poate fi refuzată dacă infracțiunea, în legătură cu care se solicită extrădarea, este comisă pe teritoriul părții contractante solicitate se conține în Convenția de la Minsk (art 57 pct 2), precum și în tratatele bilaterale cu Letonia și Lituania (art 61 pct 2), Rusia (art 62 alin 2), Ucraina (art 59 p (b)), România (art 65 p 2(a)) d Condiții privitoare la competență Esența acestui principiu constă în aceea că persoana extrădată nu poate fi judecată sau condamnată pentru o altă infracțiune săvîrșită anterior remiterii fără acordul statului solicitat în practică acest principiu constituie o garanție a respectării condițiilor de fond ale extrădării, care pot fi ușor elucidate Spre exemplu, un stat care nu ar putea obține extrădarea pentru o anumită infracțiune ce este exceptată de la extrădare va solicita extrădarea pentru o altă infracțiune, pentru ca mai apoi să judece infracțiunea exceptată în așa cazuri, condițiile de fond ale extrădării s-ar reduce la niște cerințe pur formale, care, în practică, vor putea fi înlăturate foarte simplu însă acesta nu este unicul efect al principiului specialității Principiul specialității nu permite judecarea persoanei extrădate pentru orice infracțiune săvîrșită anterior remiterii, care n-a format obiectul cererii de extrădare Principiul specialității este prevăzut în art 14 al Convenției europene de extrădare: „Persoana care va fi predată nu va fi nici urmărită, nici judecată, nici deținută în vederea executării unei pedepse sau măsuri de siguranță, nici supusă oricărei alte restricții a libertății sale individuale, pentru orice fapt anterior predării, altul decît cel care a motivat extrădarea ” 35 nr 1-2 (6), 2007 Convenția europeană prevede două excepții la acest principiu Există posibilitatea ca statul solicitant să judece persoana extrădată și pentru alte infracțiuni în cazurile următoare: • cînd statul solicitant consimte acest fapt Statul solicitant va prezenta o cerere în acest scop, aceasta fiind însoțită de toate actele necesare și de un proces-verbal judiciar, consemnînd declarațiile extrădatului Statul solicitat își va da consimțămîntul doar atunci cînd infracțiunea pentru care este cerut atrage ea însăși obligația de extrădare Statul solicitant are, de asemenea, posibilitatea să judece aceste infracțiuni în lipsa făptuitorului, potrivit dispozițiilor privitoare la teritorialitatea legii penale din dreptul său intern; • cînd persoana extrădată nu părăsește în 45 de zile de la eliberarea sa definitivă teritoriul statului căruia i-a fost predată ori dacă s-a întors acolo după ce 1 -a părăsit Termenul dat începe să curgă din momentul cînd extrădatul nu mai are obligația de a rămîne pe teritoriul statului solicitant Dacă persoana rămîne pe teritoriul statului solicitant din cauza unui caz de forță majoră, termenul începe să curgă din momentul cînd a încetat cazul dat Nepărăsirea în termenul indicat se consideră ca o renunțare de bunăvoie la efectele extrădării și la protecția pe care o conferă principiul specialității Art 543 al Codului de procedură penală al Republicii Moldova prevede același termen, în care persoana trebuie să părăsească teritoriul statului solicitant, ca și Convenția europeană de extrădare - 45 de zile Statul poate să refuze extrădarea persoanei reclamate pentru o infracțiune care, potrivit legislației interne, a fost săvîrșită în totul sau în parte pe teritoriul său, precum și în cazul cînd infracțiunea a fost săvîrșită în afara teritoriului statului solicitant, însă numai dacă legea internă nu autorizează urmărirea unei infracțiuni de același fel, săvîrșită în afara teritoriului său, ori nu autorizează extrădarea pentru infracțiunea care face obiectul cererii e Condiții privitoare la procedură Extrădarea se poate refuza și în anumite condiții referitoare la respectarea procedurii în statul solicitant, care trebuie îndeplinite pentru ca extrădarea persoanei să fie acordată de statul solicitat Refuzul poate avea unul dintre motivele expuse mai jos: • urmăriri în paralel; • lipsa plîngerii prealabile; • dreptul la apărare; • judecarea în lipsă; • 77077 bis in idem', • prescripție; • amnistie; • grațiere Prevederile art 3 al celui de-al doilea Protocol adițional la Convenția europeană de extrădare reglementează condițiile în care extrădarea poate fi acordată în cazul în care persoana reclamată a fost judecată în lipsă Republica Moldova poate refuza extrădarea dacă apreciază că procedura de judecată nu a satisfăcut minimul de drepturi la apărare recunoscute oricărei persoane învinuite de o infracțiune și statul solicitant nu dă asigurări, apreciate ca suficiente, pentru a garanta persoanei a cărei extrădare este cerută dreptul la o nouă procedură de judecată în altă ordine de idei, Republica Moldova poate refuza extrădarea persoanei reclamate dacă aceasta se afla și sub urmărirea autorităților judiciare ale R Moldova, pentru fapta sau faptele pentru care se cere extrădarea sau pentru orice alte fapte Al doilea Protocol adițional la Convenția europeană de extrădare din 17 martie 1978 stabilește, de asemenea, anumite limite în procesul extrădării persoanelor Extrădarea nu va avea loc dacă în statul terț, care este participant la Convenția europeană, există o hotărîre definitivă asupra infracțiunii ce constituie obiectul cererii de extrădare Hotărîrea luată eliberează de răspundere independent de motiv, atît în procesul urmăririi penale, cît și în cadrul examinării judiciare sau executării sentinței Se ia în considerație aplicarea actului de amnistie, executarea integrală a sentinței stabilite de judecată fără determinarea sancțiunilor O altă condiție reiese din aplicarea regulii „non bis in idem”, extrădarea neputînd fi acordată cînd persoana reclamată a fost judecată definitiv de autoritățile competente ale Republicii Moldova pentru fapta sau faptele pentru care extrădarea este cerută Extrădarea nu se acordă dacă lipsește plîngerea prealabilă în cazul infracțiunilor pentru care legislația ambelor state prevede că acțiunea penală se pune în mișcare la plîngerea prealabilă a persoanei vătămate De asemenea, extrădarea nu se acordă pentru fapte prescrise, potrivit legislației, fie a statului solicitant, fie a statului solicitat, precum și pentru faptele acoperite de amnistie în statul solicitat, dacă aceasta va avea 36 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale competența să urmărească acea infracțiune, potrivit propriei legi penale, sau grațiate în statul solicitant Republica Moldova și-a rezervat dreptul de a refuza extrădarea persoanelor dacă: - persoana reclamată urmează să fie judecată pe teritoriul părții contractante solicitante de către o instanță excepțională sau dacă extrădarea este cerută pentru executarea unei pedepse sau a unei măsuri de siguranță pronunțate de o astfel de instanță; - Republica Moldova, în funcție de circumstanțe, va determina dacă atentatul la viața unui șef de stat sau membru al familiei sale este sau nu infracțiune politică; - persoana este cetățean al Republicii Moldova; - partea solicitantă va refuza extrădarea în cazuri analoage; - în privința persoanei reclamate a fost pronunțată o sentință definitivă de către un terț stat pentru infracțiunea pentru care se cere extrădarea Condițiile de formă ale extrădării privesc existența și regularitatea cererii de extrădare, actele ce trebuie să însoțească această cerere, precum și completările ulterioare care sînt necesare în anumite cazuri Condițiile de fond și de formă sînt într-o strînsă concordanță Ultimele trebuie să asigure cît mai bine dovada primelor, să conțină reflectarea exactă a acestora în multe cazuri condițiile de formă nu sînt prevăzute sau, respectiv, cercetate separat, fiind înglobate în cadrul normelor sau explicațiilor privind procedura extrădării cu care fac corp comun Prima condiție privește cererea de solicitare a extrădării[27 Cererea de extrădare este actul prin care statul solicitant își manifestă dorința de a obține extrădarea unei persoane și pe baza căreia statul solicitat acordă extrădarea Cererea trebuie să fie formulată în scris și va fi prezentată pe cale diplomatică Asupra altei căi se va putea conveni prin înțelegere directă între două sau mai multe părți Cererea de extrădare se va face în temeiul tratatului internațional la care Republica Moldova și statul solicitat sînt părți sau în temeiul obligațiilor scrise în condiții de reciprocitate Toate materialele necesare se adresează Procurorului General pentru soluționarea chestiunii privind înaintarea cererii de extrădare instituției respective a statului străin în privința persoanelor condamnate, chestiunea privitor la înaintarea cererii de extrădare o soluționează Ministerul Justiției Cererea de extrădare privește o singură persoană, dar este admis ca prin aceeași cerere să se solicite extrădarea mai multor persoane pentru aceeași faptă penală sau pentru mai multe fapte penale, ori condamnate prin aceeași hotărîre sau prin mai multe hotărîri definitive Cererea de extrădare trebuie să conțină: - denumirea și adresa instituției solicitante; - denumirea instituției solicitate; - numele, prenumele și patronimicul persoanei a cărei extrădare se cere, data și locul nașterii, informații privind cetățenia, domiciliul, locul de aflare și alte date, precum și, pe cît este posibil, descrierea exteriorului ei, fotografia, amprentele digitale și alte materiale care pot servi la identificarea persoanei; - descrierea faptei comise de persoana a cărei extrădare se cere, încadrarea juridică a faptei comise, informații privitor la prejudiciul cauzat prin infracțiune, precum și textul legii penale naționale, care prevede pedeapsa penală pentru această faptă cu indicarea obligatorie a sancțiunii în cazul în care au fost săvîrșite mai multe infracțiuni, acestea se vor descrie separat; - informații privitor la locul și data adoptării sentinței intrate în vigoare sau a ordonanței de punere sub învinuire, cu anexarea copiilor autentificate ale acestor documente Din conținutul cererii trebuie să rezulte dreptul statului solicitant de a exercita jurisdicția penală față de persana a cărei extrădare se cere Actele ce trebuie să însoțească cererea de extrădare servesc la dovedirea datelor de care depinde regularitatea cererii de extrădare, date ce trebuie neapărat cunoscute de statul solicitat, pentru ca acesta să poată verifica îndeplinirea condițiilor de fond ale extrădării în cazul în care actele ce însoțesc cererea de extrădare nu sînt suficiente, partea solicitată va cere completarea informațiilor necesare în aceste cazuri, partea solicitată va fixa un termen pe parcursul căruia pretinde să le primească Termenul poate fi prelungit la cererea părții solicitante Dacă partea solicitată nu primește datele cerute în termenul stabilit, ea poate revoca măsurile pe care le luase între timp La cererea de extrădare, potrivit Codului de procedură penală al Republicii Moldova, urmează să fie anexată încheierea judecătorului de instrucție sau, după caz, a instanței privitor la autorizarea arestării pre 37 nr 1-2 (6), 2007 ventive La cererea de extrădare a persoanei condamnate, afară de copia sentinței intrate în vigoare, se anexează și date privitor la partea pedepsei neexecutate Cererea se consideră admisibilă doar în baza unei hotărîri cu dreptul de a ataca prin recurs în cazul cînd în privința aceleiași persoane intervin mai multe cereri de extrădare din partea mai multor state, fie pentru una și aceeași infracțiune, fie pentru infracțiuni diferite, statul solicitant este în prezența așa-numitului concurs de cereri în practica internațională, în general se dă preferință competenței determinate de principiul teritorialității față de cea determinată de principiul personalității sau de principiul protecției reale Practica internațională, în ceea ce privește ordinea de preferință, nu este constantă Această ordine poate varia în tratate și legi Astfel, unele convenții o lasă la aprecierea statului solicitat, altele acordă această prioritate statului ale cărui interese au fost lezate Convenția europeană de extrădare soluționează această situație în următorul mod: dacă extrădarea este cerută în concurs de către mai multe state, fie pentru aceeași faptă, fie pentru fapte diferite, partea solicitată va decide ținînd seama de toate împrejurările și, în mod deosebit, de gravitatea și de locul săvîrșirii infracțiunilor, de datele respective ale cererilor, de naționalitatea persoanelor reclamate și de posibilitatea unei extrădări ulterioare de către alt stat Referințe bibliografice 1 Stănoiu R M , Asistența juridică internațională în materie penală, București, 1978, p 96 2 Andrusec O , Sistemul internațional de protecție a refugiaților și a persoanelor care se află în situații similare acestora și rolul ICNUR Drepturile omului în Republica Moldova, Chișinău, 1999, p 35 3 StănoiuR M , op cit , p 99 4 Andronovici C , Dreptul internațional public, Ed Graphix, Iași, 1996, p 186 5 Волженкина B M , Применение норм международного права в Российском уголовном процессе, Москва, 2001 6 Лукащук И И , Наумов А В , Спарк, Международное уголовное право, Москва, 1999, р 214 7 Buneci Petre, Drept procesual penal Partea specială, Ed România de mîine, București, 2003, p 379 8 Burian A , Balan O , Serbenco E , Drept internațional public, ed a П-a, Chișinău, 2005, p 528 9 Stănoiu R M , op cit , p 108 10 Codul penal al Republicii Moldova din 18 04 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 128-129 din 13 09 2002) 11 Лукащук И И , Наумов А Б , Спарк, op cit , р 216 12 Convenția cu privire la asistența juridică în materie civilă, familială și penală, ratificată prin Hotărîrea Parlamentului ПГ 402-ХПІ din 16 03 1995 13 Лукащук И И , Наумов А В , Спарк, op cit , p 235 14 Волженкина B H , А" вопросу о разработке закона о выдаче экстрадиции Уголовное право № 1,2002,р 75 15 Dolea I ș a , Codul de procedură penală Comentariu Ed Cartier juridic, Chișinău, 2005, p 725 16 Hotărîrea Parlamentului pentru ratificarea Convenției de extrădare nr 1183 din 14 05 1997 17 Convenția europeană de extrădare din 13 12 1957, art 6 18 StănoiuR M , op cit ,p 112 19 Dongoroz V , Kahane S , Oancea I ș a , Explicații teoretice ale codului penal roman, voi I, Editura Academiei RSR, București, 1969, p 62 20 StănoiuR M , op cit ,p 123-124 21 Лукащук И И , Наумов А В , Спарк, op cit , p 240 22 Галенская Л Н , Международная борьба с преступностью Международные отношения, Москва, 1972, р 109-111 23 Мартене Ф , Современное международное право цивилизованныхнародов, том II, Санкт Петербург, 1999, р 86 24 StănoiuR M , op cit ,p 116 25 Hotărîrea Parlamentului pentru ratificarea Convenției de extrădare, nr 1183-XIII din 14 05 1997, art 3 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 41-42 din 26 06 1997) 26 Al doilea Protocol adițional la Convenția europeană de extrădare din 17 03 1978 27 Grama M , Extrădarea: definiție și trăsături esențiale Surse de reglementare Analele Științifice ale Universității de Stat din Moldova Seria științe socioumanistice, voi I, Chișinău, 2002, p 214 © Oleg Balan, Elena Grițco, 2007 38 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ROLUL INSTRUMENTELOR INTERNAȚIONALE ÎN PROCESUL DE EVITARE A DUBLEI IMPUNERI FISCALE Alexandru ARMEANIC, doctor în drept, conferențiar universitar Summary The conventions are the norms superior to signatory States ’ laws The object of the fiscal conventions is the restriction of the fiscal super tasks that result from operations that imply outcome transfers as well as, the promotion of development of economic relations with a foreign state Резюме Двойное налогообложение это барьер на пути развития международных экономических отношений Поэтому нужно создавать механизмы для предотвращения двойного налогообложения через соглашения об избежание двойного налогообложения Unul dintre punctele slabe ale măsurilor unilaterale constă în faptul că „acestea, de regulă, sînt aplicate într-un mod uniform și nu țin cont de particularitățile fiscale proprii fiecărui stat ” De aceea, statele apelează la convenții bi- sau multilaterale încheierea convențiilor de evitare a dublei impuneri a fost necesară pentru stimularea cooperării economice, intensificării și lărgirii schimburilor comerciale, tehnico-științifice și culturale între diferite țări, contribuind la dezvoltarea și diversificarea relațiilor economice și financiare dintre state Scopul acestora este înlăturarea discriminării fiscale sub orice formă Semnarea și ratificarea lor ulterioară permit părților să atragă investiții străine, să acorde asistență rezidenților proprii în plasarea peste hotare a investițiilor, să soluționeze litigiile fiscale, precum și contribuie în ansamblu la dezvoltarea cooperării între state Tratatele internaționale Majoritatea țărilor, dacă nu toate, au semnat tratate de evitare a dublei impuneri Impunerea se face asupra veniturilor acumulate pe teritoriul țării respective de către străini, taxate la sursă înaintea repatrierii Cuantumul acestor taxe diferă, dar se situează în general între 15 și 20% Această sumă este considerabilă Existența tratatelor de evitare a dublei impuneri oferă posibilitatea reducerii sau, în unele cazuri, a eliminării reținerii la sursă De exemplu, o investiție în Europa de Est va beneficia de avantajele tratatelor de evitare a dublei impuneri semnate cu țara de destinație dacă va fi făcută printr-o companie off-shore Dacă în țara-intemiediar există un sistem pemiisiv de taxare, atunci rezultatul este evitarea reținerii la sursă, precum și evitarea taxării dividendelor la repatrierea lor Un foarte bun exemplu de o astfel de țară-intemiediar este Cipru, care are o rețea de tratate de evitare a dublei impuneri cu peste 42 de țări Convențiile constituie norme superioare legilor statelor semnatare în caz de conflict între tratat și legea internă, se vor aplica prevederile tratatului Obiectivul convențiilor fiscale este deci triplu: • să asigure resortisanților statelor semnatare condiții de stabilitate juridică; • să limiteze suprasarcinile fiscale ce decurg din operațiuni care implică transferuri de venituri (eliminarea cazurilor de dublă rezidență, repartizarea dreptului de impunere între statele-părți la convenție, impozitarea veniturilor de origine străină); • să favorizeze dezvoltarea relațiilor economice cu un stat străin Principala funcție a convențiilor fiscale este de a determina în ce stat și la ce cote vor fi impuse veniturile obținute din activitatea desfășurată de un investitor resortisant al statului A (statul de rezidență) pe teritoriul unui stat В (statul de primire) în mod obișnuit, statele legate între ele prin fluxuri de bunuri, capitaluri, persoane, venituri etc sau prin existența unor proprietăți aparținînd rezidenților unui stat pe teritoriul celuilalt stat convin modalitatea de evitare (sau de limitare) a dublei impuneri prin înțelegeri bilaterale care să prevadă, pe bază de reciprocitate, fie renunțarea unei părți contractante la perceperea de impozite, fie reducerea cotelor de impozit, fie, în sfirșit, acordarea de facilități procedurale în convențiile pentru evitarea dublei impuneri, de cele mai multe ori, nu se statuează scutirea reciprocă de impozitare a veniturilor rezidenților unui stat obținute în celălalt stat, ci se stabilesc criteriile și principiile privind dreptul unuia sau altuia dintre statele contractante de 39 nr 1-2 (6), 2007 a impune integral sau parțial veniturile respective în practica de încheiere a convențiilor internaționale în acest domeniu s-a ajuns la unele soluții acceptate de un număr considerabil de state Convențiile se pot materializa în două forme : A Convenții specializate, avînd ca obiect evitarea dublei impuneri a veniturilor și a averii, în toate împrejurările în care aceasta se poate manifesta; B Acorduri pentru reglementarea, în principal, a anumitor categorii de relații internaționale și, în subsidiar, a evitării dublei impuneri legate de acele relații Din această categorie fac parte, de exemplu, acordurile privind organizarea transporturilor aeriene sau maritime între statele respective, cooperarea economică, tehnico-științifică și culturală, garantarea reciprocă a investițiilor, convenții (acorduri) multilaterale la care participă toate statele (sau numai cele interesate) ce fac parte dintr-o anumită organizație economică internațională etc Asemenea convenții vizează fie exclusiv evitarea dublei impuneri a veniturilor și a averii în relațiile dintre statele participante la convenție, fie reglementarea relațiilor dintre acele state într-o sferă de activitate, inclusiv evitarea dublei impuneri într-un anumit domeniu Din prima categorie fac parte convențiile încheiate de opt state-membre ale Consiliului de Ajutor Economic Reciproc în anul 1977, la Miskolc (Ungaria), cu privire la evitarea dublei impuneri a veniturilor și a bunurilor persoanelor fizice și, respectiv, în anul 1978, la Ulan-Bator (Mongolia), cu privire la evitarea dublei impuneri a veniturilor și bunurilor persoanelor juridice în cea de-a doua categorie pot fi incluse: Acordul General pentru Tarife și Comerț, semnat la Havana în 1947 ; Tratatul privind crearea Comunității Europene a Energiei Atomice, semnat la Roma în 1957; Tratatul privind constituirea Comunității Economice Europene, semnat la Roma în 1957 etc , care conțin prevederi referitoare la unele impozite directe și indirecte obligatorii pentru statele semnatare ale documentelor respective în plus, Consiliul Comunităților Economice Europene a emis directive cu privire la modul de așezare a unor categorii de impozite asupra bunurilor și serviciilor, menite să contribuie la armonizarea reglementărilor fiscale în spațiul comunitar Cutuma Uneori nici reglementările naționale și nici convențiile internaționale nu oferă soluții pentru toate problemele fiscale care apar în relațiile dintre statele contractante în asemenea împrejurări, pentru a acoperi vidul juridic existent, se va face apel la cutumă La fel se procedează și atunci cînd nu există reguli precise cu privire la aplicarea sau interpretarea convențiilor fiscale Cutuma internațională este cel mai vechi izvor al dreptului internațional, bazat pe practica statelor Ea confirmă faptul că o regulă de drept internațional poate exista și în absența unui acord încheiat între state, ca urmare a repetării, în anumite condiții, a unui comportament anumit al statelor în relațiile internaționale Remarcăm faptul că la elaborarea Convențiilor-model OCDE cutuma a constituit unul dintre principalele izvoare Cutuma este o regulă de conduită statornicită în practică și respectată o perioadă de timp îndelungată, în virtutea deprinderii, ca o normă obligatorie Unele obiceiuri sînt statuate de lege, prevăzute de convenții internaționale, dobîndind astfel caracter de izvor de drept într-o altă accepțiune, este vorba despre „o întreagă gamă de acte și fapte, care se exprimă” într-un anumit domeniu concret în opinia juristului francez Louis Carton, „regula potrivit căreia o convenție internațională poate să faciliteze obligațiile contribuabilului, dar nu să le agraveze este de origine cutumiară Cutuma poate să meargă pînă la neutralizarea aplicării dispozițiilor naționale” Regula cutumiară este o regulă nescrisă, dar obligatorie pentru subiecții dreptului internațional care au recunoscut acest caracter al ei Cutuma internațională, ca izvor al normelor dreptului internațional, prezintă două dificultăți, și anume: a) demonstrarea existenței regulii cutumiare; b) delimitarea exactă a conținutului regulii cutumiare Cutuma internațională, ca izvor de drept internațional, se definește prin următoarele elemente: a) ea este expresia unei practici a statelor care rezultă din comportamentul lor în relațiile internaționale Această practică a statelor față de un act sau situație din relațiile internaționale trebuie să fie constantă (adică repetată, dar nu întîmplătoare) Ea poate avea caracter general sau local b) regula cutumiară trebuie să fie recunoscută ca obligatorie (opinio juris), în consecință, acceptată de state ca o regulă de drept Recunoașterea acțiunii regulii cutumiare poate fi expresă sau tacită Regula poate lua naștere nu numai dintr-o acțiune constantă a statelor în relațiile internaționale, ci și din abținerea lor repetată Recunoașterea obligativității regulii cutumiare este un element determinant al existenței ei 40 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Jurisprudența Jurisprudența este, de asemenea, o sursă limitată de drept fiscal internațional La ea se apelează atunci cînd organelor abilitate cu aplicarea convențiilor pentru evitarea dublei impuneri li se prezintă spețe care au mai făcut obiectul judecății Soluțiile adoptate la timpul respectiv, căpătînd autoritatea lucrului judecat, acum se preiau ca atare în categoria instanțelor ale căror hotărîri formează jurisprudența în materie de drept fiscal intră instanțele fiscale naționale, Curtea Internațională de Justiție de la Haga, organele de arbitraj create de statele semnatare ale unei convenții, precum și unele instanțe jurisdicționale cu caracter supranațional (de exemplu, Curtea Supremă de Justiție de pe lîngă Comunitățile Europene, cu sediul la Luxemburg) Doctrina Această modalitate are în vedere studiile efectuate de diferiți specialiști consacrați, sub egida unor organisme internaționale, unde se întîlnesc opinii demne de reținut pentru soluționarea problemelor fiscale apărute în relațiile dintre state Printre organismele internaționale neguvemamentale cu preocupări în materie fiscală menționăm: Asociația de Drept Internațional, Asociația Fiscală Internațională, Institutul Internațional de Finanțe Publice etc De asemenea, există și o serie de organisme internaționale guvernamentale care au contribuit la soluționarea problemelor fiscale la scară mondială Astfel, sub egida Societății Națiunilor, în perioada 1920-1946, un comitet financiar și, ulterior, altul fiscal au elaborat trei convenții-model, de tip bilateral Este vorba despre convențiile-model pentru evitarea dublei impuneri asupra veniturilor și averii (adoptate la Mexico în 1943 și revizuite la Londra în 1946), convenții cu privire la asistența administrativă și juridică Succesoarea Societății Națiunilor, adică Organizația Națiunilor Unite, a continuat lucrările referitoare la evitarea dublei impuneri prin intermediul unei comisiile financiar-fiscale Aceasta și-a propus în 1947: • să revizuiască convențiile-model adoptate la Mexico și revizuite la Londra; • să publice convențiile fiscale; • să centralizeze diverse documente privind legislațiile fiscale naționale în 1979 a fost adoptată Convenția-model ONU pentru evitarea dublei impuneri a venitului și a averii, iar în 1981 Secretariatul ONU a dat publicității un manual de negocieri ale convențiilor fiscale bilaterale între țările în curs de dezvoltare Organizația Europeană de Cooperare Economică și succesoarea acesteia, Organizația de Cooperare și Dezvoltare Economică, au manifestat, la fel, o preocupare deosebită pentru problemele fiscale internaționale Aceste preocupări s-au materializat în elaborarea Convențiilor-model pentru evitarea dublei impuneri asupra veniturilor și averii (din 1963 și 1978) și, respectiv, asupra succesiunilor (1966), precum și a numeroase studii consacrate impozitelor Trebuie să menționăm aici și Convenția-model pentru evitarea dublei impuneri între statele-membre ale subregiunii andine și terțe state (model andin), precum și Convenția cu privire la asistența administrativă în materie de impozite, încheiată între statele din nordul continentului nostru: Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia și Suedia Referințe bibliografice 1 http://ww\v barreau qc ca/infos/ 2 A Burian, O Balan, E Serbenco, Drept internațional public Editura CEP USM, Chișinău, 2005, p 50-51 3 http ://www consulco com/RO/information/ 4 http://www consulco com/RO/information/offshore advantages/ 5 Costin C Kirițescu, Emilian M Dobrescu, Moneda Mică enciclopedie Colecția „Biblioteca Băncii Naționale”, Editura enciclopedică, București, 1998, p 141 6 1 Văcărel, Relații fiscale internaționale Editura Academiei Române, București, 1995, p 5O 7 J -F Corul, G Entrayques, Gestion fiscale internaționale des entreprises, Montchrestien EJA, 1992, p 74 8 Partea II, art 3 se referă la tratamentul național privind impozitele și regulamentele interne 9 A Burian, Introducere în practica diplomatică și procedura internațională Editura Cartier, Chișinău, 2000, p 16 10 Dumitru Rădulescu, Dicționar de drept privat, Editura Mondan ’94,1997, p 62 11 T R Popescu, Dreptul comerțului internațional Editura Didactică și Pedagogică, București, 1983, p 26 12 Dominique Carreau, Droit internațional, 2-e edition, Ed A Pedone, Paris, 1988, p 240 13 Marțian Nicm, Drept Internațional Public, Editura Chemarea, Iași, 1993, p 52 14 AÎQxman, Drept diplomatic și consular Ediția П-a (revizuită și adăugată), Editura Cuant (Combinatul Poligrafic), Chișinău, 2003, p 31 15 A Burian, Introducere ,p 16 16 1 Văcărel, op cit, p 51 © Alexandru Armeanic, 2007 41 nr 1-2 (6), 2007 ONU CONTRA IRAK: CRIZA Șl PROCESUL DE REVIGORARE A ONU ÎN URMA CELOR DOUĂ CONFLICTE DIN GOLF Vitalie GAMURARI, doctor în drept, conferențiar universitar ad interim, ULIM Nicolae OSMOCHESCU, doctor în drept, profesor universitar ad interim, USM Summary The events that had happened in the time of Persian Gidf conflicts - the first one in 1991 and the second in 2003 - put under a doubt the trustworthiness of UN, especially its main organs, General Assembly, Security Council and Secretary-General, because of their passive attitude in t these two world crisis periods Particularly, the Security Council has retreated from “the main responsibility for the maintenance of peace and internațional security’’, provided by art 24 of UN Charter Concerning the Secretary-General it may be noticed that he had made strânge and unclear attempt of recognizing of what had happened Creată în umia celui de-al doilea război mondial, Organizația Națiunilor Unite, bazată pe niște idealuri nobile, ambițioase și generoase în același timp, și-a fixat scopul „de a izbăvi generațiile viitoare de flagelul războiului care, de două ori în cursul unei vieți de om, a provocat omenirii suferințe de nespus”[l] Pentru atingerea acestui ideal, „popoarele Națiunilor Unite” s-au angajat, prin intermediul guvernelor lor, „să accepte principiile și să instituie metode care să garanteze că forța armată nu va fi folosită decît în interesul comun” și „să folosească instituțiile internaționale pentru promovarea progresului economic și social al tuturor popoarelor” Scopurile și principiile ONU nu sînt altceva decît traducerea în viață a acestei voințe de a interzice definitiv războiul în special, principalul scop al ONU este „de a menține pacea și securitatea internațională” Deci, noua organizație mondială este, în primul rînd, o organizație a Națiunilor Unite contra războiului: contra războiului trecut, dar în același timp, contra războaielor viitoare, pe care trebuie să le prevină, inclusiv cauzele lor, să stopeze și să reprime actele de agresiune în scopul menținerii păcii și a securității internaționale, membrii ONU trebuie nu doar să coexiste în pace, ci și să creeze condiții pentru stabilirea „relațiilor amicale” între ei, bazate pe respectarea suveranității și pe dreptul popoarelor de a dispune de ele însele Constatăm deci că războiul, în principiu, este pus în afara legii Recurgerea la forță, amenințarea cu aplicarea forței sînt interzise, iar legitima apărare este strict reglementată De exemplu, așa-numita „legitimă apărare preventivă”, deși aplicată de unele state, este totuși interzisă de dreptul internațional Evenimentele ce au avut loc în timpul celor două conflicte din Golf- primul în 1991 și cel de-al doilea în 2003, au pus Organizația Națiunilor Unite, în special organele sale principale - Adunarea Generală, Consiliul de Securitate și Secretarul General - într-o situație dezavantajoasă din punctul de vedere al credibilității, din cauza pasivității pe care au demonstrat-o în timpul acestor două crize mondiale în special, Consiliul de Securitate a renunțat să-și asume „responsabilitatea principală pentru menținerea păcii și securității internaționale”, prevăzută în art 24 al Cartei ONU Referindu-ne la rolul Secretarului General, putem spune că el a făcut o încercare stranie și curioasă vizavi de acceptarea faptei comise După 2 august 1990, data invadării Kuwaitului de trupele irakiene, mai multe organe ale ONU - Consiliul de Securitate, Adunarea Generală, Secretarul General - și-au consacrat o bună parte a activității lor acestei probleme Referindu-ne la Consiliul de Securitate, atenționăm că acest organ a adoptat un mare număr de rezoluții, rapoarte, declarații ale Președintelui Consiliului referitor la criza din Golf Prima a fost Rezoluția nr 660, adoptată la 2 august 1990 , Bazîndu-se pe articolele 39 și 40 ale Cartei ONU , Consiliul de Securitate, după ce a constatat în rezoluția menționată că invadarea Kuwaitului de către Irak constituie „o încălcare a păcii”, a „condamnat invazia” promt și just, insistînd ca „Irakul să-și retragă imediat și necondiționat forțele pentru a reveni la pozițiile ocupate la 1 august 1990 ” 42 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Printre ultimele se numără Rezoluția nr 1441 din 8 noiembrie 2002 , în care Consiliul de Securitate, bazîndu-se ca de obicei pe prevederile Capitolului VII al Cartei ONU, „decide de a acorda Irakului o ultimă posibilitate de a-și îndeplini obligațiile în domeniul dezarmării, impuse prin rezoluțiile sale precedente și decide, în consecință, instituirea unui regim de inspectare pentru verificarea procesului de dezarmare, stabilit prin Rezoluția nr 687 (1991) și cele ulterioare ” în această rezoluție Consiliul de Securitate adresează niște avertismente Irakului și determină cu precizie mandatul Comisiei de verificare și control și cel al Agenției Internaționale pentru Energia Atomică (AIEA) în finalul acestei rezoluții, Consiliul de Securitate decide de a reveni asupra chestiunii date Una dintre problemele comunității internaționale în etapa actuală ține de faptul că dreptul internațional pozitiv a rămas, în mare măsură, la nivelul perioadei „războiului rece”, pe cînd relațiile reglementate de normele sale au suferit mari schimbări încercarea de a reacționa adecvat la evenimentele ce au loc astăzi duce deseori la interpretări diferite ale prevederilor de drept internațional, inclusiv ale rezoluțiilor adoptate de Adunarea Generală și de Consiliul de Securitate al ONU Referitor la interpretarea diferită a Rezoluției nr 1441 din 8 noiembrie 2002 de către membrii pemianenți ai Consiliului de Securitate, fapt ce a favorizat, într-o oarecare măsură, declanșarea crizei din Golf, autorul s-a expus anterior Ținînd cont de numărul impresionant de rezoluții adoptate de Consiliul de Securitate referitor la problema irakiană, se impune o primă observație, ce reiese dintr-o simplă analiză a succesiunii actelor normative ale Consiliului Constatăm deci, că, în diferite etape, elaborarea rezoluțiilor cunoștea perioade productive, urmate de imediat de o liniște îndelungată De exemplu, între adoptarea Rezoluției nr 678 din 29 noiembrie 1990 , ce autoriza statele-membre ce cooperează cu guvernul kowed’tian să aplice „toate mijloacele necesare” pentru a face respectate și aplicate rezoluțiile Consiliului de Securitate referitoare la criza dintre Irak și Kuwait, și data de 15 ianuarie 1991, cînd Irakul n-a aplicat aceste rezoluții, și momentul încetării operațiunilor militare Imediat după adoptarea acestei rezoluții, Consiliul de Securitate a intrat în „hibernare”, preferind să nu se implice în evenimentele declanșate Consiliul de Securitate a trebuit să aștepte pînă la 2 martie 1991 pentru a lua decizia privind desfășurarea operațiunilor militare ofensive îndreptate contra Irakului de către coaliția condusă de Statele Unite Aceeași pasivitate și liniște s-a remarcat și în situația creată după declanșarea celui de-al doilea război din Golf în fine, după adoptarea vestitei Rezoluții nr 1441 (2002), Consiliul de Securitate, în principiu, n-a mai revenit la situația din Irak, lăsînd-o să evolueze fără vreun control din partea sa Mai grav însă, în comparație cu aceste neajunsuri ale rezoluțiilor, este că acest Consiliu de Securitate n-a considerat necesar să se reunească, așa cum îi cere misiunea, la 20 martie 2003 pentru a lua măsurile necesare, ținînd cont că a avut loc o încălcare a păcii Din acest moment, Consiliul de Securitate a renunțat la misiunea sa principală - menținerea păcii și a securității internaționale Ca și în anul 1991, Consiliul de Securitate a preferat pasivitatea Consiliul de Securitate ar fi putut, în momentul anunțării de către Președintele Bush a deciziei sale de a recurge la forță în lipsa autorizării din partea ONU, să adreseze un avertisment oficial Statelor Unite sub formă de rezoluție adoptată în baza Capitolului VII al Cartei, constatînd că propunerile Președintelui american constituie un atentat la pacea și securitatea internațională și prevăzînd posibilitatea aplicării față de SUA și aliații săi britanici a sancțiunilor stabilite în art 40 și următoarele ale Cartei ONU însă este evident că adoptarea unei asemenea rezoluții ar fi fost imposibilă, dat fiind că SUA sau Marea Britanie ar fi aplicat la votarea ei dreptul de veto în acest caz, ținînd cont de blocarea Consiliului de Securitate printr-un eventual veto, acesta ar fi putut face referire la Rezoluția Adunării Generale nr 377 din 5 noiembrie 1950 „Union pour le maintien de lapaix,,\9}, numită Rezoluția Achesson[ 10], care i-ar fi acordat împuterniciri pentru soluționarea problemei abordate în principiu, în baza acestei rezoluții, în orice situație cînd există pericol pentru pace, o amenințare a păcii sau un act de agresiune și cînd unanimitatea n-a putut fi realizată între membrii pemianenți, Consiliul de Securitate se retrage din procesul de aplicare a responsabilității principale în menținerea păcii și securității internaționale, iar Adunarea Generală examinează în mod de urgență problema, venind în fața membrilor săi cu recomandări privind măsurile colective necesare, inclusiv, dacă este vorba despre o amenințare a păcii sau de un act de agresiune, aplicarea forței armate în scopul menținerii sau restabilirii păcii și securității internaționale Posibilitatea recurgerii la Rezoluția Achesson rămîne actuală și astăzi în principiu, dacă Consiliul de Securitate, chemat să se întrunească la 25 martie 2003 la cererea Ligii statelor arabe și a Mișcării statelor nealineate, s-a trezit într-o situație de blocaj din cauza dreptului de veto, Adunarea Generală ar fi putut fi 43 nr 1-2 (6), 2007 chemată să-l substituie și să pună capăt acestei impresii de demisionare a ONU în fața unui război declanșat contra prevederilor Cartei ONU și legalității internaționale Secretarul General al ONU este cel mai înalt funcționar al Organizației (art 97 al Cartei)[l 1] în realitate, funcția deținută este privită cu mult mai larg Aceasta este, în principiu, o funcție politică și diplomatică de cea mai mare importanță Ales de către membrii ONU, la recomandarea Consiliului de Securitate, Secretarul General este învestit de către o autoritate internațională pentru a transpune în viață idealurile, scopurile și principiile acesteia în viziunea opiniei publice mondiale, el întruchipează ONU, iar funcțiile sale îi acordă o mare credibilitate însă Secretarul General trebuie să tindă spre aceea ca relațiile sale cu statele-membre să fie întotdeauna corecte, fără a se supune dictatului acestora Istoria ONU a reținut numele suedezului Dag Hammaskjold, care a fost un Secretar General convins de misiunea sa și gata să contracareze orice tentativă din partea statelor de a fi influențat în exercitarea funcțiilor sale Și din contra, istoria l-a uitat foarte repede pe primul Secretar General al ONU, norvegianul Trygvelie, care a fost un instrument docil în mîinile unuia dintre membrii pemianenți ai Consiliului de Securitate Relativ la chestiunea irakiană, ex-Secretarul General Kofi Annan, după ce a depus eforturi pentru a pune în aplicare o cooperare efectivă între ONU și Irak în domeniul controlului armelor de distrugere în masă și după ce a făcut o serie de declarații referitor la soluționarea diplomatică, a fost foarte repede influențat de poziția SUA Ca rezultat, după 17 martie 2003 Secretarul General a început să reducă efectivele personalului ONU și să organizeze repatrierea experților și a căștilor albastre staționate la frontiera dintre Irak și Kuwait, care pînă la urmă n-au obținut mandat nici din partea Consiliului de Securitate, nici de la un alt organ Dar Secretarul General nu s-a limitat la aceasta Ca urmare, după declarația făcută de Președintele Bush în discursul din 17 martie 2003 privind hotărîrea sa fermă de a declanșa războiul contra Irakului, Secretarul General, din proprie inițiativă, se grăbi să ordone experților ONU și căștilor albastre rămase în zonă să părăsească urgent Irakul, ordin executat cu o eficacitate și o organizare necaracteristice anterior ONU Timp de cîteva ore, întreg personalul ONU a fost transferat în Cipru, Irakul fiind lăsat în voia soartei în așa fel, Statele Unite puteau declanșa ostilitățile cu acceptul tacit al Secretarului General Ni se va replica că Secretarul General este responsabil pentru securitatea și integritatea fizică a experților și trupelor ONU Nici nu încercăm să punem la îndoială acest fapt însă cel mai înalt funcționar al ONU, înainte de luarea deciziei, ar fi trebuit să se adreseze Consiliului de Securitate Amintim că trimiterea în Irak a experților și căștilor albastre a fost făcută tot de Consiliul de Securitate în plus, de fiecare dată cînd mandatul lor expira, Consiliul de Securitate, și nu Secretarul General al ONU, îl prelungea și numea un nou termen Grăbindu-se să ordone retragerea rapidă a experților și a forțelor internaționale în lipsa autorizării Consiliului de Securitate, Kofi Annan și-a depășit împuternicirile și a eliberat Statelor Unite terenul pentru agresiunea armată Printre altele, după declanșarea ostilităților de către coaliția americano-britanică, Kofi Annan a modificat programul „Petrol în schimbul hranei”, preluînd și riscul contribuirii la survenirea catastrofei umanitare în Irak La fel ca și mandatul experților și al căștilor albastre, programul „Petrol în schimbul hranei” a fost sancționat de Consiliul de Securitate Astfel, prin Rezoluția nr 1447 din 2 decembrie 2002, Consiliul de Securitate a decis „că dispozițiile Rezoluției nr 986 (1995), cu excepția celor ce figurează în paragrafele 4,11 și 12 și dispozițiile paragrafelor 2, 3 și 6-13 ale Rezoluției nr 1284 (1999), precum și alte altor dispoziții ale prezentei rezoluții vor fi în vigoare pentru o nouă perioadă de 180 de zile, începînd cu 0 h 1 (ora New lork), 5 decembrie 2002 Prin Rezoluția nr 1454 din 30 decembrie 2002[l 3], Consiliul de Securitate a introdus o nouă modificare în lista de produse alimentare Ne întrebăm - în baza cărui mandat Secretarul General a modificat programul după începutul ostilităților? Chestiunea dată necesită o mică precizare Reunit la 25 martie 2003, la cererea statelor-membre ale Ligii statelor arabe și a Mișcării țărilor nealineate pentru a discuta situația creată în Irak, Consiliul de Securitate a adoptat la 28 martie 2003 Rezoluția nr 1472, în care, bazîndu-se pe prevederile Capitolului VII al Cartei și fără a se pronunța asupra esenței speței, Consiliul a luat „notă de decizia Secretarului General din 17 martie 2003 de a retrage personalul Națiunilor Unite și personalul umanitar împuternicit pentru aplicarea programului „Petrol în schimbul hranei”, creat prin Rezoluția nr 986 (1995)” și a estimat „că ținând cont de situația excepțională ce s-a creat în Irak, convine să aducă cu titlu provizoriu și excepțional unele modificări tehnice și temporare programului «Petrol în schimbul hranei» pentru a asigura executarea contractelor încheiate de guvernul irakian” și „autorizează Secretarul General” să ia măsurile necesare în acest sens Prin această 44 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale rezoluție ce tratează problema din punct de vedere strict umanitar, Consiliul de Securitate trece încă o dată sub tăcere calificarea situației create prin declanșarea războiului la 20 martie 2003 de către Statele Unite O altă problemă apare în legătură cu atitudinea Secretarului General în situația cînd starea în Irak devenea tot mai dramatică cu fiecare zi, cum poate fi explicată pasivitatea lui Kofi Annan, în timp ce art 99 al Cartei îi conferă dreptul de „a atrage atenția Consiliului de Securitate asupra oricărei probleme care, după părerea sa, ar putea pune în primejdie menținerea păcii și securității internaționale” Nu credem că în viziunea Secretarului General chestiunea irakiană nu este de natură să pună în primejdie pacea și securitatea internațională Ca rezultat, Irakul a fost strivit de mașina de război americană cu acordul tacit al ONU, care era mult mai preocupată de situația postconflictuală - gestionarea catastrofei umanitare așteptate - decît de necesitatea stopării agresiunii și neadmiterea creării unui precedent periculos în acest sens Doctrina americană de „preemption”, vizînd aplicarea forței în mod anticipat, ce corespunde teoriei israilene de „legitimă apărare preventivă”, constituie ea însăși un pericol pentru pacea și securitatea internațională Cu regret, aceste teorii n-au trezit o reacție adecvată din partea Națiunilor Unite Drept rezultat, asemenea concepții sînt susținute și de alte state Așa, de exemplu, ca urmare a răcirii relațiilor dintre Rusia și Georgia și a repetatelor raiduri, în perioada anilor 2004-2005 din partea „formațiunilor armate” cecene ce și-au găsit adăpost în regiunea Pankisia (Georgia), ministrul rus al apărării S Ivanov declarase că Rusia își rezervă dreptul la atac preventiv asupra „formațiunilor armate ilegale cecene” situate în regiunea sus-numită, făcînd comparație cu atacurile Israelului contra „formațiunilor palestiniene” Ce-i drept, această idee nu și-a găsit materializare în practică, rămînînd doar la nivel declarativ Totuși atenționăm că referitor la declarațiile făcute a urmat o reacție dură din partea oficialităților georgiene Astfel, Președintele Parlamentului Georgiei, N Burdjanadze, a amintit că Israelul și Palestina se află în stare de război, pe cînd relațiile dintre Rusia și Georgia sînt amicale Starea de război între Israel și Palestina a fost recunoscută, printre altele, în Avizul consultativ al Curții Internaționale de Justiție a ONU cu privire la efectele juridice în urma ridicării zidului pe teritoriile palestiniene ocupate, din 9 iulie 2004 , ca răspuns la adresarea Adunării Generale a ONU - care sînt efectele juridice ale ridicării zidului de către Israel pe teritoriile palestiniene ocupate, inclusiv Ierusalimul de Est, după cum este indicat în raportul Secretarului General al ONU A/ES-10/248 din 24 11 2003 , luîndu-se în considerație normele și principiile dreptului internațional - și anume Convenția referitoare la protecția persoanelor civile în timp de război (alV-a), semnată la Geneva la 12 august 1949 , și rezoluțiile Consiliului de Securitate și ale Adunării Generale a ONU referitor la această problemă Pentru a face să fie eficientă interdicția amenințării și aplicării forței, Carta ONU a creat un sistem, numit „securitate colectivă”, în fruntea căruia se situează Consiliul de Securitate Acest organ se bucură de un „monopol” de recurgere legitimă la forța armată și își asumă, în numele comunității internaționale, „responsabilitatea principală pentru menținerea păcii și securității internaționale” Deși „monopolul” Consiliului de Securitate este discutabil în doctrina dreptului intemațional , defacto acestui organ îi revine dreptul de a decide demonstrarea forței sau chiar aplicarea ei împotriva unui stat agresor Cu regret, sistemul securității colective a funcționat puțin timp, fiind efectiv „grație” războiului rece, ceea ce a permis ONU să-și mențină imaginea timp de peste patru decenii Odată cu terminarea războiului rece, ONU a cunoscut o oarecare revigorare, uneori concretizată prin soluționarea unor conflicte regionale, născute în perioada războiului rece (Angola, Afganistan, Namibia, Cambodja, Mozambic, Somalia), alteori - prin desfășurarea reuniunii Consiliului de Securitate la nivel de șefi de state și de guverne, cum ar fi cea din 21 iulie 1992, sau a summit-ului milenar, adoptarea agendelor pentru pace și dezvoltare Această nouă eră pentru ONU, cu regret, nu a durat mult timp Efectiv, odată cu cel de-al doilea război din Golf, declanșat de o manieră unilaterală de către Statele Unite la 20 martie 2003, în urma eșecului tentativei de a obține o autorizare din partea Consiliului de Securitate, asemănătoare celei acordate în 1990 prin rezoluția nr 678 , organizația mondială a intrat într-o nouă fază de turbulență Războiul din Golf a pus sub semnul întrebării rolul ONU, credibilitatea sa, precum și capacitatea de a-și asuma sarcinile, pentru care a fost creată în 1945 - menținerea păcii, a securității internaționale și lupta contra agresiunii Ca argumentare a celor spuse, cităm raportul anual al Secretarului General al ONU Kofi Annan cu ocazia deschiderii celei de-a 57-a sesiuni: „La capitolul menținerii păcii și a securității, cel puțin ce putem spune, este că anul ce a trecut nu a fost un an simplu pentru Națiunile Unite Războiul din Irak a pus la încercare principiul securității colective și forța morală a Organizației Puține momente au existat pe parcursul acestor 58 de ani, cînd viitorul ei a inspirat atîtea dubii” 45 nr 1-2 (6), 2007 Anterior declanșării ostilităților, ONU a încercat să reziste dictatului american, însă n-a putut împiedica declanșarea războiului și survenirea consecințelor tragice pentru poporul irakian Cu regret, după război ONU nu numai că nu s-a impus încă o dată ca principal responsabil pentru procesul de restabilire a păcii, în pofida unei revigorări a rolului său, dar și a contribuit pe scară largă la legalizarea faptei comise de americani După căderea regimului de la Bagdad la 9 aprilie 2003, Statele Unite au pus punct tuturor adresărilor lansate, inclusiv de către aliații săi cei mai fideli - Spania și Marea Britanie -, de a lăsa în seama Națiunilor Unite gestionarea postconflictuală în viziunea conducerii americane, Statele Unite au obținut o victorie militară, deci dividendele trebuie să le acumuleze doar ei Singurul rol al ONU va consta în livrarea ajutorului umanitar, proces dirijat de Pentagon însă situația de după război s-a dovedit a fi mult mai complicată decît își imaginau strategii americani Ultimii, confruntați cu probleme de securitate și sănătate publică au fost obligați să facă concesii ONU și să-i acorde un rol din ce în ce mai important în primul rînd, Statele Unite s-au adresat Consiliului de Securitate cu cererea de a ridica sancțiunile în vigoare contra Irakului din 1990, însă membrii Consiliului de Securitate au reușit să lege ridicarea sancțiunilor de recunoașterea rolului acordat ONU în final, Statele Unite au obținut o recunoaștere oficială a ocupației Irakului Grație acestui fapt, a fost posibilă adoptarea Rezoluției nr 1483 din 22 mai 2003 La 22 mai 2003, diplomația americană a obținut revanșa pe care o căuta față de ONU Timp de două luni după declanșarea războiului în lipsa autorizației din partea Consiliului de Securitate, Statele Unite s-au adresat Consiliului de Securitate pentru a conferi o oarecare legitimitate acestui război, pînă ce instanța sus numită le-a încredințat prin Rezoluția nr 1483, reconstrucția Irakului, pe care l-au distrus, exploatarea resurselor petroliere, pe care vroiau să le controleze, și organizarea, în cooperare cu ONU, a unui proces politic în scopul desfășurării unui scrutin electoral și numirii unui guvern democratic în realitate, Rezoluția nr 1483 recunoaștea dreptul de control al Irakului de către „puterea ocupantă”, numită „Autoritate”, în loc de a plasa Irakul sub o administrație internațională, de exemplu sub tutela ONU, așa cum s-a întîmplat în Timorul Oriental sau în Kosovo în această rezoluție Consiliul de Securitate se alătură adresării americane și decide ridicarea sancțiunilor impuse Irakului, „cu excepția interdicției de livrare și furnizare Irakului a armelor și a materialelor conexe” Consiliul de Securitate stabilește o fază de ieșire din programul „Petrol în schimbul hranei” pe o durată de șase luni, după care programul trebuie să fie revăzut, și prevede transferul soldurilor conturilor sechestrate ale programului „pe cât este posibil, Fondului pentru dezvoltarea Irakului”, girat de „puterile ocupante situate sub un comandament unic”, numit în rezoluție „Autoritate” Rezoluția atribuie un rol mai important ONU în comparație cu cel rezervat inițial, prin numirea unui Reprezentant special „responsabil pentru rapoartele către Consiliul de Securitate privind activitățile desfășurate în baza prezentei rezoluții, pentru coordonarea acțiunilor Națiunilor Unite în perioada postconflictuală în Irak, pentru asigurarea coordonării eforturilor din partea organismelor Națiunilor Unite și a organizațiilor internaționale ce furnizează ajutoare umanitare, acordă ajutor la activitățile de reconstrucție a Irakului, precum și, în coordonare cu autoritățile, pentru a veni în ajutor populației irakiane” Reprezentantul special este la fel chemat să coopereze „fără rezerve cu Autoritățile, cu poporul irakian și alte entități implicate în restabilirea instituțiilor naționale și locale sau în crearea unor instituții de acest gen, ce ar permite instaurarea unui guvern reprezentativ, recunoscut de către comunitatea internațională” Victoria raportată de diplomația americană în urma votării la 22 mai 2003 a Rezoluției nr 1483 va fi urmată de alta, realizată la 16 octombrie 2003, prin votarea unanimă a Rezoluției nr 1511, proiect prezentat de Camerun, Spania, Statele Unite și Marea Britanie Acordînd o mică concesie ONU, Statele Unite au făcut ca ideile lor să triumfe a doua oară și au obținut undă verde din partea comunității internaționale pentru crearea unei forțe multinaționale, la care statele-membre ale ONU sînt chemate „să furnizeze asistență inclusiv forțe armate” și pentru a-și asigura comandamentul, excluzînd ONU sau orice altă autoritate în rezoluție Consiliul de Securitate „consideră că securitatea și stabilitatea condiționează consolidarea procesului politic și aptitudinea aplicării Rezoluției nr 1483 (2003) autorizează o forță multinațională, sub comandament unic, care ia toate măsurile necesare pentru a contribui la menținerea securității și stabilității în Irak” Rezoluția nr 1511 se referă la o altă exigență americană și nu fixează nici o obligație față de „autoritățile provizorii ale coaliției” pentru a transfera gestionarea afacerilor irakiene irakienilor Rezoluția atenționează 46 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale asupra faptului constatat de Rezoluția nr 1483: „Autoritatea provizorie a coaliției (Autoritatea) exercită cu titlu temporar responsabilitățile, împuternicirile și obligațiile stabilite de dreptul internațional aplicabil, recunoscute și enumerate în Rezoluția nr 1483 (2003)”, adaugînd că această exercitare nu este fixată într-un calendar și nu conține vreo obligație, ea va fi aplicată „până ce un guvern reprezentativ, recunoscut pe plan internațional, va fi ales de poporul irakian, care își va asuma obligațiile Autorității” Printre altele, Consiliul „decide de a reexamina necesitățile și misiunea forței multinaționale la un an din data adoptării prezentei rezoluții” însă, conform spuselor străvechi, multă apă din Tigru și Eufrat va curge sub podurile Bagdadului din această zi Paralel, Statele Unite, Consiliul de guvernare irakian, numit de Autoritate, capătă prin rezoluție o nouă legitimitate, prin care Consiliul de Securitate „se felicită cu reacția pozitivă, care a inspirat comunitatea internațională numirea Consiliului de guvernare pentru a mobiliza poporul irakian ” Calificativul reprezentativ utilizat de Rezoluția nr 1500 din 14 august 2003 pentru acest Consiliu, nu lipsește să uimească orice observator de atitudinea ferm afișată în acești ultimi ani de guvernele ce vin, în urma unor scrutine „oneste și periodice” Rezoluția nr 1500, adoptată prin 14 voturi și o abținere, cea a Siriei, a fost prezentată de Spania, Statele Unite și Marea Britanie Ea „se felicită cu crearea la 13 iulie 2003 a Consiliului de guvernare în Irak, reprezentativ, ce marchează o etapă importantă spre formarea de către poporul irakian a unui guvern reprezentativ, recunoscut pe plan internațional, ce va exercita suveranitatea Irakului” în plus, Consiliul de Securitate acordă o prezumție a reprezentativității și a respectabilității unei autorități fără putere reală, instalată de forțele de ocupație Un proiect la fel de ambițios ca cel fixat americanilor este propus Consiliului, ultimul fiind invitat „să le comunice nu mai tîrziu de 15 decembrie 2003 un calendar și un program pentru redactarea definitivă a unei noi constituții” Este vorba deci de prezentarea unui calendar, pe când procesul de redactare a unei constituții ar putea dura ani întregi Rezoluția nr 1511 dă satisfacție Statelor Unite față de ultimul punct Este vorba despre esența politicii americane ce a urmat după 11 septembrie 2001 - lupta cu terorismul Seria de atentate ce au avut loc în lunile august, septembrie și octombrie 2003 sînt condamnate „fără ezitare” și o „adresare” este făcută „statelor-membre de a împiedica teroriștii să folosească teritoriul lor pentru a penetra Irakul, inclusiv livrarea de arme și finanțarea lor” și „că important este la acest capitol de a cointeresa cooperarea statelor din regiune, în special vecinii Irakului” Nu se face nici o referință explicită la Siria, însă este clar cine este vizat prin această dispoziție Siria, totodată, a votat această rezoluție Astfel, Statele Unite, care aveau nevoie de ONU doar pentru a ridica sancțiunile, au obținut, pe de o parte, două rezoluții cu o legitimare mult mai vastă în comparație cu pretențiile militare, iar pe de altă parte, au neutralizat fondul de refuz al membrilor pemianenți și celor nepemianenți ai Consiliului de Securitate Axa Paris-Berlin-Moscova, numită „axa păcii”, nu mai tinde să se afle din nou într-o confruntare cu „stăpînul” lumii Explicînd votul Franței, Rusiei și al Germaniei, M Jean-Marc de la Sablicre, delegat din partea Franței, a declarat că Franța, Germania și Rusia au hotărît să susțină rezoluția, pregătind în același timp o declarație comună Din spusele acestuia, Națiunile Unite vor trebui să joace un rol hotărîtor pentru a redresa procesul politic Franța, a adăugat el, se felicită că autorii rezoluției au ținut cont de un anumit număr de amendamente prezentate, în special cu referire la rolul Secretarului General, al Consiliului de Securitate, precum și al Fondului pentru dezvoltarea Irakului în contextul unor extreme tensiuni în Orient, Franța s-a decis în favoarea unității Consiliului de Securitate, votînd pentru această rezoluție în pofida acestor două victorii, americanii au fost obligați să revină la ONU și să-i recunoască acesteia un rol mai important Mulțumită la început cu un rol strict umanitar și cu gestionarea programului „Petrol în schimbul hranei” (vezi rezoluțiile nr 1472 din 28 martie și nr 1483 din 22 mai 2003), ONU și-a văzut rolul de a se afirma de la o rezoluție la alta Pe de o parte, situația în teren, din ce în ce mai puțin favorabilă pentru americani, iar pe de altă parte, creșterea presiunii din partea coaliției franco-gemiano-ruse, au impus administrația americană să-i recunoască ONU un oarecare rol, care inițial fusese ignorat din cauza refuzului recunoașterii caracterului legal al recurgerii unilaterale la forță Revigorarea ONU este privită ca un progres, însă ea se ciocnește permanent de exigențele strictei legalități internaționale Referindu-ne la Rezoluția nr 1483, atenționăm că anume ea a reintrodus ONU pe scena irakiană în această rezoluție, Consiliul de Securitate „se adresează Secretarului General să numească un reprezentant special pentru Irak” , care în realitate are puține împuterniciri, rolul său fiind limitat la coordonarea acțiunii umanitare, întreținerea relațiilor „cu Autoritatea, poporul irakian și alte părți interesate în crearea și restabilirea instituțiilor naționale locale ” 47 nr 1-2 (6), 2007 în realitate, doar odată cu adoptarea Rezoluției nr 1500 din 14 august 2003, ONU și-a făcut veritabilă revenirea pe scena politică din Irak Rolul ONU este calificat în preambul „crucial”, în timp ce Statele Unite nu doreau decît un rol „vital” în fine, cel mai important este faptul că a fost creată „Misiunea de asistență a Națiunilor Unite pentru Irak”, inițial pentru o perioadă de 12 luni Potrivit propunerilor conținute în raportul Secretarului General din 15 iulie 2003, misiunea urma să fie compusă din personal civil, în număr de peste 300 de persoane Adoptarea Rezoluției nr 1511 (2003) reprezintă un pas important în principiu, Consiliul de Securitate „se declară hotărît ca Organizația Națiunilor Unite, prin intermediul Secretarului General, al Reprezentantului său special și al Misiunii de asistență a Națiunilor Unite pentru Irak, să preia rolul său crucial în Irak ” în așa fel, mandatul ONU, fără a depăși cadrul legal stabilit prin Rezoluția nr 1483, se extinde puțin cu puțin și ONU este din nou implicată în chestiunea irakiană Eșecul Consiliului de Securitate în criza din Irak în anii 2002-2003 demonstrează necesitatea unei reforme în cadrul ONU și, în special, al Consiliului de Securitate Responsabilitatea o poartă, în primul rînd, cei cinci membri permanenți ai Consiliului de Securitate Dacă ei doresc să corespundă exigențelor Cartei ONU, ei sînt obligați să se autodepășească, deoarece trebuie să se conducă în exclusivitate de principiile universale și obiectivele Cartei (preambul, art 1 și art 2) Este greu, dar nu și imposibil în orice caz, toți trebuie să înțeleagă bine un lucru - fără o reformă profundă a ONU în general și a Consiliului de Securitate în particular nu ne putem aștepta la o ordine mondială eficace, avînd legitimitate și autoritate în același timp Cu regret, aceasta presupune și că, în lipsa acestei reforme sau, cel puțin, a unor pași serioși în această direcție, viitorul Terrei, din punctul de vedere al păcii, al securității și al dreptului internațional, este incert, dacă nu sumbru Problema pusă la baza analizei diverselor rezoluții consecutive ale Consiliului de Securitate, ce au urmat după prăbușirea regimului lui Saddam Hussein, se referă la faptul dacă revigorarea ONU trebuie legată de un gest de bunăvoință din partea Statelor Unite sau, din contra, SUA, care sînt atrase din ce în ce mai mult de „mlaștina” irakiană, nu au o altă cale și nu mai pot ignora necesitatea implicării ONU, pentru a găsi o soluție adecvată în situația creată? Poate oare fi considerată această revigorare drept o reîntoarcere a ONU pe arena internațională, fapt ce presupune și recăpătarea credibilității acestei organizații mondiale? Susținem că da, iar ca argument aducem cuvintele Secretarului General: „ ONU va ieși mai puternică din această încercare și, aruncînd o privire lucidă asupra celor petrecute, vom analiza ceea ce dorini ca ea să devină și vom începe să reacționăm la consecințe” Referințe bibliografice 1 Carta ONU din 26 06 1945, în vigoare pentm Republica Moldova din 02 03 1992 Publicată în ediția oficială Tratate internaționale, 2001, volumul 26, p 5 2 Ibidem 3 http://daccessdds un org/doc/RESOLUTIQN/GEN/NR0/575/10/IMG/NR057510 pdf7OpenElement 4 Carta ONU, p 6 5 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/GEN/N02/682/26/PDF/N0268226 pdf/QpenElement 6 Gamurari, V Rezoluția 1441 din 8 noiembrie 2002 a Consiliului de Securitate și efectele ei asupra crizei din Golf Legea și viața (publicație științifico-pradică) Noiembrie 2006, p 9-14 7 http://daccessdds un org/doc/RESOLUTION/GEN/NRQ/575/28/IMG/NR057528 pdf7OpenElement 8 în cazul dat nu ne avem în vedere la rezoluțiile ce se referă la programul „Petrol în schimbul hranei” 9 http://daccessdds un org/doc/RESOLUTIQN/GEN/NR0/060/97/IMG/NR006097 pdfZOpenElement 10 Rezoluția poartă numele autorului - Secretarul de Stat al SUA Dean Achesson 11 Carta ONU, p 7 12 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/GEN/N02/723/72/PDF/N0272372 pdfZQpenElement 13 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/GEN/N02/759/41/IMG/N0275941 pdf7QpenElement 14 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/GEN/N03/302/09/PDF/N0330209 pdf7QpenElement 15 http://www icj-cij org/cijwww/cdocket/cmwp/cmwpframe htm 16 Rezoluția ES-10/14 din 08 12 2003 //http://www rm org/russian/documen/gadocs/10emerg/ 17 http://www un org/russian/peace/palestine/docs/wall report pdf 18 Nations Uies, Recueil des traites, voi 75, 973: http://www un org/russian/hr/civilians/docs/index html 19 nr 242(1967) din 22 11 1967;nr 267(1969)din03 07 1969;nr 298 (1971)din25 09 1971;nr 338 (1973)din 22 10 1973; nr 446 (1979) din 22 03 1979; nr 452(1979)din20 07 1979;nr 465 (1980)din01 03 1980;nr 476(1980)din 30 06 1980; nr 478 48 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale (1980)din20 08 1980; nr 904(1994)din 18 03 1994;nr 1073 (1996)din28 09 1996;nr 1397(2002)din 12 03 2002;nr 1515 (2003) din 19 11 2003 Rezoluțiile Consiliului de Securitate pot fi consultate pe site-ul oficial al ONU: http://www un org/ french/documents/scres htm 20 Luchterhandt, Otto „Le monopole” du Conseil de Securite de L’ONU du recurs а la force et sa „responsabilite principale”pou lapaixdans lemonde La Conference internaționale scientifique etpratique„Paix, securite et droit internațional: le regard dans le futur ” / VS Ivanenko (dir) - SPb , Edition de l’Universite de Saint-Petersbourg, Faculte de droit, 2004, p 392-402 21 www im org/french/docs/sc/1990/res678f pdf 22 http://daccessdds im org/doc/UNDOC/GEN/N02/551/77/PDF/N0255177 pdf/QpenElement 23 http://daccessdds im org/doc/UNDOC/GEN/N03/368/54/PDF/NQ336854 pdf/OpenElement 24 Ibidem 25 http://daccessdds im org/doc/UNDOC/GEN/N03/563/92/PDF/NQ356392 pdf/OpenElement 26 Ibidem 27 http://daccessdds im org/doc/UNDOC/GEN/N03/467/79/PDF/N0346779 pdf/QpenElement 28 Drept exemplu pot servi sancțiunile recente unilaterale adoptate de Statele Unite față Siria A se vedea Syria Accountability and Lebanese Sovereignty Restoration Act of 2003, spec Sec 4, par 9 Text disponibil pe site-ul Camerei Reprezentanților: http ://wwwa house gov/intemational relations/sub 1008 PDF 29 Comunicatul de presă CS/2570 din 16 10 2003, http://www iin org/News/fr-press/docs/2003/CS2570 doc htm 30 http://daccessdds im org/doc/UNDOC/GEN/N03/302/10/PDF/N0330210 pdf/QpenElement 31 M Sergio Viera De Mello, înalt Comisar ul ONU pentru drepturile omului, a fost numit, la 27 05 2003, Reprezentant special El a decedat la 19 08 2003 în urma unui atentat împotriva sediului Națiunilor Unite la Bagdad M Ramiro Lopes de Silva (Portugalia) a fost numit după decesul lui M Sergio Viera De Mello Actualmente Reprezentant special al ONU în Irak este Ashraf Jehangir Qazi (Pakistan) 32 Gamurari V , ONU și securitatea internațională la 60 de ani de la adoptarea Cartei ONU Analele Științifice ale USM 2006 Seria Științe socioumanistice, V I, p 192-197 33 Raport al Secretarului General privind activitatea ONU (2003) Doc ONU A/58/1, 28 august 2003, par 2 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/GEN/N03/476/10/PDF/N0347610 pdf70penElenient © Vitalie Gamurari, Nicolae Osmochescu, 2007 49 nr 1-2 (6), 2007 RELAȚII INTERNA TIONALE 9 GEOPOLITICAL TRANSFORMATIONS IN THE SOUTH-EAST EUROPE AND INSTITUȚIONAL REFORMS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA Alexandru BURIAN, Doctor Habilitat in Law, Professor, Director of the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova Problema reformelor instituționale este o problemă-cheie în politica oricărui stat Necesitatea efectuării unor asemenea reforme apare la o anumită etapă istorică, atunci cînd un stat concret este impus de anumite circumstanțe majore să-și stabilească o nouă politică, atît internă, cît și externă Apariția Republicii Moldova pe harta lumii în anul 1991 a pus în fața țării și societății moldovenești probleme noi și, totodată, le-a propulsat pe cele vechi, deoarece proclamarea independenței unei noi formațiuni statale și chiar recunoașterei de jure încă nu înseamnă că acest stat s-a constituit sau că se va dezvolta cu succes în viitor Dezvoltarea și consolidarea conștiinței naționale, reprezentărilor conștientizate despre propria istorie, despre starea actuală și perspectivele dezvoltării propriei țări, precum și despre locul Moldovei și al moldovenilor printre alte state și popoare ale lumii ne va da posibilitatea să depășim barierele obiective și subiective din calea statornicirii statului moldovenesc independent Aceasta este singura cale pe care se poate ajunge la o adevărată statalitate și independență, temelia securității naționale și a statului The issue of instituțional refomis is a key issue in the politics of any state The need of carrying out such refomis appears at a certain historical stage, when a particular state is forced by certain circumstances to establish its new internai and foreign policy The appearance of the Republic of Moldova on the world map in 1991 posed new problems before the country and society and, at the same time it advanced the old ones as proclaiming the independence of a new state system and even recognising it de jure does not yet mean that this state is constituted or will success-fully develop in the future There are many requirements and conventionalisms, many of them unwritten, which influence in a way or another state development and existence It is namely for of this reason that any state tends to self-preserva-tion, since its proclamation This is the major interest of civil society that exists within any sovereign state and is defined under political and geopolitical aspect as national or state interest In other words, Moldovan citizens have to pursue a single goal after proclaiming their country an independent and sovereign state: to maintain and consolidate it This is how it should be from theoretical pint of view Any way, that is how things are with many States At the same time, if we review the processes that took place in Moldova at the original stage of its independence, we will ascertain that the constitution of the new state did not begin here with the civil society consolidation, but with its division into different camps If we are to retum to the issue of state building of newly created countries, we have to say that the main mistake the Government of that time committed was perhaps that since the proclamation of the Republic of Moldova in 1991 no one has stated the general civic idea that would have united the society and state: all those who live in Moldova are Moldovans as they all are citizens of Moldova, though they all have different ethnical origins At a first glance this way of approaching the issue could seem inaccessible And this happens because imaginary values of the civil society, and not real ones, are brought to the forefront In fact, citizenship, that 50 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale is an individual’s belonging to the civil society of a state, is the main pylon of a democratic state and not his/ her ethnical origin or confession Other aspects are secondary as citizens are equal in temis of their rights and possibilities, notwithstanding their ethnic origin, confession, etc Actually no one is interested in the ethnic origin of a citizen or another of the USA, Argentina or Czech Republic The most important fact is that he/she is an American, an Argentinean or a Czech, and not the fact that his/her ancestors were Irish, Incaș or Slavs No one is actually worried what they profess: Catholicism, Islamism or Iudaism It is the development and consolidation of național conscience, conscious representations of our own history, current state of things and development perspectives on one’s own country, as well as Moldova’s and Moldovans’ place among other States and people of the world that will give us the possibility to overcome objective and subjective barriers in building the independent State of Moldova This is the only way by which we could reach a genuine state and independency, which is the basis of the național and state security By național security or state security we understand first of all the physical survival of the correspond-ing state, the protection and maintenance of its territorial sovereignty and integrity, the ability to appropriately react to any real or possible threat both from inside and from outside Yet, the notion of state național security includes ensuring normal conditions for all citizens’ self-realiza-tion, protection of their lives, freedom and property against any attempts, be it on the part of a person, an organisation or a state The whole state mechanism, including the President, Parliament, Government, human rights bodies and local self-administration bodies, is involved in ensuring național state security It is obvious that everyone deals with this within its limits of competence Unfortunately in the ex-soviet space, the perception of the temi “state or național security” was distorted as it was usually associated with the abbreviation “KGB” This is why almost everyone unconsciously objects to any allusion on the need of ensuring state național security State național security consists of different structural elements, the following being among the most important ones: political, economic, military, information, social, environmental security and nation’s cultural development security The essence of political security consists of nation’s (civil society’s) capacities and possibilities to solve state govemment problems by its own, independently promote internai and foreign policy in the interest of the individual and society This is extremely important for Moldova as it is hard to find a state in the world, where not only the representatives of political parties and organisations but some members of the Parliament and Government do not recognise public ly the state whose officials they are, openly do not observe the Constitution and other legislative acts of the country This is a direct attempt on state’s possibilities to promote an independent domestic policy The same can be observed in foreign policy as well, when certain highly-placed officials’ statements and actions significantly worsen Moldova’s relations with other countries Namely the non-ensuring of the neces-sary political security has detemiined the appearance of the threat to Moldova’s territorial integrity, which means nothing else than the impossibility to promote an independent foreign policy Economic security is characterised by the development level of production forces and economic relations in the society, existence of infrastructura, useful minerals, qualified labour force and a good system for its training, as well as by the natura of integration in the system of internațional economic relations For Moldova this means protection of the domestic producer, as well as of the domestic and foreign market It is extremely important for any country, including Moldova, to ensure continuous supply of energetic resources For this reason it is necessary to find three-four strategic partners, and keep mutual relations, including political ones under special control The peculiarity of military security consists in the fact that its aim is to provide național security interests with means of military influence From this point of view, the Republic of Moldova has to maintain a numer-ous, well-trained and well-amied amiy, as it has declared its neutrality In spițe of this Moldova will not be able to manage without serious and strong guarantees of its neutrality This is the obligatory minimum without which Moldova will not be able to exist as an independent and sovereign state At the same time this is not enough Political will is needed as well, as it is necessary to put an end to corruption, criminality and lack of responsibility at all levels of state power Only strict observance of laws by all citizens with no exception and punishment of offenders can stop the decline of the frail State of Moldovan, which is not strong enough yet 51 nr 1-2 (6), 2007 Today the problem of the Republic of Moldova further existence and geopolitical strategy is not less actual than it was before Actually Moldova is still at the same border between East and West, between CIS and the UE, between the Rubble and Euro, between NATO and many other knowns and unknowns Forces have changed, partners have changed, the rules of the game have changed, but the geopolitical situation of Moldova has not changed The process of developing a state’s geostrategic direction is not simple at all in essence Let’s remember USA history After Pearl Harbour, about six years were necessary to develop the concept of country’s național security This was not made at everyone’s sight, but in a strictly confidențial environment, however the results of this activity became visible only several months after the mentioned tragedy What about the history of contemporary Russia? Or changes in other countries? In the previous years, serious changes in this direction were not seen in Moldova, only slogans about country’s apparent “pro-occidental orientation”, with no serious arguments, no activity with any results at all even on the part of the state Only starting with 2004, when the European vector in Moldova’s foreign policy was officially declared, country’s strategic development directions begun to define more clearly The “Republic of Moldova -European Union” Action Plan is meant to establish the priorities and ways of the European integration of Moldova, bring legislation of the Republic of Moldova in line with the European and internațional standards, complying and adjusting joint activities in the field of economy, finance, Science, revise the plâns of country’s supply with energetic resources, etc At the same time, we would like to mention that the European orientation of the foreign policy of the Republic of Moldova does not settle “from the beginning” the major problems that Moldovan society faces Perhaps the problems of our production export and energetic sources import worsen In our opinion a more thorough analysis of the world geopolitical and geostrategic situation is needed, and, starting fomi this reality, Moldova’s place both in the world and in Europe should be detemiined The most important thing is not to let ourselves seduced, not to make ourselves any illusions because the euphoria that has prevailed several years in Moldovan society, particularly in the inițial period of Moldova’s independence, seems not to have been very motivated Besides, it is necessary to understand that being in the geographical centre of Europe does not mean leading Europe at all Aberrant ideas that Moldova will provide production for the whole Europe, as it had allegedly provided, dressed, “feed” once the entire USSR must be given up Let’s be aware of the fact that Europe does not starve and actually does not need Moldovan production It is known that in the fomier USSR, Moldova was the first country not only in terms of wine, cognac and tobacco production, but also in terms of manufacturing precision machinery, home appliances and farm equipment, pumps, carpets, fumiture, cans, aromatic and technical oils (of rose, lavender) etc At the same time, let us not forget that this production was almost exclusively means for the USSR market and only partially for sale in the fomier socialist and socialist oriented countries Besides, our production was not known in West, even when it was exported to these areas because the soviet and not the Moldovan trade-mark was used In terms of the standards and quality, this production can be sold nowadays only on the markets of CIS countries and, possibly, on the markets of some third world countries Still, the sale of Moldovan production on these markets could be possible only due to the fact it had a favourable image until recently At present, Moldova is simply constrained to maintain its position on the CIS market and not let itself mied out despite the attempts to compete This is the chance of its success, its future, and only this possibility will allow it to obtain investments and credits from the West From geopolitical point of view, Moldova was pemianently a bridge between East and West, though it did not always соре with this role in practice But now it is time to give an effective course to existing possibili-ties, all the more they coincide with the interests and needs of certain countries, and, and even with those of certain groups of countries The list of the States that Moldova can and must develop relations with begins with China, Iran and India, in Asia and ends with Brazii, Peru and Chile in Latin America And it is only at first sight that the cooperation between these so remote countries seems unbelievable The plâns of European “integration” with an extended hand, having maniacal intensions of “conquering” the European market with mediocre production are aberrant Let’s remember the near past, when the small Finland (a country with a population approximately equal to 52 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Moldova’s population) played the role of an economic bridge between the USSR and the West Finns could not sell their production in East The reason is clear None either from the Orient or the West would have invested at least a cent in Finnish economy if Finns would had wanted to “flood” Europe or Japan with their goods At the same time, Finland successfully sells its production in USSR and it is through the guarantee of this enomious outlet that huge Western investments were vertiginously directed towards Finnish economy in the fomi of financial assets and advanced equipment Cannot Moldova become a new Finland today? Under what fomi and formula? Being a CIS member or a EU member, or both? Or, perhaps neither of them? These questions do not have a unanimous answer An ideal situation would be the one, in which the Republic of Moldova could accede to the European Union in 3-5 years, keeping, at the same time, its outlet markets in the CIS area It is not absolutely necessary for Moldova to preserve its membership in this organisation There are possibilities to maintain the outlet markets in the CIS through bilateral relations To achieve these possibilities, it is necessary to get involved in practicai activities of European integration Moldovan Government will finalise the “RM-EU” Action Plan and set the conditions and terms of accession to this organisation It is important to specify the main tasks and objectives the country has to achieve in order to be able to accede to the EU and realise what are the necessary commitments and guaranties The question about Moldova’s possible formula in military-strategic terms is important as well Should it have an amiy for whose maintenance it will have to spend a significant amount of its budgetary means, or should it renounce to it, as certain leaders and political organisations recommend? Should it continue to be a neutral country, according to its status proclaimed by the Constitution of 1994, or renounce to its permanent neutrality and join a certain military-political alliance? It is not easy to answer these questions as the future of the country depends on the decision we take Yet, the analysis of the geostrategic situation in Europe shows that Moldova is still a buffer state, which supposes an increased interest for it on the part of both sides of the barricades And, no matter how strânge it would seem, it is here, in Chișinău that we have to adopt the decision on our political and geostrategic direction In this context, the instituțional refomis, which are meant to modemize our state’s mechanism, bring national legislation in line with the European and internațional standards, fundamentally transfomi our daily life in absolutely all fields: Science, education, jurisprudence, public administration, economy, finances, healthcare etc , are an important element of our pro-European orientation At today’s conference we will present reports and papers on specific topics, analyzing situations in different field and offering suggestions on the ways and methods of our society’s instituțional refomi I express my hope and belief that the current Government of the country will thoroughly analyze the real situation both in the world and in the country, and will take into account the proposals and suggestions that will be made by the participants in the conference and will take the decisions that are in line with Moldova’s interests Bibliography 1 Bull Hedley, Societatea anarhică, Un studiu asupra ordinii în politica mondială, Chișinău, 1998 2 Burian Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, Chișinău, F E P „Tipografia Centrală”, 2003 3 Hobsbawm E J , Națiuni și naționalism din 1780 pînă în prezent Program, mit, realitate, Chișinău, 1997 4 Huntington, Samuel P , Ordinea politică a societăților în schimbare Iași, 1999 5 Hinsley EH , Suveranitate, Chișinău, 1998 6 Wight Martin, Politica de putere, Chișinău, ARC, 1998 7 Tămaș Sergiu, Geopolitica, București, 1995 8 Serebrian Oleg, Politosfera, Chișinău, 2000 9 Șofransky Octavian, Republica Moldova: capital geopolitic, Chișinău, 1999 10 Буриан N ,Kmo мы, где мы и с кем? «Независимая Молдова, 05 02 1999 г 11 Буриан А , Молдавская экономика: Восток или Запад? Внешнеэкономические перспективы Республики Молдова Независимая Молдова, 26 03 1999 г 12 Дергачев А ,Геополитика, Киев, 2000 13 ДугинА , Основы геополитики, Москва, 1999 14 Кальвокоресси Питер, Мировая политика после 1945 года Москва, 2000 15 Моро-Дефарж Ф , Введение в геополитику, Москва, 1996 16 Нартов Н А , Геополитика, Москва, 2000 17 Хантингтон С , Столкновение цивилизаций Политические исследования, 1994, nr 1 © Alexandru Burian, 2007 53 nr 1-2 (6), 2007 EXPERIENȚA SLOVENIEI ÎN CALEA SA SPRE UNIUNEA EUROPEANĂ 9 Bostjan LOVCA, reprezentant al Guvernului Sloveniei Victoria ARHILIUC, doctor habilitat în drept, profesor cercetător Experience of Slovenia on the way to the European Union The process of transition and accession to the Europeen Union in the Slovenian experiences reflecte the profound economic transformation and reforms, improvement of competitiveness of all economic subjects in the republic of Slovenia Negotiations with the EU are demonstrate that the main problems are the same for all countries -but the dimensions of the problems are different among countries In all negotiation process is important to remember - it is the Candidate Country who wants to become an EU member state and not vice-versa Опыт Словении на пути к Европейскому Союзу Переходный процесс и присоединение к Европейскому Союзу в практике Словении отражает глубокие экономические преобразования и реформы, улучшение конкурентоспособности всех экономических субъектов в Республике Словения Переговоры с Европейским Союзом показали что основные проблемы в процессе присоединения одинаковы для всех стран, но их измерения различаются в зависимости от страны На протяжении всего переговорного процесса важно помнитъ - это страна кандидат желает стать членом Европейского Союза а не наоборот După refacerea Iugoslaviei[l] la sfîrșitul celui de-al doilea război mondial, Slovenia a devenit o parte a Republicii Sovietice Socialiste Iugoslavia, declarată oficial la 29 noiembrie 1945 Slovenia modernă s-a format la 25 iunie 1991, după obținerea independenței față de Iugoslavia Slovenia s-a alăturat Organizației Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) la 29 martie 2004 și Uniunii Europene la 1 mai 2004 Slovenia are o suprafață de 20,273 km, o populație de 2011473 de persoane; PIB/cap de locuitor este de 36,82 miliarde de dolari, moneda oficială - dolar (euro a fost acceptat începînd cu 1 ianuarie 2007) Președintele Sloveniei este ales prin vot universal pentru un mandat de 5 ani Parlamentul Sloveniei este bicameral Adunarea Națională, Drzavni zbor, este alcătuită din 90 de scaune, dintre care două sînt rezervate reprezentanților minorității maghiare și ai celei italiene Consiliul Național, Drzavni svet, este alcătuit din 40 de scaune și reprezintă interesele economice, sociale și profesionale de la nivel local Alegerile parlamentare au loc la fiecare patru ani Din mai 2005 Slovenia are 12 regiuni statistice Guvernul Sloveniei pregătește un plan pentru o nouă organizare administrativă în 12-14 regiuni Planul va necesita dezbatere parlamentară și se așteaptă că vor fi necesare modificări ale Constituției înainte ca regionalizarea să poată fi realizată Este însă foarte posibil ca actualele 12 regiuni statistice să fie viitoarele județe ale Sloveniei Slovenia este divizată în 205 municipii sau obcine (obcine, singular - obcina), dintre care 11 au statut de oraș Limba slovenă este limba oficială în toate municipiile Limba maghiară este oficială în 3 municipii din estul țării: Dobrovnik (Dobmak), Hodos (Hodos) și Lendava (Lendva) Limba italiană este oficială în alte 3 municipii de pe litoralul estic: Izola (Isola), Koper (Capodistria) și Piran (Pirano) Slovenia este o țară dezvoltată, avînd o economie cu un venit ridicat Țara are cel mai mare PIB pe cap de locuitor dintre fostele state comuniste din Europa - 21 567 dolari SUA în 2005, fiind superior celui al Greciei sau al Portugaliei Rata inflației în Slovenia este destul de ridicată (3,6 % în 2004), dar în prezent este comparabilă cu media Uniunii Europene, organizație al cărei membru Slovenia este din 2004 Economia țării 54 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale a crescut în 2004 cu 4,6%, după o creștere mai lentă în 2003, de doar 2,5% Deși țara are o economie stabilă și prosperă, este necesară realizarea unei serii de reforme, a căror tărăgănare ar putea pune sub semn de întrebare creșterea susținută a economiei slovene în viitor După anul 2000, diverse companii din sectorul bancar, de comunicații și de utilități publice au fost privatizate Restricțiile la investițiile străine sînt abolite treptat Slovenia a semnat Acordul de asociere cu Uniunea Europeană la 10 iunie 1996, care a intrat în vigoare la 1 februarie 1999 Cererea de a deveni membru al organizației a fost înaintată la 10 iunie 1996 Procesul de tranziție în Slovenia a fost tridimensional: - de la socialism la economie de piață; - de la economia regională la economia națională; - de la calitatea de parte componentă a Iugoslaviei ca stat federal la calitatea de stat independent pînă la membru al Uniunii Europene Tranziția și dezvoltarea sînt procese îndelungate, dificile și complexe Slovenia a avut de înfruntat sfidări economice majore în perioada de tranziție La 13 ani de independență, după ieșirea din componența fostei Republici Socialiste Federative Iugoslavia, Slovenia se numără printre cele mai avansate economii în tranziție și printre cele mai bine pregătite țări pentru calitatea de membru al Uniunii Europene La începutul anilor ’90 ai secolului trecut, ca stat independent, Slovenia a pornit pe calea unei profunde transformări, în vederea creării unei economii de piață contemporane și integrării în arealul economic european Transformările economice au urmat modelul tipic al celor mai de succes economii în tranziție în prima fază a reformelor și politicii de stabilizare prevalau efectele negative (o diminuare dramatică a activității economice, a standardelor de viață și a numărului angajaților) în faza a doua efectele pozitive ale stabilizării macroeconomice, ale restructurării și ale reformelor microeconomice au început să se manifeste treptat Reformele au accelerat atingerea scopurilor propuse - îmbunătățirea ordinii și stabilității în economie și în societate în general; depășirea obstacolelor în calea unor schimbări necesare (a monopolurilor în economie, a intereselor politice etc ); îmbunătățirea competitivității tuturor subiecților economiei (individuali, companii, statul etc ) Slovenia a ales calea de integrare în Uniunea Europeană din motivul că ea este o parte a Europei atît geografic, istoric, cultural, cît și economic Calitatea de membru al Uniunii Europene este, prin urmare, o continuare logică a căii alese, reafimiînd Slovenia ca stat independent și demn de a fi recunoscut în spațiul valorilor și identității culturale europene Procesul de aderare la Uniunea Europeană este evolutiv și include: elaborarea și implementarea strategiei desfășurate de preaderare; negocierile de aderare; proiectarea legislației Uniunii Europene (aquis-ul comunitar) pe cea națională pentru a depista domeniile problematice; procedura de revizuire a activității Procesul de negociere a aderării este ultima etapă a aderării, în cadrul căreia se stabilesc pentru fiecare țară candidată condițiile de aderare Țara candidată la Uniunea Europeană trebuie să corespundă anumitor criterii, adoptate de Consiliul European, cunoscute sub denumirea de criteriile de la Kopenhaga, și anume: I Criteriul politic - stabilitatea instituțiilor ce garantează democrația; - funcționarea statului de drept; - asigurarea drepturilor omului; - respectul față de minorități și protecția acestora II Criteriul economic - existența unei economii de piață funcționale; - capacitatea de a face față presiunii concurențiale și forțelor pieței din interiorul UE III Capacitatea de asumare a obligațiilor de stat-membru al Uniunii Europene - prin aderarea la obiectivele uniunii politice, economice și monetare; - prin asigurarea liberei circulații a persoanelor, serviciilor și capitalurilor; - prin asigurarea și respectarea drepturilor societăților comerciale; 55 nr 1-2 (6), 2007 - prin promovarea politicii respective în domeniul concurenței; - prin promovarea adecvată a politicii agricole, industriale, energetice, în domeniul transporturilor; - prin promovarea politicilor comunitare în domeniul social și ocupării forței de muncă; - prin cooperarea în domeniul justiției și afacerilor interne Potrivit Consiliului European de la Madrid (decembrie 1995), la cele trei criterii enumerate se mai adaugă criteriul conform căruia țările candidate trebuie să creeze condiții adecvate pentru integrarea lor prin adaptarea structurilor administrative și judiciare, menite să asigure transpunerea legislației Uniunii Europene în cea națională în 1997, Consiliul European de la Luxemburg a decis că funcționarea instituțiilor menționate trebuie consolidată și ameliorată prin prisma prevederilor Tratatului de la Amsterdam Astfel, al patrulea criteriu poate fi definit ca reforma administrației publice Pentru a îndeplini aceste criterii, după independență, Slovenia a decis să creeze o economie de piață dezvoltată bazată pe proprietatea privată Ca să realizeze acest obiectiv, Slovenia a trebuit să ducă la bun sfirșit restructurarea economiei și să implementeze reformele economice Aceste reforme nu erau îndreptate direct spre aderarea la Uniunea Europeană, dar, deoarece Uniunea Europeană se bazează pe aceleași principii, ele erau, ca urmare, o precondiție pentru a deveni membru al acestei structuri Procesul de aderare a accelerat astfel îndeplinirea propriului scop al Sloveniei - de a deveni o țară democrată, economic dezvoltată și asigurată La 31 martie 1995 au început negocierile între Slovenia și Uniunea Eropeană în vederea încheierii Acordului de asociere, care a fost semnat la 10 iunie al același an, ulterior Slovenia înaintînd cererea pentru a deveni membru al Uniunii Europene Perioada de asociere a constituit o nouă etapă din relațiile multilaterale în domeniul politic, economic și social; reprezentînd biletul de intrare pentru obținerea calității de membru și participarea în strategia de preaderare (Essen) cu statut de țară asociată Scopul fundamental al asocierii a fost pentru Slovenia asigurarea integrării treptate în Uniunea Europeană Efectele asocierii au fost liberalizarea comerțului (6 ani ai perioadei de tranziție); liberalizarea circulației serviciilor, capitalului, forței de muncă; accesul la programele comunitare; participarea la activități în domenii noi; intensificarea dialogului politic Organele comune în perioada de asociere au fost: • Consiliul de asociere (la nivel ministerial), • Comitetul de asociere (la nivel de înalți funcționari din Slovenia și Uniunea Europeană), • Subcomitetele (8), • Comitetul parlamentar de asociere (la nivel parlamentar) Rolul Parlamentului în perioada de asociere se manifesta atît în plan intern, cît și extern Pe plan extern funcționa Comitetul pentru politică externă (adopta poziții de negociere) și Comisia pentru afaceri europene (organ de monitorizare și consultare) Funcțiile pe plan extern le îndeplinea și Comitetul parlamentar comun, unde aveau loc schimburi de opinii Negocierile de aderare a Sloveniei la Uniunea Europeană au început în aprilie 1998 între timp, la 1 februarie 1999, Acordul de asociere a intrat în vigoare, iar la 13 decembrie 2002 negocierile de aderare au fost finalizate cu semnarea, la 16 aprilie 2003, a Tratatului de aderare a Sloveniei la Uniunea Europeană La 1 mai 2004 Slovenia a fost printre cele 10 țări care s-au integrat în Uniunea Europeană Ca urmare a experienței trăite, este de menționat faptul că deosebit de dificile și importante sînt negocierile din țară Suportul politic este o condiție prealabilă și inerentă pentru îndeplinirea cu succes a procesului în întregime Procesul trebuie să fie transparent, să asigure dreptul la informație și deci de participare la luarea deciziilor în componența echipei de negociere intra șeful departamentului pentru afacerile europene din cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Sloveniei, șeful Serviciului pentru afacerile europene, un reprezentant al Ministerului Finanțelor, doi reprezentanți ai Ministerului Relațiilor Economice și Dezvoltării, un reprezentant al Serviciului guvernului pentru legislație în procesul de negociere erau implicați 86 de angajați, care formau personalul de deservire Echipa de negociere avea în componența sa, inițial, 11 persoane și era susținută de Comitetul interministerial pentru afaceri europene, care menținea legătura cu 14 ministere și 5 servicii guvernamentale 56 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Coordonarea afacerilor cu Uniunea Europeană Dilema principală legată de această chestiune a fost aceea de a decide cine să efectueze coordonarea: Ministrul Afacerilor Externe sau Primul-ministru Activitățile prioritare care urmau să fie coordonate erau: armonizarea și monitorizarea pregătirilor Sloveniei pentru calitatea de membru al Uniunii Europene; desfășurarea negocierilor cu Uniunea Europeană; implementarea acordurilor încheiate cu Uniunea Europeană; ajutorul național în cooperarea cu programul PHARE și alte programe; cooperarea Sloveniei cu instituțiile și organele Uniunii Europene Pe lîngă aceasta, Slovenia a îndeplinit următoarele obligații: - transpunerea legislației: aproximativ 270 de legi și 700 de reglementări de implementare; - cheltuieli bugetare: 2,5% - 4% din bugetul anual; - crearea de instituții în domeniul agriculturii, al dezvoltării regionale, al mediului, al standartizării; - formarea capacității administrative: 2000 de angajați Principala sarcină a structurilor administrative consta în informarea administrației publice, a Parlamentului, a Camerei de Comerț și Industrie, a uniunilor comerciale, a universităților, a întregii comunități profesionale despre contactele cu Uniunea Europeană Pe lîngă aceasta, se acorda un suport informațional în vederea coordonării activităților necesare și negocierilor Sloveniei cu Uniunea Europeană în același obiectiv de integrare se includ următoarele activități: - traducerea a 100 000 de pagini ale legislației Uniunii Europene; - traducerea a 30 000 de pagini ale legislației Sloveniei; - traducerea materialelor curente referitoare la Uniunea Europeană; - pregătirea bazelor de date pentru coordonare și a propunerilor terminologice; - educarea populației în plus, această structură administrativă avea ca sarcină să asigure instruirea referitor la Uniunea Europeană a tuturor persoanelor implicate (prin relații de muncă) în procesul de aderare la Uniunea Europeană; educarea cu asistența Uniunii Europene; schimbul de experiență cu alte state-membre; asistența bilaterală a statelor-membre prin organizarea de seminare și cicluri de studii, prin sistemele de educație existente (cu ajutorul lectorilor vizitatori) Toate acestea se efectuau cu participarea unei administrații tinere, a instituțiilor și legislației noi, în condițiile lipsei de experiență managerială, lingvistică, de negociere, de cunoștințe specializate în administrarea publică Din experiența practică rezultă că negocierile, în procesul de aderare la Uniunea Europeană, decurg reieșind din poziția: nimic nu este acceptat pînă cînd totul, în întregime, nu este acceptat Pe lîngă aceasta, aquis-ul comunitar nu este negociabil Există perioade de tranziție în însuși procesul de aderare și negociere Negocierile Sloveniei cu Uniunea Europeană privind aderarea au început efectiv doar în a doua jumătate a anului 2002 Problemele principale sînt asemănătoare pentru toate țările, dar dimensiunile lor variază de la țară la țară Trebuie să fie evitate negocierile pe marginea subiectelor care nu fac parte din aquis-ul comunitar Din experiența Sloveniei de aderare la Uniunea Europeană pot fi formulate unele concluzii utile: - Nu trebuie să se dea nici un teniei pentru dubii în ceea ce privește eficiența și capacitatea îndeplinirii proiectului - Nu există o suveranitate explicită în Uniunea Europeană - cooperarea, acordul etc sînt cuvinte-cheie - Este necesară conștientizarea faptului că imaginea țării candidate se formează în decursul întregii perioade de aderare - Trebuie să existe o bună determinare în exterior și să se facă anumite reasigurări în interior, dar în ambele cazuri să fie realizate corect, după un singur principiu Dacă ar fi să evaluăm procesul de aderare la Uniunea Europeană, atunci pe prim plan se situează astfel de valori ca stabilitatea, securitatea, prosperitatea Scopul final al aderării se încadrează în următoarele constatări: - Eliminarea barierelor existente într-un stat orientat doar în interior pentru conlucrarea și atingerea stării societății deschise contribuie la creșterea încrederii în forțele proprii - Stabilirea regulilor europene comune, care se soldează cu creșterea transparenței, stabilității și predictibilității, economiei, lucru important, în special, pentru subiecții economici 57 nr 1-2 (6), 2007 - Țara a devenit parte a spațiului european comun de stabilitate, securitate și prosperitate bazat pe soluții interne pozitive și respectarea cadrului instituțional Concomitent, poate fi menționat faptul că majoritatea schimbărilor în țările cu opțiunea de aderare la Uniunea Europeană au loc înainte de aderare Problema privind costurile și beneficiile rămîne deschisă, însă responsabilitatea privind extinderea ulterioară a Uniunii Europene urmează a fi comună Pilonii pentru schimbările pozitive de după aderare sînt următorii: - obiective concurente și realiste pentru mobilizarea țării; - politică credibilă pentru susținerea procesului de evaluare pas cu pas (politic, social și economic); - nivelul înalt al consensului politic nu numai în ceea ce privește suportul privind aderarea, dar și schimbările specifice necesare; - transparența procesului - dacă există probleme, acestea trebuie rezolvate, nu disimulate Am putea evidenția și anumite probleme care există în însăși Uniunea Europeană, printre acestea numărîndu-se: situația economică în unele state-membre fondatoare ale Uniunii Europene, așa ca Germania, Franța, Italia, necesitatea de a căuta soluții orientate spre viitor; decalajul în nivelul de dezvoltare economică între unele state-membre și cele care urmează să adere și chiar situația politică în unele dintre ele în perioada scurtă de după aderare, Slovenia are deja unele rezultate: s-a îmbunătățit situația bugetară; există un cadru stabil pentru fermieri în perspectivă se preconizează ca Slovenia să rămînă recipient al fondurilor europene; să fie asigurată o poziție egală între fermierii din Slovenia și cei din alte state-membre ale Uniunii Europene; să beneficieze de oportunități pentru a regionaliza obiectivele coerente Eficiența aderării la Uniunea Europeană se reflectă în racordarea legislației Sloveniei la cea a Uniunii Europene, în participarea activă la procesul de luare a deciziilor în instituțiile Uniunii Europene, în pregătirea de a adopta moneda euro, în stabilirea frontierei externe a Uniunii Europene, în utilizarea eficientă a fondurilor Uniunii Europene Analizînd această experiență, nu trebuie să uităm că țara candidat dorește să devină membră a Uniunii Europene, și nu viceversa Procesul de aderare la Uniunea Europeană este similar aderării la un club Bibliografie 1 Страны мира Краткий полит -экон справочник -М : Политиздат, 1989,р 122-128 2 http://ro wikipedia org/wiki/slovenia 3 www gov si/svez 4 www europa eu int 5 Rodger Fisher and WilliamUry, Gettingto Yes Negotiang Agreement Without Giving In For the Second Edition, Bruce Patton of the Harvard Negotiation Project Penguin Books, New-York, 1991 © Bostjan LOVCA, Victoria ARHILIUC, 2007 58 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ТРАНСФОРМАЦИЯ ГОСУДАРСТВА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ Василий САКОВИЧ, доктор хабилитат политических наук In the article are examined the roles and the functions of the state, sovereignty and essence, some perspectives of the public govemment evolution in the conditions of globalization The classi-fication of States is presented by the possibilities of a state and the fulfilling of different functions in the world system It was drawn the conclusion that in the process of globalization, the state is, as before, an active subject on the internațional scene and it reacts dynamically at the historic chal-lenges of the present time The globalization and the new externai and internai conditions of the States ’ activity don ’t cancel the basic principles of the sovereignty Nowadays, transformational changes take place in the structure of the state and the mechanisms of transnațional coordination Процесс глобализации, предполагающий интернационализацию экономики, политической и публичной сфер, стремительное развитие новых информационно-коммуникационных технологий, формирующих глобальные сети производства, потребления и финансов, затрагивает практически все сферы общественной жизни национальных государств: экономику, внутреннюю и внешнюю политику, идеологию, социальную сферу, культуру, экологию, безопасность Причем глобализация дает не только положительные импульсы развития, но и вызывает ряд принципиально новых по своей природе и происхождению угроз Так как государство является одним из определяющих субъектов политических и социально-экономических преобразований, последствия глобализационных процессов в первую очередь влияют на разные сферы деятельности самого государства Под воздействием глобализации в национальных государствах происходят определенные изменения роли государства, его внутренних и внешних функций, прерогатив, преобразуется власть, изменяется ее природа, ослабляется государственный суверенитет, изменяется сущность государства Некоторые исследователи полагают, что государство является переходным историческим явлением, и в настоящее время оно находится в завершающем периоде своей истории Некоторыми исследователями высказывается мнение о скором «исчезновении» государства Российский ученый А И Уткин выделяет четыре силы, которые «крушат прежнюю систему, в результате чего государства теряют свою национальную идентичность» Это, согласно его мнению, транснациональные корпорации, негосударственные организации, самоопределение новых наций, резко увеличивающаяся мобильность населения На трансформационные преобразования национальных государств, на наш взгляд, огромное влияние оказывают следующие глобальные факторы: - информационно-коммуникативные технологии; - возрастание всеобщей взаимозависимости через общность глобальной инфраструктуры и единого правового пространства Об этом свидетельствуют наметившиеся подходы к глобальной «судейской власти», нормы, связанные с гражданскими правами, позволяют вмешиваться во внутренние дела государств; - воздействие международных политических и финансово-экономических структур; - демократизация внутристрановых процессов и международных отношений; - трансформация мирового общества в качественно новое глобальное состояние Перераспределение властных полномочий с национального на глобальный уровень; транснационализация национальных элит; - появление новых субъектов власти, таких как мировая держава, международные финансово-экономические регулирующие органы, неформальные центры влияния глобального уровня компетенции; - трансграничные перемещения населения, капитала; - экология, ресурсы и необходимость охраны окружающей среды В последние десятилетия неуклонно возрастает взаимозависимость государств через общность глобальной инфраструктуры и среды обитания, через международное разделение труда, всеобщие 59 nr 1-2 (6), 2007 инфраструктурные сети, унифицируются национальные нормы и стандарты в производстве и потреблении Интернационализируются финансовые и производственные фонды Свободнее становятся потоки информации, товаров, капитала и людей Законодательство разных государств адаптируется к законодательству более высокой инстанции Так, например, в странах Европейского Союза уже свыше половины национальных законов появились в результате законодательства ЕС Таким образом возникла новая реальность возрастающей глобальной взаимозависимости, когда национальные границы, оставаясь демаркационными линиями на карте, перестают быть реальным препятствием для свободной торговли, движения капиталов, людей Трансформация функций государства происходит фактически в течение трех столетий, неуклонно смещая их характер (хотя это не прямолинейная эволюция) с чисто военных в сторону социально-экономической регуляции и правового обеспечения С середины XVII до середины XIX в роль государства ограничивалась выполнением таких функций, как: обеспечение безопасности граждан, защита их собственности, разрешение споров, организация денежного обращения и общественных работ В развитых странах роль государства в экономике стала набирать силу со времени Великой депрессии начала 30-х гг XX в Правительства ряда стран методами активного вмешательства в экономику пытались противостоять спаду и связанными с ним безработице и нищете То есть государство с этого времени взяло на себя решение таких задач, которые раньше не входили в его функции, и расширило существующие Рубеж 60-70-х годов XX века отмечен как апогей развития всех институтов государств Огосударствление общества, экономики, политики, культуры во многих регионах мира, особенно в Центральной и Восточной Европе и Азии достигло наивысшего уровня К концу XIX в в развитых странах стало складываться гражданское общество, для которого характерны формирование представительной демократии, появление постоянных общенациональных институтов власти -политических партий парламентского типа, связывающих общество по горизонтали и ведущих борьбу на основе классовых, профессиональных и других интересов В условиях постиндустриального общества государство впервые становится инструментом реализации экономических интересов не какого-либо господствующего класса, а общества в целом Государство долгое время безальтернативно монополизировало роль выразителя и представителя интересов развития общества, а понятие «безопасность развития» стало синонимом понятия «безопасность государства» или «национальная безопасность» Кроме этого, национальный суверенитет и национальная безопасность также фактически были синонимами В XX веке ситуация изменилась Значительная утрата многими национальными государствами своей безопасности практически стала нормой и не воспринимается ими болезненно В течение последних столетий международный порядок покоился на фундаменте национальногосударственного суверенитета, каждое государство выступало в пределах своей территории верховным и абсолютным арбитром собственных требований и национальной безопасности Но даже в это время, хотя юридически суверенитет считался абсолютным, явное неравенство национальных потенциалов сказывалось в серьезных нарушениях суверенитета отдельных стран по воле сильных держав В 70-е годы прошлого столетия появились первые признаки кризиса традиционного института государства Впервые на Западе были подвергнуты сомнению принцип и механизм разъединения и размежевания народов друг от друга, чем, собственно, и является государство с его институтами границ, гражданства, идеологии, армии Европа открыла для себя понятие общеевропейского дома Вопрос глобального объединения интересов всего человечества впервые был поставлен в плоскость конкретной политики В условиях же глобализации эволюция государства идет в направлении дальнейшего снижения его монополии во внешних и внутренних делах В международной политике на передний план выходят региональные и межрегиональные интересы вместо национально-государственных, интересы отдельных национальных государств уже реально не определяют глобальную международную политику Традиционный мир национальных государств превращается в мировое сообщество Постиндустриальные государства отказались от территориальной экспансии как политической цели, 60 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale сконцентрировавшись на экономическом развитии, конкурируя за привлечение инвестиций, транснациональных финансовых, информационных и интеллектуальных потоков, за рыночные доли в мировой экономике Более того, в условиях глобализации государство не является уже больше главным действующим лицом в мировой экономике Так, инвестиции, которые в большинстве своем являются частными, приходят туда, где создан наиболее привлекательный инвестиционный климат Транснациональные корпорации руководствуются в первую очередь не интересами государства, а привлекательностью мировых рынков Потребители также стали глобальными, так как стремятся получить более дешевую и более качественную продукцию независимо от места ее производства И, наконец, информационные технологии дают возможность компаниям действовать в любом регионе планеты без необходимости создания системы бизнеса в каждой стране В результате транснационализация рынков еще более усилила позиции транснациональных компаний В этой ситуации государства стремятся быть для них привлекательными Экономическая и торговая политика государств становится более важной, чем внешняя политика Государство во все большей степени ищет торговых партнеров, а не военных союзников Наряду с этим, экономическая глобализация в силу интеграции производства и потребления в рамках глобально взаимозависимой системы снижает возможности национального государства в выполнении обязательств по обеспечению социальными благами своих граждан, способности исправлять социальные несбалансированности, возникающие вследствие неограниченной рыночной логики Глобализация также ограничила возможности государства регулировать национальную экономику Все это снижает роль и значение государства Неспособность государства разрешить проблему возрастающих в условиях глобализации всех форм неравенства, в первую очередь социальных, экологических и других, приводит к тому, что гражданское общество перестает видеть в государстве главную и незаменимую форму общественной организации В результате возрастает роль международных общественных и неправительственных организаций, идет активный поиск новых моделей демократии, связанных с прямым демократическим участием граждан На этой основе активно формируются новые ниши экономической, политической, религиозной, социальной и личностной идентичности, изменяется жизненный стиль Суверенитет, государственная власть и территориальность состоят сегодня в более сложных отношениях друг с другом, чем в ту эпоху, когда формировалось национальное государство Глобализация связана не только с новым режимом суверенитета, но также с нетерриториальными формами экономической и политической организации в глобальной сфере, таких как ООН, МВФ, Всемирный банк, ВТО, ФАО, МОТ и др , которые претендуют на определенное равенство с государством в решении проблем взаимодействия стран во внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности Поэтому мировой порядок больше не может более восприниматься как вращающийся только вокруг государств или как управляемый государствами, поскольку власть все более и более распределяется между государственными и общественными органами на местных, национальных, региональных и глобальном уровнях В результате государство вынуждено разделять властные полномочия в международной и общественной жизни, экономике, с другими образованиями, транснациональными корпорациями, международными финансовыми организациями, неправительственными организациями Внутри самого государства властные полномочия все в большей степени делятся между центральным правительством и местной властью Таким образом возникает новая система властных отношений, характеризующаяся плюрализмом источников власти, в которой национальное государство является одним из таких источников, причем зачастую не самым влиятельным, что во многом предопределяет изменение конфигурации власти в мире В условиях меняющегося глобального порядка функции государства вынуждены адаптироваться к нему, а правительства находить соответствующие стратегии для налаживания связей с глобализирующимся миром Американский ученый Даниель Белл несколько ранее, делая прогноз структурных изменений в будущем, пришел к выводу о несовпадении масштабов сил глобализации и институтов современного 61 nr 1-2 (6), 2007 государства По его мнению, масштаб государства становится слишком мал для решения крупных проблем и слишком велик для решения малых проблем Под воздействием процессов глобализации происходят фундаментальные изменения в культурноценностных и социальных ориентациях человека В настоящее время уровень информационнотехнологического развития значительно опережает ценностно-моральную регуляцию поведения Кроме этого, в условиях глобализации появилась возможность новых форм насилия над человеком, манипуляции и программирования сознанием человека Возникли новые формы существования человека в виртуальной среде, что все более отрывает его от естественной среды обитания и что в конечном счете приводит к непредсказуемому поведению человека в обществе Социально-экономическая, финансовая и даже национальная политика государства стали в условиях глобализации объективно более уязвимы перед лицом международных политических сил, многочисленных транснациональных корпораций и международных финансовых организаций, неправительственных организаций, поведенческих отношений человека в обществе Как следствие, в условиях глобализации происходит процесс ограничения суверенитета государства Основными причинами этого является то, что: - государство сталкивается с многими проблемами (трансграничное перемещение капитала, трудовых ресурсов, экологических проблем и т д ), разрешить которые в рамках национальных границ невозможно; - при расширении и усложнении задач и проблем государства, ресурсы по их реализации уменьшаются; - происходит диверсификация центра власти - передача управленческих полномочий на наднациональный или местный уровни; - возрастает автономия территориальных общин, что ведет к возникновению и укреплению трансграничных связей (еврорегионы и т д ); - изменяется отношение в обществе, развивается космополитизм элит; - миграция усиливает взаимопроникновение культур и одновременно создает новые проблемы Наряду с этим изменяется и внешняя, международная функциональная атрибутика государства, изменяется роль государства как главного актора мировой политики Многие аналитики пришли к выводу, что распределение властных полномочий в рамках международной системы становятся более распыленными «Размывание» национального суверенитета государств происходит под воздействием международных политических и финансово-экономических организаций Вмешательство под эгидой ООН, посредством решений Совета Безопасности ООН, во внутренние дела суверенных государств в виде миротворческой либо гуманитарной интервенции для защиты прав человека в наибольшей степени воздействуют на основы концепции абсолютного государственного суверенитета Безусловно, равноправие государств, декларируемое в международном праве, всегда уступало реалиям политики по принципу «сильный всегда прав» Но в современных условиях внутренний суверенитет становится все более иллюзорным Как пишет 3 Бжезинский, «национальный суверенитет все больше превращается в иллюзию для всех, за исключением горстки сильнейших государств» Таким образом, важнейшим фактором, влияющим на современное развитие и решающим образом -на будущее, является очевидное ослабление государства по мере усиления процессов глобализации Из этого следует, что суверенитет больше не является гарантией международной легитимности Если ранее военная сила, способность защищать территорию военными средствами были основой для суверенного государства, то на сегодняшний день подходы к защите национальных интересов, национальной безопасности самой мощной страны (страны-системы) мира США, которая по выражению бывшего госсекретаря Колина Пауэл является «господствующей мировой державой», значительно ослабляют государственный суверенитет и автономию Государственный суверенитет и автономия существуют до тех пор, пока внешние факторы не попытаются воздействовать на внутренние дела государства Примером может быть военное вмешательство в Югославии, Ираке, Афганистане В целом мощь Америки, американское общество «стимулируют развитие таких глобальных социальных тенденций, которые подвергают эрозии традиционный государственный суверенитет» Зарубежные политологи выделяют следующие значения понятия «суверенитет» : 62 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 1 Вестфальский суверенитет - в рамках собственных границ государство имеет монополию на принятие решений На международном уровне это означает принцип невмешательства во внутренние дела других государств 2 Международный юридический суверенитет связан со взаимным признанием государств, которые в международной системе являются свободными и равными 3 Суверенитет взаимозависимости - способность государств контролировать движение своих границ Хотя право государств управлять собственными границами не подвергается сомнению, суверенитет в этом значении в условиях глобализации ослаблен из-за фактической невозможности делать это в полном объеме 4 Внутренний суверенитет - внутренние полномочия государственных структур и способность эффективно влиять на поведение населения Анализ происходящих изменений свидетельствует о том, что меняется содержание понятия «государство» Исторически государство опиралось на политический режим, на основе которого формировало правовую и экономическую систему В условиях глобализации, всеобщей интернационализации экономики для того, чтобы государство могло стать сильным и способным защитить себя и свои национальные интересы в мировом хозяйстве, правовая система государства, по мнению Э Кочетова, с которым нельзя не согласиться, должна опираться не столько на политический режим государства, сколько на финансовый режим Данный вывод подтверждается тем, что страны, формирующие правовые нормы на основе политики, тем более политические режимы, проводящие политику изоляции своих государств от мировой экономической системы, проигрывают странам, ориентированным на достижение своих экономических и финансовых целей через включение национальных экономик в мировую глобальную экономику и доступ к мировому разделению прибыли Это связано с тем, что первые не соответствуют глобальной интеграции и демократизации мирового общества, критериям социально-экономического прогресса В современных условиях в мире образовались различные типы государств, обладающие разными экономическими и политическими возможностями, и, исходя из этого, выполняющие в мировой системе различные функции В научной литературе выделяются три типа государств: «вестфальские», «недостаточные» и «поствестфальские» Вестфальское государство - это классическая форма государства Характерной особенностью такого государства является суверенитет в строго национально-территориальных границах, в которых формируется относительно однородное пространство властных, силовых и идеологических и полномочий Для этого типа государства характерна развитая экономика, способность самоуправления и возможность защитить себя военными средствами Наиболее важной функцией вестфальского государства является организация пространства В границах государства создается иерархия юрисдикции от центрального правительства до низших уровней, формируется общественный порядок Основной его обязанностью является защита территории, поскольку угроза территориальной целостности воспринимается как вызов государственной власти и общественному порядку Кроме этого глобализация повышает значение границ для тех стран, которые стремятся защитить себя от ее негативных последствий Однако в основном в условиях глобализации границы перестают быть барьерами Территориальная функция вестфальского государства неотрывно связана с экономической функцией Государство вырабатывает систему юридических прав и политических гарантий отношений собственности, ответственно за обращение товаров, стандартизацию меры обмена (денег), предоставление инфраструктуры для промышленного развития Оно выполняет стабилизационные функции по легитимному разрешению, сглаживанию или минимизации экономических, политических, электоральных конфликтов между конфликтующими сторонами Недостаточное государство характеризуется тем, что его правящие группы не способны обеспечить элементарный правопорядок и удовлетворение основных потребностей населения, его национальная экономика не способна поддерживать необходимый уровень благосостояния своих граждан Государственные институты достаточно слабы Власть зачастую сосредоточена в руках государственных элит, которые используют свои позиции для извлечения личной выгоды 63 nr 1-2 (6), 2007 Суверенитет такого типа государств остается важной основой только для межгосударственных отношений, но не отражает реальный контроль над своей территорией Недостаточные государства, как правило, расположены в нестабильных и трансформирующихся регионах и в результате своей слабости являются постоянным источником дополнительной нестабильности В них наблюдается снижение роли государства как единственного действующего лица в выполнении соответствующих функций В слабых государствах получают распространение сепаратистские настроения и движения вплоть до вооруженных движений, которые пытаются установить (иногда небезрезультатно) контроль над частью территории государства В целом пространство для маневра у таких государств значительно ограничивается его внутренним состоянием, глобальными силами «сверху» (экономическими, технологическими, культурными и т д ) и более сильными государствами Поствестфалъские или постмодерновые государства имеют глобализированную экономику, широкий уровень межгосударственного сотрудничества, демократическую, многоуровневую форму управления Согласно классификации Э Г Кочетова, поствесфальские государства условно можно подразделить на два типа государственных образований : - государство в экономических границах; - несопредельные государства 1 Государство в экономических границах Экономическая глобализация дала возможность государству расширить зону хозяйствования за пределами территории, определенной суверенными границами Контур этих государств (стран-систем) определяется не национальными (административными), а экономическими границами Особенностью экономических границ является то, что они носят подвижный характер Вслед за экономическими границами передвигается и военная компонента для защиты и расширения этих границ В рамках стран-систем формируется относительно однородная экономическая, культурная, социально-политическая и военная среда В данном случае политический суверенитет не совпадает с экономическим, причем глобализация только усиливает этот процесс 2 Несопредельные государства - страны-системы, включающие в себя неприграничные (несопредельные) анклавы Для этих стран их государственный финансовый режим является основным ядром, притягивающим все элементы финансовой деятельности других и способствующих внедрению в них инородных финансовых режимов (замена национальной валюты иностранной, поступление национальных налогов в зарубежный бюджет и т д ) Развитию несопредельных государств способствуют этнические диаспоры, которые в условиях глобализации не только культурно, но и финансово-экономически тяготеют к национальным материнским системам В зависимости от возможностей и выполнения функций в условиях глобализации наблюдается рост асимметрии между суверенными государствами Различные государства в условиях глобализации по-разному строят взаимоотношения в мире и внутри своих стран, внутреннюю и внешнюю политику, по своему пытаются практически решать возникающие в процессе глобализации вызовы и угрозы национальному государству Одни «сдают» часть своего суверенитета и принимают экономические и культурные влияния более развитых государств и объединений Другие подчиняют государственную власть интересам международного бизнеса, транснациональных корпораций, международных финансовых объединений Третьи предпринимают все усилия для защиты собственной автономии перед лицом «мультицентричного мира», от влияния транснациональных корпораций, рынков, неправительственных организаций и других интернациональных групп Наиболее экономически развитые государства нередко выступают как глобальный предприниматель, передающий часть своих функций по реализации стратегических национальных интересов своим транснациональным корпорациям и мощным финансовым и банковским структурам Соединенные Штаты Америки, например, свой ответ на вызовы глобализации видят в реализации концепции «всемирного демократического строительства» Европейские государства данную проблему решают через строительство объединенной Европы, в рамках которой делегируют свои полномочия 64 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Совету Европы Опыт ЕС позволяет предположить, что в облике данного регионального союза возникает новое образование, своеобразный симбиоз национального и наднационального регулирования , постепенно переходящее в некое «наднациональное государство» на основе выстраивания многоуровневой системы управления от местного до наднационального уровня Отдельные страны, такие как Китай, ищут опору в собственных силах, при этом не забывая о преимуществах участия в международных организациях - например, в ВТО Многие государства идут по пути развития региональных экономических связей На наш взгляд, именно региональное экономическое сотрудничество позволяет минимизировать негативные последствия процессов глобализации К последним можно отнести и Беларусь, которая сделала ставку на собственную «белорусскую модель развития» с активным участием в интеграционных процессах на постсоветском пространстве Говоря о современных процессах в целом, отметим, что в современном мире практически не осталось «автономных» государств, продолжающих существовать без учета идущих процессов глобализации Безусловно, что в настоящее время, в век массовых коммуникаций, Интернета, глобализирующихся экономических процессов, скоростных транспортных средств, размаха деятельности транснациональных корпораций и транснациональных финансовых организаций, трансграничных финансовых потоков и распространения идеалов либеральной демократии, роль государства во внутренней жизни и в мировой системе изменяется Государство уже не в состоянии сохранить достаточный контроль на собственной территории Транснациональные неправительственные и международные организации (движения за защиту гражданских прав, другие НПО) ставят под сомнение властные полномочия государств и их монополию на легитимное насилие В международных отношениях государства уже не борются за территории, так как территория уже не является основой для производства общественного богатства, а во все большей степени конкурируют за рыночные доли в мировой экономике Несмотря на это, по нашему мнению, в современный период роль государства не уменьшается, а возрастает, в первую очередь, в связи с вызовами социальной среды (технический прогресс, демографические сдвиги, изменения в экономической системе), влиянием внутренних политических процессов, функцией обеспечения социально-экономического развития и, наконец, внутренней природой и динамикой развития Более того, регулирующая роль государства в современных условиях становится более многогранной и сложной Она охватывает: создание благоприятных условий для отечественных предпринимателей, обеспечение долговременных условий конкурентоспособности национальной экономики, регулирование и стимулирование научно-технического прогресса, создание инфраструктуры, сбора и обработки информации, финансовый сектор, регулирование монополий, притока иностранной рабочей силы, защиту окружающей среды, обеспечение для страны более выгодной ниши в мирохозяйственной системе, совместное с другими государствами решение или минимизация глобальных проблем современности Это позволяет говорить о том, что, с одной стороны, экономическая роль государства объективно сохраняет свою значимость Этот вывод подтверждается мировой историей: экономика, производительные силы развивались успешно только тогда, когда государство создавало для этого благоприятные условия С другой стороны, новые внутренние и внешние условия жизнедеятельности государств в условиях глобализации также не отменяют правила суверенитета Во-первых, транснациональные корпорации, неправительственные организации и другие общественные и международные организации не создают новые правила и нормы, связанные с суверенитетом, а лишь стремятся изменить политику государства и его правовые нормы в своих интересах, но в рамках действующей государственной системы Во-вторых, в условиях все возрастающей монополистической конкуренции сами монополии заинтересованы в регулирующей роли государства, в постоянной поддержке с его стороны их позиций на внутреннем и внешних рынках В-третьих, ключевых международных акторов в условиях глобализации в основном устраивает существующая система суверенитета, так как она может существовать с другими институциональными формами 65 nr 1-2 (6), 2007 В-четвертых, в современных условиях для сохранения политической стабильности и территориальной целостности практически все государства разделяют определенный минимальный набор поведенческих правил, в рамках соблюдения которых может действовать внешнеполитическая стратегия государства Глобализация не только изменила роль государства в мире, его внутренние и внешние функции, но и показала, что разрыв между вызовами глобализации и сложившейся структурой управления обществом сегодня огромен В современных условиях необходим новый уровень прогнозирования и видения мира в контексте процессов глобальных перемен и стратегий и, безусловно, нового качества государственного управления во всех сферах его жизнедеятельности: политической, социально-экономической, экологической, информационно-коммуникационной, культурной и духовной В этой с вязи в мире активно идет поиск новой модели государственного устройства и управления Все чаще обсуждается вопрос о замене «бюрократического», «иерархического» государства на «регулирующее государство» и «рецептивное государство» Не случайно в научный обиход к концу 90-х годов XX века прочно вошло представление о смене государственной модели от так называемого «позитивного государства», активно проникающего в разные сферы деятельности и подчиняющего их себе, к «регулирующему государству», ключевым инструментом которого становится «выработка правил» То есть, государство в рамках новой концепции превращается в нейтрального регулятора рыночных процессов В условиях изменения возможностей и функций государства, рождается новая концепция управления, в которой власть уже не концентрируется в централизованной государственной машине, а распределяется в широком институциональном веере от правительственных и субнациональных структур до многочисленных групп частного сектора экономики, а также гражданского общества с его неправительственными организациями и собственно гражданами То есть, власть в процессе исполнения своих традиционных обязательств (исполнительных, законодательных, судебных) все больше осознает, что она может действовать только совместно с другими участниками диалога и поддерживать свою центральную позицию лишь для координации действий различных факторов, между которыми постоянно происходит динамичное распределение обязанностей и комбинируются элементы государственные и негосударственные, национальные и глобальные Кроме этого, государства ведут поиск защитных мер противодействия агрессивной политике неолиберальной глобализации Среди них - разработка национальных стратегий развития, которая адсорбировала бы возможности и преимущества глобализации и противодействовала бы ее негативному воздействию Это возможно лишь путем регионализации и внутренней интеграции, наращивания уровня конкурентоспособности государства, причем внутренняя экономическая и социальная интеграция должна быть сильнее внешних негативных влияний глобализации Суммируя вышесказанное отметим, что процесс трансформации государства протекает на фоне новых явлений современности, находящихся, порой, в глубоком противоречии друг с другом: глобализации и устойчивого развития; нового мирового порядка и строительства объединенной Европы; формирования многополярного мира и прогноза относительно будущего столкновения цивилизации В этих условиях и под воздействием глобализации внутренние и внешние функции государства изменяются, трансформируются его природа и сущность, государство больше не является единственным актором международных отношений, не в состоянии осуществлять полный контроль на собственной территории Однако, исходя из анализа трансформации роли государства, нет оснований утверждать, что государство и его суверенитет уже утратили или в ближайшем будущем утратят свое значение Несмотря на то, что на международную авансцену выходят новые экономические и политические акторы, государство по-прежнему является активным субъектом происходящего, активно реагирует на исторические вызовы современности Более того, современной демократии и социально-правовых гарантий без государства не бывает Создание демократичной рыночной экономики, в свою очередь, требует кардинального усиления роли государства, укрепления его экономических и стратегических институтов Происходит не отмирание, а эволюционные изменения в строении государства и в механизмах межгосударственной координации, реструктуризация и приспособление власти к возрастающей сложности процессов управления в глобальном мире Глобализация вписывает государство в сложные интеграционные структуры, участие в которых невозможно без его социально-экономической состоятельности и международной ответственности 66 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Литература 1 Сакович В А , Руснак Г Е Глобалистика Кишинэу: СЕР USM, 2006, 334 р 2 Белоус О Г , Лукьяненко Д Г и др Глобальные трансформации и стратегии развития Киев, 2000 3 Уткин А И Американская стратегия дляXXI века М : Логос, 2000, р 96 4 Бжезинский 3 Выбор: мировое господство или глобальное лидерство М : Международные отношения, 2006 г , р 19-20 5 StephenD Y^asneyAbidingSovereignt in International Political Science Review Voi 22, No 3,2001, p 231-233 6 Сакович В А , Антиглобализм: причины, сущность, основные формы Кишинэу, 2004, р 69 7 David Held and Anthony McGrew, David Goldblat and Jonathan Parraton, Global Transformations Cambridge: Polity Press, 1999, p 65 8 Кочетов Э Г ,Глобалистика M : НОРМА, 2002 9 Joseph А Camilleri and JimFaltk, The endof Sovereignty? Great Britain: EdvardElgar, 1992, p 24-25 10 Muthiah Alagappa and Takashi Inoguchi (Eds ), International Security Management and the UN United Nations University Press, 1999, p 29 11 Пышкина T В Структурные приоритеты экономики в условиях глобализации Кишинэу, 2006, р 33-34 12 Сакович В А Республика Беларусь: трансформация национальной экономики и стратегия развития Administrarea Publică, nr 1,2007 13 Мальковская И А , Трансформация государства и эволюция публичного администрирования в условиях глобализации (актуализация европейского опыта для России) Вестник Российского университета дружбы народов, nr 8,2006, р 36 14 Гидденс Э , Ускользающий мир: как глобализация меняет нашу жизнь (перев с англ ) М , 2004, р 30 © Vasilii Sacovici, 2007 67 nr 1-2 (6), 2007 ANUL 1917, MARILE PUTERI Șl INDEPENDENȚA REPUBLICII MOLDOVA Emil CIOBU, doctor în filozofie, conferențiar universitar, Academia de Administrare Publică pe lingă Președintele Republicii Moldova Din punctul de vedere al analizei politologice, problema apariției, consolidării și dezvoltării independente a unui stat, pe lingă condițiile interne, a implicat și corelația de forțe din regiune și din lume, care influențează, în mare măsură, aceste procese Pentru noi, în acest sens, evenimentele care s-au consumat în Europa acum 90 de ani au o semnificație deosebită Atunci, la început de secol, ca și la sfirșitul lui, soarta ne-a oferit șansa de a edifica un stat independent La nivel de sistem internațional de state, în primul caz avea loc distribuirea sferelor de influență între Marile Puteri învingătoare în primul război mondial Situația internă din Basarabia, la dimensiunea cea mai generală, reflecta atmosfera regiunilor de vest ale Imperiului Rus în proces de dezintegrare, dar și a țărilor mici și mijlocii din zonă Forțe politice autohtone modeste, înarmate și încurajate de idei și experiență străine, a căror activitate, în mare măsură, este stimulată din afară, cauză din care masa absolută a populației rămîne inertă și dezorientată Partide multe, idei dintre cele mai modeme, dar ele afectează prea puțin conștiința socială, pentru că nu reflectă interesele profunde ale năzuinței populației[l] Moldova, în acest sens, nu reprezintă o excepție în centrul și sud-estul Europei soarta țărilor mai mici a fost întotdeauna determinată de interesele celor mai mari în preambulul Tratatului dintre Austria, Prusia și Rusia, semnat la Sankt-Petersburg în august 1772, care a însemnat în practică prima împărțire a Poloniei, se menționa: „ pentru a restabili ordinea în interiorul acestei țări și a-i da o existență politică mai conformă cu interesele vecinilor săi” Conformarea cu interesele vecinilor a înseninat deposedarea Poloniei de o treime a teritoriului său în favoarea vecinilor Henry Kissinger, în lucrarea sa capitală „Diplomația”, subliniază că, pe parcursul secolului al ХІХ-lea, „Marea Britanie și Austria s-au opus destrămării Imperiului Otoman, fiindcă erau convinse că națiunile mai mici, care vor apărea după aceea, vor submina ordinea internațională Din punctul lor de vedere, lipsa de experiență a națiunilor mici ar fi amplificat rivalitățile etnice de tip endemic, în vreme ce relativa lor fragilitate ar fi tentat Marile Puteri să încerce să le înglobeze Marea Britanie și Austria erau de părere că statele mai mărunte trebuiau să-și subordoneze ambițiile naționale intereselor mai cuprinzătoare ale păcii” Această poziție nu era altceva decît manifestarea tradiției principiilor „concertului european”, cînd Marile Puteri se considerau obligate și responsabile de asigurarea păcii și echilibrului european Dat fiind faptul că Germania și Rusia, din cauze binecunoscute, nu participau la negocierile Păcii de la Versailles, Franța și Marea Britanie și-au asumat acest rol Scopul consta în consolidarea pe contul Germaniei și Rusiei a țărilor mici și mijlocii, pentru a compensa lipsa lor în ecuația echilibrului european de forțe Cu alte cuvinte, referitor la interesele externe asupra recunoașterii și consolidării independenței Republicii Democratice Moldovenești, constatăm că puterile garante erau interesate în slăbirea Germaniei și Rusiei, care împreună formau mai mult de jumătate din populația Europei și dispuneau de cel mai mare potențial militar, și întărirea „ statelor prietene Franței (Polonia, Cehoslovacia, Iugoslavia, România, Grecia) Astfel, noul stat independent - Republica Democratică Moldovenească - nu se înscria în noua arhitectură de securitate europeană La nivelul sistemului internațional de state, care se construia ca urmare a primului război mondial, ea se înscria mai mult în varianta care s-a și realizat practic în perioada interbelică Formal însă, și pentru adoptarea hotărîrii de unire cu România era nevoie de recunoașterea internațională a ieșirii din componența Rusiei și de obținerea statutului de țară suverană Conducerea noului stat s-a adresat guvernelor Marii Britanii, Germaniei, Austro-Ungariei, Italiei, SUA, Belgiei, Greciei, Spaniei, Suediei, Norvegiei, Olandei, Danemarcei, Elveției, Portugaliei, Turciei, Bulgariei, însă nimeni n-a trimis nici un răspuns Statele străine, din diferite motive, lesne de înțeles, nu se grăbeau să recunoască Republica Democratică Moldovenească Pozițiile României și Ucrainei sînt cunoscute, mai ales dacă analizăm atitudinea față de intenția delegației moldovenești de a participa la tratativele de pace de la Brest-Litovsk și Buftea Cu alte cuvinte, se instaura un nou sistem internațional de state, pe care Henry Kissinger l-a caracterizat 68 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale astfel: „Tratatul de la Versailles nu a funcționat niciodată ca un sistem la care să fi aderat puterile majore și a reprezentat ceva mai mult decît un armistițiu între două războaie mondiale ” Iar Comandantul Suprem al armatei franceze biruitoare, mareșalul Ferdinand Fosh, a manifestat o previziune ieșită din comun cînd a declarat despre Tratatul de la Versailes că: „Aceasta nu este pace, acesta este armistițiu pe douăzeci de ani” Deci, existența Republicii Democratice Moldovenești independente nu se înscria în interesele politice ale Marilor Puteri, de aceea intențiile noului stat independent de încadrare în viața internațională, de plebiscit etc nu puteau fi auzite și luate în calcul de factorul extern Cu alte cuvinte, factorul intern a unui stat mic se ia în considerație doar atunci cînd se înscrie în contextul politicii mondiale de moment Cea ce s-a și întîmplat în anii ‘90 al secolului trecut Dezmembrarea Rusiei a fost fundalul declarării independenței în ambele cazuri La sfirșitul secolului însă, contextul internațional era cu totul altul A dispărut de pe arena internațională una dintre cele două supraputeri, care timp de aproape jumătate de secol au determinat politica mondială, reprezentînd sistemul internațional bipolar de state Acest sistem a dispărut, iar instaurarea unui nou sistem este un proces de durată Pentru prima dată după anul 1648, ordinea mondială n-are la bază un document juridic care ar determina la modul cel mai general condițiile de funcționare, cum au fost înțelegerile Păcii de la Westphalia, Congresului de la Viena, Tratatului de la Versailles și Conferințelor de la Yalta și Potsdam După anul 1991 comunitatea mondială a intrat în faza constituirii unei noi ordini mondiale, în condițiile lipsei unui document de bază elaborat de Marile Puteri și în cele mai generale forme acceptat de comunitatea mondială Dreptul la decizie al Marilor Puteri a rămas determinat de rezultatele celui de-al doilea război mondial (este vorba de cei cinci membri permanenți ai Consiliului de Securitate al ONU), iar în privința corelației forțelor reale, ne aflăm în procesul discuțiilor a diferitor modele posibile: lume unipolară, multipolară, s-a încheiat sau nu războiul rece, sau s-a încheiat și apoi s-a reluat, dispun de forță reală cele cinci puteri amintite ori această listă trebuie revăzută, modalitatea de revedere a acesteia, cine poate dispune de atribuții general recunoscute pentru realizarea a astfel de proiecte și încă multe alte probleme de acest ordin stau în fața liderilor politici ai Marilor Puteri actuale în aceste condiții de incertitudine a evoluției politicii mondiale a apărut pe harta lumii și Republica Moldova, ca rezultat al descompunerii sistemului internațional bipolar de state Factorul intern a fost luat prin surprindere, dovedindu-se absolut nepregătit pentru rezolvarea problemelor ce au apărut Nici o formațiune politică din țara noastră, pînă la declararea suveranității Rusiei, n-a înaintat cerințe politice de creare a unui stat independent Acest fapt a influențat procesul consolidării de mai departe a societății moldovenești, care nici pînă astăzi nu și-a găsit nucleul unificator, ce ar forma baza socială a unei voințe consolidate a majorității populației ca sprijin social al interesului național statal în această operă își are rolul său și factorul extern, întotdeauna interesat de slăbirea vecinului Cu alte cuvinte, independența Republicii Moldova a fost stimulată în ambele cazuri de factorul extern -dezmembrarea Imperiului Rus și, respectiv, a Uniunii Sovietice în anul 1917 Marile Puteri erau interesate de formarea cordoanelor de securitate împotriva Germaniei și Rusiei Sovietice, prin consolidarea unor țări europene medii din punct de vedere economic și militar Republica Democratică Moldovenească era văzută ca parte componentă a uneia dintre aceste țări Sistemul internațional de state format pe acest principiu n-a fost viabil, iar șansa statului moldovenesc de afirmare independentă a fost ratată în anul 1991 factorul internațional a fost cu totul altul Independența Republicii Moldova a fost masiv susținută de către țările occidentale dezvoltate Acum Marile Puteri nu au apelat la revigorarea variantei compromise, care a provocat al doilea război mondial - întărirea țărilor medii pentru a contrabalansa forța unei foste mari puteri Dimpotrivă, practica vieții internaționale de după prăbușirea sistemului internațional bipolar demonstrează că strategia Marilor Puteri era îndreptată spre descompunerea statelor multinaționale și încurajarea mișcării de eliberare, soldată prin sporirea considerabilă a numărului de state independente Totodată devine evidentă lipsa cazurilor de susținere a tendințelor de unire a statelor independente existente în acest context, politica de etichetare a țarii noastre independente ca fiind lipsită de perspectivă și cea mai săracă din Europa, în speranța că cineva va fi apreciat pentru mărinimia de a o salva prin absorbție, poate aparține doar acelora care suferă de nostalgia schemelor de securitate europene, compromise după primul război mondial Afară de pierderea timpului destinat pentru dezvoltarea ei multilaterală și dăunarea imaginii internaționale nu ne putem aștepta la nimic Pentru confirmare, iată opinia analistului englez Charles Grant de la Centrul European pentru Reformă: „De îndată ce va deveni membru al Uniunii Europene, România va 69 nr 1-2 (6), 2007 face lobby pentru încadrarea în componența Uniunii a vecinului său - Moldova, însă este greu de spus dacă cineva o va susține” Este iluzorie miza de a te agăța, fără bilet, de vreun vagon care pleacă spre Europa Este mai sigură calea realizării angajamentelor asumate în cadrul Planului de Acțiuni Republica Moldova -Uniunea Europeană Mai ales că o astfel de politică corespunde mai mult intereselor țărilor cu pondere în politica mondială și europeană de moment „Noi susținem sarcinile însumate în Planul de Acțiuni în Republica Moldova-UE, menționa Ambasadorul SUA în Republica Moldova Michael Kirby, deoarece considerăm că o Moldovă mai puternică, mai democratică, mai liberă și mai prosperă corespunde în același timp și intereselor noastre” De asemenea, un interes deosebit în acest sens prezintă și poziția Ambasadorului Germaniei, țară care la momentul respectiv deținea Președinția Uniunii Europene în răspunsul său la întrebarea privind „vagonul românesc la ultimul tren spre Uniunea Europeană”, șeful misiunii germane, Wolfgang Lerke sublinia: „Republica Moldova este un stat suveran Republica Moldova trebuie să continue drumul său european ca un stat suveran, nu cu alte gînduri”[ll] Referințe bibliografice: 1 Chiar dacă trecuseră 150 de ani, era plină de substanță concluzia din 1879 a lui M Eminescu: „Adevărata cauză a necontenitei revoluții - dacă putem s-o numim astfel - e următoarea: mișcarea n-a pornit de jos în sus, precum se cuvenea, ci de sus în jos Cine erau purtători de steag la revoluția de la 1848? Popond? Am spus că poporal e prea cuminte pentru asemenea lucruri Fii de boieri, rău preparați în țară, cari apucînd de ici și de colo în străinătate, cînd o așchie de cunoștință, cînd alta, s-au întors cu surcelele în poală să dea foc țării nu altceva”, Mihai Eminescu, Publicistică Referiri istorice și istoriografice Chișinău, Cartea moldovenească, 1990, p 202 2 Troyat Henri, Ecaterina cea Mare București: Humanitas, 2000, p 246 3 KissindgerH ,Diplomația, București: ALL, 1998, p 200 4 Ciachir Nicolae, Marile Puteri și România (1856-1947) București: Albatros, 1996, p 206 5 Levit L, Republica Moldovenească (noiembrie 1917 - 1918), Chișinău, 2003, p 219 6 Lucinschi P, Moldova și moldovenii, Editura Cartea Moldovei, Chișinău, 2007, p 179-180 7 Kissindger H , Diplomația, op cit , p 729 8 Idem, p 223 9 Grant, Charles ThePros and Cons of FurtherEnlargement Chapter 3 m Europe’s BlurredBoundares: Rethinking enlargment andNeighborhoodPolisy London: Centre for European Reform, October2006, p 13-28 10 Кирби Майкл, Мы полностью поддерживаем реформы, проводимые в Молдове «Молдавские ведомости», 22 июня 2007 11 Lerke Wolfgang, Interviu pentru „ Europa ”, http://www europa md/rom/info/839 accesat 23 02 2007 © Emil Ciobii, 2007 70 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale TRIBUNA DOCTORANDULUI PROBLEMA SECURITĂȚII INFORMAȚIONALE ÎN CONDIȚIILE GLOBALIZĂRH 9 Tatiana BICHERSCHI, magistru în relații internaționale, USD al AȘM The problem of the informațional security on the terns of globalization It is acknowledged that there are many factors that play a crucial role in determining the trends of globalization However, as specialists in information systems consider, information tech-nologies are among the leading factors Globalization-a widely debated phenomenon- couldn ’t not avoid influencing national, informațional and personal security of both national and internațional institutions The global dimension of the various mechanisms of information processing and communication, as well as activity control lead to the necessity of considering the new aspects that influence global cyber space security Проблема информационной безопасности в условиях глобализации Считается, что па процесс глобализации влияют многие факторы, но специалисты глобальных информационных систем уверены, что именно информационные технологии имеют решающее воздействие Феномен глобализации не мог не влиять на национальную безопасность государств, индивидуума и информации, а также национальных и международных институтов Распространение использования на всемирном уровне разных механизмов переработки и передачи информации, контроля деятельности, требует взять во внимание новые аспекты, влияющие не безопасность кибернетического пространства Generația actuală este martora proceselor de transformare care, în ultimele trei decenii ale sec al XX-lea, au adus societatea postindustrială la societatea informațională de la începutul sec al XXI-lea Forța motrice a acestor procese a devenit informatizarea: pătrunderea rapidă a tehnologiilor informaționale și telecomuni-caționale în toate sferele vieții și activității umane în mai puțin de o generație, revoluția informației și introducerea calculatoarelor în toate sferele vieții au generat multiple schimbări în societatea contemporană Lumea se transformă treptat într-un sat global, unde nu mai există granițe pentru afaceri, comunicații sau comerț în societățile din cel „de-al treilea val”, societăți postindustriale, materia primă este informația, produsul este cunoașterea, mașinăriile sînt calculatoarele, iar munca manuală este înlocuită de efortul intelectual [ I ] Se recunoaște că mulți factori joacă un rol important în stabilirea trendului globalizării, dar specialiștii sistemelor informaționale globale consideră că tehnologiile informaționale se află printre factorii dominanți în lumea contemporană, obiect al concurenței este nu doar baza materială; acum cheia succesului este managementul eficient al resurselor și posibilităților infomiaționale La începutul mileniului III, în epoca informatizării globale, îndeosebi devin actuale cuvintele lui Winston Churchill, care afirma că cel ce „posedă informația, stăpînește lumea” într-adevăr, informația este unul dintre principalele active ale business-ului contemporan și ale administrării de stat, activ care necesită protecție Astăzi este evident că sfera informațională, ca factor de organizare a societății contemporane, influențează activ situația politică, economică, de apărare și alte componente ale securității statului în mare parte, integritatea lumii contemporane, ca societate globală, este asigurată de schimbul informațional 71 nr 1-2 (6), 2007 Globalizarea, fenomen amplu dezbătut, nu putea să nu influențeze aspectele legate de securitatea națională, de amenințările privind siguranța oamenilor și informațiilor, a instituțiilor naționale și internaționale Extinderea la scară globală a utilizării diferitelor mecanisme de prelucrare și comunicare a informațiilor, de control al activităților a condus și la apariția nevoii de a lua în considerare noile aspecte ce influențează securitatea spațiului cibernetic global Implementarea activă și multilaterală a tehnologiilor informaționale a determinat transformarea structurii societății mondiale, conducînd treptat spre dispariția frontierelor naționale în toate domeniile de activitate au apărut noi structuri funcționale, la baza cărora se află Rețeaua Acestea sînt și corporațiile transnaționale, și economia electronică (e-economia), și asocierea colectivelor științifice, care lucrează asupra unor probleme comune, dar se află în diferite regiuni ale planetei însă aceste schimbări au atins și partea negativă a vieții umane Structurile de rețea au devenit baza criminalității mondiale în lume s-a creat spațiul informațional global unic, în care s-a manifestat o confruntare geostrategică informațională între marile puteri, pentru atingerea superiorității în spațiul informațional mondial, în special în megapolisuri, centre-cheie ale societății informaționale globale Aceasta însă provoacă frecvent situații critice, deoarece omul de astăzi este practic permanent supus stresului în condițiile interacțiunii cu noile provocări și amenințări ale naturii, la care omul încă nu a reușit să se adapteze și să elaboreze contramăsuri, o actualitate deosebită capătă activitatea de asigurare a securității activității sale vitale - securitatea în sensul larg cuprinzînd toate domeniile activităților umane Economia și securitatea națională sînt total dependente de tehnologiile informaționale și de infrastructura informațională în centrul infrastructurii informaționale, de care depinde omenirea, se află Intemetul Cea mai importantă problemă care preocupă utilizatorii Intemetului este problema securității informaționale Folosirea de către criminali a tehnologiilor informaționale și telecomunicaționale, în primul rînd a rețelei Internet, prezintă un pericol serios în promovarea securității societății la nivel global Extinderea utilizării tehnicii de calcul în aproape toate domeniile vieții, precum și conectarea calculatoarelor în rețele internaționale a făcut ca infracțiunea comisă cu ajutorul sau prin intermediul calculatorului să fie mai diversă, mai periculoasă și mai prezentă la nivel internațional O analiză a factorilor generatori de acțiuni criminale a arătat că rețelele de comunicare și calculatorul modem prezintă caracteristici specifice care sînt de mare utilitate pentru criminali și implică serioase dificultăți pentru potențialele victime și pentru aplicarea legii (probleme complexe de securizare a sistemelor, diversitatea sistemelor hard și soft, lipsa de experiență a multor utilizatori, anonimatul comunicării, criptarea și mobilitatea internațională) Grupuri care activează în domeniul crimei organizate, profesioniști în spionajul economic și serviciile secrete din întreaga lume exploatează deja aceste noi caracteristici ale acțiunilor criminale cibernetice Multe guverne, mulți oameni de afaceri, mulți utilizatori particulari nu realizează pericolul la care sînt expuși prin aceste noi condiții de comitere a crimei, nici semnificația protecției împotriva crimei cibernetice și nici căile tehnice și legale de contracarare a amenințărilor infractorilor Globalizarea, odată cu avantajele și transformările pozitive pe care le aduce la nivelul națiunilor, nu este lipsită de aspecte ce ridică, de multe ori, probleme și îngrijorare, între care un loc din ce în ce mai important îl ocupă problematica securizării spațiilor cibernetice, cu atît mai mult cu cît fenomenul terorismului a luat o amploare fără precedent, inclusiv terorismul informațional Este din ce în ce mai evident că, în zilele noastre, grupările teroriste utilizează pe larg Intemetul pentru a-și atinge scopurile subversive Printre cele mai bine reprezentate sînt mișcările de gherilă latino-americane, care dispun de o tehnică informatică de înaltă performanță și, de multe ori, de masive finanțări ce provin din fondurile unor capi ai traficanților de droguri în condițiile existenței Intemetului, teroriștii au posibilitatea de a lansa atacuri greu detectabile din orice punct al globului Ei pot infecta sistemele infomiatice cu viruși complecși, care ar putea provoca disfuncționalități grave în sisteme Calculatoarele au făcut ca multe activități economice să se desfășoare mai ușor în mod similar, ele au facilitat și multe activități ilegale Utilizarea TIC (tehnologii informaționale și comunicaționale) a pemiis ca vechile infracțiuni (de exemplu furtul de bani) să beneficieze de noi modalități de realizare și a creat noi posibilități de fraudă (dirijarea de fonduri de către personalul angajat, „de încredere”, care are sarcina de a actualiza fișierele) Infracțiunile comise cu ajutorul calculatorului, împotriva afacerilor sau pe seama companiilor economice, sînt comise de angajați, considerați persoane de încredere, sau de persoane din afara organizației (hackeri, concurenți neloiali, grupe criminale) Calculatorul, ca instrument al crimei, este foarte puternic El nu numai 72 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale că facilitează comiterea crimei, dar și conferă infracțiunii un caracter devastator și face extrem de dificilă identificarea autorului Rețelele globale de sisteme informatice extind zona expusă infracțiunii și fac ancheta, urmărirea judiciară și arestul mult mai dificile Un hoț care fură o carte de credit obține acces la o sumă mult mai mare decît cea la care ar avea acces un hoț care fură un portofel Informații confidențiale privind afacerile pot fi furate din calculatoare și sisteme de comunicare verbală fără să rămînă vreun semn care să indice intervenția unui terț prin „forțarea ușii” în cadrul Conferinței de la Madrid cu privire la securitatea sistemelor informaționale, directorul general al uneia dintre corporații a afirmat: „Tîlhăriile înarmate, care au loc în lume, nu constituie nimic în comparație cu jefuirile «electronice», cu ajutorul cărora miliarde de dolari se virează de pe un cont pe altul și dintr-o țară în alta Specialistul în informatică este omul cu o minte foarte dezvoltată și dacă el se dovedește a fi stăpînit de o oarecare idee, el e capabil să săvîrșească asemenea lucruri, care să fie demne cu adevărat de Machia-velli” Doar băncile SUA pierd zeci de miliarde de dolari pe an, fapt care se poate compara cu privilegiile economice de pe urma aplicării computerelor, totodată deja jumătate dintre crimele din lumea afacerilor sînt legate de utilizarea tehnologiilor informaționale Printre alte consecințe negative ale informatizării, cauzate de dereglarea securității informaționale, se numără terorismul și huliganismul informațional „Fanaticul telefonic”, „hacherul”, „cracherul” sînt expresii ale lexicului actual Dacă hacherii pătrund în memoria sistemelor computerizate pentru satisfacerea ambițiilor proprii, apoi cracherii mai și „storc” băncile informaționale Asemenea „specialiști” sînt extrem de periculoși pentru sistemele computerizate care dirijează rachetele de luptă, arma cosmică și nucleară Consecințele amestecului lor „profesional” nu este greu de ghicit Acest lucru poate deveni o tragedie nu numai pentru o țară, dar și pentru întreaga omenire Nivelul de securitate al calculatoarelor și al rețelelor instalate în bănci, întreprinderi, administrații și organizații militare rămîne nesatisfăcător O demonstrează miile de exemple de penetrări realizate de pirații informatici, sabotaje, hold-up-uri electronice soldate cu milioane de dolari transferați Ce ar putea fi mai indicat, sub fațade respectabile, pentru spălarea banilor decît sistemele de plată electronică? Odată cu inițiativele adoptate la întîlnirile de nivel înalt G8 contra terorismului și crimei organizate, coordonatorii acțiuniilor infracționale și-au intensificat activitatea de stăpînire a domeniului TIC, atît la nivel național (în special în Italia și în S U A ), cît și la nivel intemațional O preocupare majoră trebuie să fie contracararea atacurilor cibernetice organizate, capabile să cauzeze o destabilizare critică a infrastructurii naționale, a economiei sau a securității naționale Se știe că instrumentele și metodele de realizare a atacurilor sînt larg răspîndite, iar capacitățile tehnice și numărul utilizatorilor capabili de provocarea unui adevărat dezastru este în creștere Atacurile cibernetice asupra rețelelor informaționale ale oricărei țări pot avea consecințe grave, cum ar fi întreruperea funcționării unor componente-cheie, provocarea pierderilor de venituri și proprietăți intelectuale sau chiar pierderea vieților omenești Contracararea unor astfel de atacuri necesită crearea unor componente riguroase, cum încă nu există în prezent, dacă se dorește reducerea vulnerabilităților și prevenirea sau diminuarea forței capacităților îndreptate împotriva infrastructurilor critice Ca rezultat al globalizării factorilor economici, politici și militari, al expansiunii rețelelor și sistemelor informaționale globale, guvernele lumii, organizațiile internaționale sînt nevoite să-și concentreze și mai mult eforturile asupra asigurării securității globale, pentru că acum riscurile sînt mai mari ca oricînd, din cauza efectului de propagare în lanț Dacă pînă la apariția rețelei globale asigurarea securității sistemelor informaționale era o problemă de politică națională, în momentul de față la stabilirea strategiilor și politicilor de securizare a spațiului cibernetic trebuie luate în considerare și aspectele de compatibilizare și standardizare la nivel global Pe de o parte, foarte puține unități au proceduri stricte în vederea asigurării securității informațiilor Pe de altă parte, la nivel național există proceduri foarte riguroase privind secretul de stat De regulă, există o ierarhie a ceea ce este cunoscut sub numele de clasificare, prin care orice document și alte elemente importante sînt încadrate într-o anumită categorie Se practică două strategii de bază pe linia securității naționale: 1 Tot ceea ce nu este interzis este permis 2 Tot ceea ce nu este permis este interzis în Statele Unite ale Americii, prima strategie este cea care guvernează accesul la informațiile guvernamentale în multe țări de pe glob, accesul la informațiile naționale este controlat prin legi privind secretul de stat, folosindu-se cea de-a doua strategie 73 nr 1-2 (6), 2007 Statul, ca subiect de bază în asigurarea securității informației prin intermediul organelor puterii legislative, executive și judiciare, trebuie să asigure crearea condițiilor privind realizarea securității și coordonarea acțiunilor de securitate Scopurile securității informaționale trebuie să fie stabilite pe baza priorităților constante ale securității naționale ce corespund sarcinilor de lungă durată ale dezvoltării mediului informațional al societății, incluzînd: • apărarea intereselor naționale ale statului în condițiile globalizării proceselor informaționale și formării rețelelor informaționale globale; • asigurarea organelor puterii și conducerii de stat, persoanelor fizice și juridice cu informație veridică, completă și oportună, necesară pentru luarea deciziilor; prevenirea încălcării integrității resurselor informaționale de stat, utilizării lor nelegitime și ineficiente; • realizarea drepturilor cetățenilor, organizațiilor și statului în vederea obținerii, difuzării și utilizării informației; • susținerea normelor democratice, în special a principiilor de interacțiune a statului, societății și persoanei în mediul informațional, în calitate de agenți realmente egali ai relațiilor democratice; • protecția informațională a cetățenilor Activitățile de bază trebuie orientate pe următoarele direcții: depistarea, evaluarea și pronosticarea surselor de pericol pentru securitatea informațională, elaborarea unui complex de măsuri și mecanisme pentru realizarea acesteia; crearea bazei nomiativ-legale de asigurare a securității informaționale, coordonarea activității organelor puterii și administrării de stat, structurilor menite să asigure securitatea informațională; dezvoltarea sistemului de asigurare a securității informaționale, perfecționarea organizării ei, a formelor, metodelor și mijloacelor de prevenire și neutralizare a pericolelor securității informaționale, lichidarea consecințelor prejudicierii; participarea activă a statului în procesele de creare și utilizare a Sistemului Național Informațional Dependența de informație este tot mai mare, chiar periculoasă Există state care depind totalmente de informațiile oferite de componentele spațiului cibernetic național Blocarea acestuia timp de cîteva ore poate să conducă la instaurarea haosului în țara respectivă, afectînd, în bună măsură, și securitatea sistemului informațional global Plecînd de la faptul că nu se poate realiza un control absolut, ci doar o limitare a amenințărilor, vulnerabilităților și a riscurilor, experții au declanșat o nouă ofensivă pentru perfecționarea legislației, întărirea rolului agenților de profil și perfecționarea produselor pentru prevenirea și descoperirea delictelor informaționale și informatice Deși fenomenul infracționalității informaționale afectează majoritatea instituțiilor publice și private, cu consecințe de nebănuit, el capătă accente catastrofale cînd este vorba de siguranța și apărarea națională, unde sistemul informațional are o importanță vitală în prelucrarea informațiilor și în asigurare fundamentării deciziilor Iată de ce se impune cu acuitate necesitatea acordării unei atenții sporite securității informațiilor, în primul rînd prin asigurarea unei corecte clasificări a lor, dar și prin elaborarea unor strategii coerente de securizare a spațiului cibernetic în concluzie menționăm că noile condiții legate de dezvoltarea societății informaționale pe baza folosirii rețelelor informaționale globale, dezvoltarea schimbului informațional transfrontalier, globalizarea sistemului economiei mondiale și creșterea nivelului informatizării necesită scoaterea în evidență a factorilor care anterior nu reprezentau amenințări considerabile Acești factori fac ca securitatea intereselor naționale în sfera informațională să fie un element important al securității naționale a statului Bibliografie 1 Mohrman S A , Galbraith J R , Lawler III E E , and Associates, Tomorrow's Organization - Grafting Winning Capabilities in a Dynamic World, Jossey - Bass Publishers, San Francisco, 1998 2 Мякишев Антон, Безопасность сегодня - не только ИТ-проблема 3 Гриня ев Сергей, Глобальное общество и проблема безопасности: взгляд эксперта 4 Emilian Stancu, Terorism și Internet, în „Pentru Patrie”, nr 12/2000, p 26 5 Teodor N Tirdea, Securitatea informațională în condițiile informatizării societății 6 Ibidem 7 Information technology: Transforming our Society, http://www ccic gov/ac/interim/sectionl html © Tatiana Bicherschi, 2007 74 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale FENOMENUL MULTICULTURALISMULUI ÎN SOCIETĂȚILE DEMOCRATICE CONTEMPORANE Ruslana GROSU, magistru în drept, USD al AȘM The phenomenon of multiculturalism in modern democratic societies This article elucidates the different interpretations of terms and notions, which help the basic understanding of the phenomenon of multiculturalism as a set of concepts and policies developed in order to understand and manage cultural diversity The constant cultural diversification implies identity changes, the existence of multiple identities and all other processes linked to the individual or group identification Cultural diversity has become widely recognized as the starting point for development and management of cultural relationships within modern democratic societies Феномен мультикультурализма в современных демократических обществах Эта статья разъясняет разную интерпретацию терминов и понятий, которые помогают, в своем роде, понятъ феномен мультикультурализма как ряд концепций и политик разра-ботаных с целью осознать и развивать культурные различия Постоянное многообразие культурных форм подразумевает изменения индивидуальности, сосуществование различных культур в одной стране и разных процессов связанных с индивидуальным или групповым отождествлением Культурная разноликостъ широко признана как начальная точка к развитию культурных отношений в современных демократических обществах Fenomenul multiculturalismului, atît de vehiculat în ultimul timp, reprezintă una dintre cele mai interesante și controversate polemici ale contemporaneității Este o temă cercetată mai mult în domeniile sociopsihologiei și antropologiei, lăsînd loc pentru cercetarea ei în domeniul dreptului și al științelor politice Problematica și unele segmente insuficient cercetate sînt: consecințele diversității culturale privite prin prisma științelor politice; metodele și instrumentele privind unele aspecte etico-politice ce țin de comunicarea într-o lume unde diversitatea trebuie conștientizată, și nu impusă; atitudinea autorităților publice față de viziunea multiculturală; multicultu-ralismul ca provocare pentru comunitatea internațională, atît în cadrul procesului de globalizare, cît și în cel de integrare europeană Multiculturalismul sau pluriculturalismul, cum mai este numit în literatura de specialitate, are în Occident o bogată tradiție analitică și practică Mai mult sau mai puțin este cercetat în Rusia, pe cînd în Republica Moldova despre acest fenomen nu se vorbește decît în cadrul facultăților de sociologie și antropologie, precum și în unele organizații nonguvemamentale Deși se afirmă că Republica Moldova este un stat multicultural și multinațional, cu regret, se invocă mereu criteriul cantitativ, fără a se ține cont de faptul că normele internaționale nu acceptă decît criteriul calitativ, raportat la varietatea și complexitatea situațiilor Documentele internaționale conțin materiale în care sînt stipulate numai elementele care obligă ca analiza să fie efectuată aplicînd doar criteriile calitative[ 1 ] Această problemă ar trebui să genereze o polemică privind natura relațiilor sociale, de care o societate modernă nu se poate lipsi Problematica multiculturalismului este foarte largă, dar noi ne propunem, într-o primă fază, să prezentăm un scurt istoric al acestui concept și să-l definim, pornind de la experiența unor țări care deja s-au ciocnit cu acest fenomen, au examinat problema și au elaborat forme instituționale și politice legate de multiculturalism Conceptul de multiculturalism se conturează în anii ’60-’70 ai secolului trecut ca ideologie și politică oficială în Canada și în Australia, iar la începutul anilor ’90 apare pe ordinea de zi a politicii SUA și se răspîndește în multe state din Europa Occidentală în contextul intensificării procesului de globalizare Canada, Australia și Suedia, și nu SUA, după cum se susținea, au fost țările unde au avut loc primele experiențe în acest sens Cele din urmă aveau puncte de plecare diferite, dar toate se reduceau la elaborarea unei legislații adecvate, precum și a unor măsuri care să îmbine trăsăturile culturale cu dezvoltarea economică, să înlocuiască politica biculturală cu cea multiculturală etc Experiențele de care am vorbit anterior au conturat o conexiune între particularismul cultural și participarea activă la viața economică a statului Specialiștii în domeniu propun un alt tip de multiculturalism - 75 nr 1-2 (6), 2007 multiculturalismulul integrat, pentru care este specific că „nu separă cererile sociale ale grupurilor minoritare de cererile lor culturale și nici nevoile economice generale ale țării în cauzele sale politice și morale” în SUA însă lucrurile nu stau la fel Instituționalizarea multiculturalismului urmează în această țară două logici: una de natură socioeconomică, iar cealaltă de natură identitară Cele două abordări, deși sînt în relații incontestabile, pot fi considerate distincte, pe de o parte din punct de vedere istoric, iar pe de alta - deoarece protagoniștii lor nu sînt neapărat aceiași De aici conchidem că pe lîngă tipul integrat de multiculturalism se întîlnește și un tip de multiculturalism dezintegrat sau fărîmițat Nu este atît de importantă forma lui, deoarece în toate cazurile multiculturalismul vine să răspundă la o serie de probleme concrete ale coexistenței unor populații percepute ca diferite sau care se consideră ca atare Conceptul dat ar putea fi explicat prin definițiile date de specialiștii în domeniu, de dicționarele de profil, însă dimensiunea lui este prea largă pentru a se încadra în aceste definiții El poate fi plasat cu certitudine în lista paradigmelor ce vin să explice starea de lucruri și să schițeze anumite scenarii teoretice și practice de restructurare a realității Multiculturalismul este un fenomen interdisciplinar destul de controversat, care cuprinde mai multe aspecte și care operează în mai multe domenii Acest concept apare ca o paradigmă culturală pluralistă, care are drept scop să aducă o viziune nouă, corespunzătoare sau contradictorie cu idealul societății și cultura varietății De asemenea, fenomenul dat reprezintă un complex de idei și acțiuni ale diferiților subiecți sociali (de stat, aparținînd altor organizații și mass-media), orientate spre asigurarea echității culturale și contribuind la coexistența pașnică a acestor culturi într-un stat în altă viziune, multiculturalismul este privit ca o politică direcționată spre dezvoltarea și păstrarea, într-o anumită țară și în întreaga lume, a varietății culturilor și, în același timp, o teorie sau o ideologie care fundamentează această politică însă conceptul nu trebuie confundat cu „fuziunea” culturală și transformarea într-o cultură unică pentru toți Multiculturalismul poate fi privit și ca un aspect al toleranței, care presupune necesitatea coexistenței pașnice a culturilor în scopul dezvoltării și consolidării lor în contextul valorilor general-umane Aceste idei sînt promovate, de regulă, în societățile dezvoltate, unde de secole există un înalt nivel de cultură Nu vrem să aducem critici la acest subiect, dar, cu timpul, nu este exclus că se producă o asimilare a culturilor „nou-venite” într-o regiune sau țară, ceea ce va conduce la ridicarea neînsemnată a nivelului lor cultural, dar și, simultan, la scăderea nivelului cultural de altădată în aceste regiuni sau țări Ca rezultat, se pot distruge pilonii care au stat la baza formării și dezvoltării acestor mari culturi Cît privește toleranța, menționăm faptul că Declarația principiilor toleranței, adoptată în 1995 de către Conferința Generală a UNESCO , a acordat un alt sens acestui concept în Declarație se propune ca toleranța să fie privită ca: • respectarea, acceptarea și comprehensiunea varietății culturale a lumii, formelor de autoexprimare și manifestare a individualității; • renunțarea la dogme, absolutizarea adevărului și confirmarea normelor stipulate în actele internaționale în domeniul drepturilor omului Astfel, toleranța este prezentată drept o caracteristică sociopsihologică a indivizilor și grupurilor sociale care interacționează cu alți indivizi și grupuri sociale Dacă anterior am susținut ideea că multiculturalismul este o politică fundamentată pe o anumită teorie sau ideologie, ținem să menționăm că există și o abordare care confirmă valoarea pluralismului cultural, oportunitatea și importanța diversității formelor culturale (de exemplu, etnice și rasiale) în contextul multiculturalismului, diferența și varietatea nu mai sînt privite ca ceva străin, ele se transformă într-un element al diversității culturale Discursul multiculturalismului este contradictoriu din moment ce identificăm calitățile sale pozitive și negative Avantajele sale sînt conservarea pluralismului cultural, recunoașterea și protejarea minorităților, renunțarea la xenofobie, șovinism și la discriminare rasială, iar dezavantajele - divizarea relațiilor sociale în funcție de etnii, instituționalizarea diferențelor culturale, ignorarea principiului liberal al priorității drepturilor individului în opinia unor politicieni, acest fenomen nu este altceva decît „o falsă ideologie și o eroare tragică a Occidentului” , care, acceptînd migranți din alte medii culturale, pregătesc terenul pentru acte teroriste Președintele Cehiei Vaslav Klaus privește migrațiunea ca „un drept al maselor de a hoinări prin lume”, în așa fel „fiind încălcate drepturile populației autohtone” Este o viziune subiectivă, deoarece nu se ține cont de factorul care mișcă masele spre polul ce ar putea să le asigure o stabilitate economică Imigranții trebuie să 76 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale se integreze în comunitatea „adoptivă” în termene cît mai restrînse, ca să nu trezească atitudini xenofobe Dar aceasta poate avea loc doar în condițiile existenței unor politici sociale bine elaborate sau, cel puțin, a unor strategii O cercetare minuțioasă a acestui fenomen a fost efectuată de Will Kymlickațll], al cărui demers cu privire la termenul de multiculturalism a fost determinat de necesitatea de a evita „confuziile terminologice” care ascund de cele mai multe ori „interese politice” Expresiile „confuzie terminologică” și „interes politic”, folosite în același context, au tangență cu spațiul nostru, de aceea este necesar să acordăm un interes sporit argumentării lui Kymlicka „Un stat este multicultural dacă cetățenii acestuia aparțin mai multor națiuni - caz în care statul este multinațional - sau sînt imigranți veniți de pe alte meleaguri - situație în care statul este considerat a fi multietnic -, și acest lucru constituie o componentă importantă atît a identității personale, cît și a vieții publice, politice din țara respectivă” în fragmentul dat, cultura este privită ca un atribut al națiunii sau al unui popor care desemnează „o comunitate intergenerațională, mai mult sau mai puțin completă din punct de vedere instituțional, ocupînd un anumit teritoriu în mod tradițional (pe care îl consideră loc de baștină) și fiind caracterizată de o limbă proprie și o istorie comună”[l 3] în conformitate cu acest concept, Republica Moldova este un stat multietnic, și nu unul multinațional Cu timpul, în era globalizării, este posibil să apară anumite probleme, a căror cauză poate fi lipsa unei metode civilizate de a trata diferențele culturale Să revenim la toleranță și la coexistența pașnică Migrațiunea este un fenomen firesc timpurilor noastre și acesta privește și viitorul țării noastre Nu este o prognoză a ceva ce se va întîmpla inevitabil, dar, mai degrabă, o recomandare pentru a facilita integrarea imigranților, spre exemplu a unor musulmani care respectă cu strictețe scrierile Coranului La întrebarea de ce, vom răspunde cu fermitate că trăim într-o societate preocupată mai mult de valorile materiale și mai puțin de cele spirituale, spre deosebire de musulmani, care au o atitudine foarte serioasă față de cele scrise în Cartea Sfintă, chiar dacă unele dintre aceste norme contravin unor libertăți general acceptate în societatea noastră Deși este o problemă care poate fi soluționată și musulmanii veniți din țările arabe în Republica Moldova pot beneficia de drepturi ce se deosebesc de comportamentul majorității din noi, aceasta va cere, cu siguranță, indulgență și înțelegere din ambele părți Așadar, ceea ce am numit anterior foarte relativ „pulsație a diferitelor tendințe caracteristice interdependenței culturale” continuă Aceasta confirmă că orice pas către cineva de altă naționalitate, etnie sau rasă necesită o muncă colosală și o dorință sinceră de a înțelege cine trăiește alături de tine Referințe bibliografice 1 http://www contrafort md/2003/110/656 4 html 2 Gilles Ferreol, Guy Jucquois, Dicționarul alterității și al relațiilor interculturale, Iași: Polirom, 2005, p 450 3 Ibidem, p 451 4 M B Тлостанова, Проблема мультикультурализма и литература США конца XX века, Москва, ИМЛИ РАН, Наследие, 2000, р 7-10, http://viscult by com/article php7idM36 5 http://virlib eunnet net/win/metod materials/jdictionary/?xsln=article xslt&id=a 119 6 Ca exemple pot fi aduse Canada, unde se „practică” acest concept, și SUA, care promovează ideea asimilării culturilor și transformarea lor în cea „americană” Vezi: http://nl wikipedia org/wiki/Myлыикyлыypaлизм 7 http://www rmesco org/webworld/peace library/UNESCO/HRIGHTS/124-129 HTM 8 http://www ecsocman edu ru/db/msg/127521 html,http://www ruthenia ru/logos/number/2000 5 6/2000 5-6 01 htm 9 http ://www radio cz/ru/novosti/68622 10 Ibidem 11 Profesor de filosofic la Queen's University, Ontario, și profesor invitat în cadml programului de studii de naționalism de la Universitatea Central-Europeană de la Budapesta 12 Vitalie Catană, Analize politice: Identități distorsionate în Republica Moldova (4) // Contrafort, nr 12 (110), 2003 13 Locul de baștină avut în vedere este locul genezei comunității, dar nu de naștere propriu-zisă a persoanelor care fac parte din comunitate © Ruslana Grosu, 2007 77 nr 1-2 (6), 2007 CONDIȚIA JURIDICĂ A STRĂINULUI 9 Sergiu BIVOL, avocat, doctorand, USD al AȘM Cristina BURIAN, competitor, USD al AȘM Dans l'antiquite, Ies etrangers etaient consideres des barbares etant destines d'une maniere automatique a 1 'esclavage, sauf Ies cas quand Ies Etats concluaient dans ce sens des traites par lesquelles on accordait des dispositions specifiques aux etrangers La situation de 1 ’etranger a beaucoup change dans la periode moderne, on a proclame l’egalite en droits des etrangers avec Ies citoyens de ГEtat respectif La condition juridique de l’etranger, d’apres la doctrine, est forme e de la totalite des normes juridiques de 1 Etat dans lequel 1 ’etranger se trouve, par lesquelles on determine Ies droits et Ies obligations de 1 ’etranger dans cet Etat, ce qui signifie la totalite des regles juridique concernant Ies etrangers, des regles qui determinent leur condition Cette condition interesse la capacite de jouissance de 1 ’etranger et est determinee par la loi de 1 Etat dans lequel celui-ci se trouve, ou avec la juridiction duquel celui-ci a des liaisons în antichitate străinii erau considerați barbari, fiind supuși în mod automat sclaviei, cu excepția cazurilor în care statul semna în acest sens tratate prin care se stabileau dispoziții specifice străinilor în Roma antică regimul străinilor a cunoscut o anumită evoluție: dacă la început străinii cădeau în sclavie automat, atunci cu timpul invitații și clienții cetăților puteau veni la Roma fără să-și piardă libertatea Condiția juridică a străinilor nu era aceeași pentru toți, ci exista o anumită ierarhie, care și-a pierdut semnificația odată cu aplicarea edictului Caracalla (anul 212) în dreptul clasic, persoanele care nu erau nici cetățeni, nici latini intrau în categoria numită peregrini Peregrinii simpli puteau utiliza dreptul cetății în care locuiau, deoarece Roma tolera dreptul provinciilor în măsura în care acesta nu venea în contradicție cu principiile dreptului roman Peregrinii nu aveau acces la acte de drept civil, dar puteau utiliza în raporturile lor cu cetățenii dispozițiile dreptului ginților Străinii cu care romanii nu întrețineau legături economice, denumiți de către aceștia barbari, nu se bucurau de protecție juridică) I ] Situația cetățenilor străini s-a schimbat mult în perioada modernă, fiind proclamată egalitatea în drepturi a străinilor cu cetățenii statului respectiv Noțiunea de persoană ca element unghiular al unui stat ce pretinde a fi unul democratic și, în special, unul de drept, nu poate fi percepută fără atributele ei esențiale, cum ar fi drepturile și libertățile ei fundamentale, de care nu poate fi lipsită, indiferent de locul unde s-a născut, de ce nume poartă, de rasă, de sex sau culoare, ele fiindu-i garantate de stat, care va asigura respectarea lor nu numai cetățenilor săi, dar și celorlalte categorii de persoane, adică și străinilor, apatrizilor sau refugiaților în acest sens, în art 1 al Declarației Universale a Drepturilor Omului este accentuat faptul că toate ființele umane se nasc libere și egale în drepturi, iar în art 2 alin 1 al aceleiași declarații se menționează că fiecare se poate prevala de toate drepturile și de toate libertățile, fără nici o deosebire, în special de rasă, de culoare, de sex, de limbă, de religie [ ], de naștere sau decurgînd din orice altă situație Astfel, cetățeni străini sînt considerate persoanele fizice care nu au cetățenia Republicii Moldova, dar posedă dovada apartenenței lor la un alt stat Persoana căreia îi este recunoscută cetățenia Republicii Moldova în conformitate cu prevederile legislației R M nu poate fi considerată drept cetățean străin Condiția juridică a străinului, potrivit doctrinei , o formează totalitatea normelor juridice ale statului în care străinul se află, prin care se stabilesc drepturile și obligațiile străinului în acest stat, altfel spus ea înseamnă toate regulile juridice referitoare la străini, reguli care determină condiția lor Această condiție interesează capacitatea de folosință a străinului și este determinată de legea statului în care acesta se găsește sau cu jurisdicția căruia are legături Condiția juridică a străinului diferă de la stat la stat și depinde de diverși factori politico-economici, sociali și interstatali Fiecare stat în parte reglementează în felul său condiția juridică a străinilor, care, în linii generale, se referă la intrarea-șederea străinilor în stat, la cercul de obligații în diverse domenii Ea are un 78 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale caracter complex, luînd în considerație faptul că este reglementată prin numeroase acte normative și tratate internaționale De altfel, condiția străinului, în funcție de statul în care se află, poate lua diferite forme între străin și statul pe teritoriul căruia acesta se află apare un raport de subordonare, de obicei cu caracter temporar Acest raport poate lua sfîrșit oricînd prin expulzarea cetățeanului străin sau prin abandonul de către acesta a teritoriului statului respectiv Convențiile internaționale cu privire la regimul juridic al străinilor au un caracter bilateral Ele prevăd o totalitate de drepturi și facilități acordate de state cetățenilor altor state, cum ar fi: dreptul la libera circulație pe teritoriul statelor, posibilitatea străinilor de a desfășura o activitate economică și comercială, dreptul de a obține proprietăți, protecția străinul și a bunurilor sale, accesul străinului la tribunalele statului primitor, dreptul la libera opinie, precum și dreptul la păstrarea culturii și tradițiilor etc în funcție de nivelul dezvoltării relațiilor interstatale, care depind în cea mai mare măsură de evoluția raporturilor de pace, prietenie și colaborare, statele elaborează diferite forme ale condiției juridice a străinului, care se aplică străinilor conform apartenenței acestora la un stat sau altul Astfel, în practica statelor sînt utilizate următoarele forme: regimul național, regimul special, regimul clauzei națiunii celei mai favorizate, regim ul reciprocității Regimul național în materie de capacitate juridică, cetățenilor străini și apatrizilor în Republica Moldova li se acordă regim național Aceasta presupune că străinilor li se acordă aceleași drepturi pe care le au cetățenii, cu excepția drepturilor politice (adică drepturile electorale), ei nu pot fi desemnați în funcții sau antrenați în activități pentru care se cere cetățenia R M, nu pot fi membri ai partidelor și altor organizații social-politice și nu sînt supuși serviciului militar Dreptul cetățenilor străini de a ocupa anumite funcții este restricționat De exemplu, Codul navigației maritime civile prevede, în art 57 alin (2), că doar un cetățean al Republicii Moldova poate fi comandant al navei proprietate de stat a R Moldova, dar membru al echipajului poate fi cetățeanul oricărui stat Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova stipulează, în art 6 alin (6), că efectivul trupelor de grăniceri este alcătuit din militari cetățeni ai R Moldova în principal, străinilor le este recunoscută o egalitate de tratament cu cetățenii proprii în ceea ce privește drepturile civile și garanțiile individuale Acest regim este adoptat de majoritatea statelor, el desemnează dreptul comun în materie , adică presupune un tratament egal tuturor străinilor, iar în cazul în care unui străin i se refuză un drept cuprins în regimul național, statul lezat poate recurge la măsuri de retorsiune Regimul național este un regim mai mult sau mai puțin apropiat de cel al cetățenilor, dar niciodată sau aproape niciodată identic De obicei, pentru a conferi unui străin acest regim nu este necesar a încheia tratate sau acorduri internaționale, fiind suficientă o declarație unilaterală a statului, care se conține în textele legilor sale Drepturile cetățenilor străini pe teritoriul Republicii Moldova sînt reglementate în Legea cu privire la statutul juridic al cetățenilor străini și al apatrizilor în conformitate cu prevederile legii date, străinii și apatrizii beneficiază de următoarele drepturi și libertăți: dreptul la domiciliere în Republica Moldova în baza actelor de identitate valabile (art 6 alin (1)), garantarea libertății conștiinței, opiniei și a exprimării (art 14), dreptul la muncă și la protecția ei (art 7), dreptul la odihnă și la ocrotirea sănătății pe baze generale ca și cetățenii R Moldova (art 8), dreptul la pensii, indemnizații și alte tipuri de asigurări sociale (art 9), dreptul de a dispune de casă și de alte bunuri în proprietate privată, de a beneficia de dreptul de autor, precum și de alte drepturi personale nepatrimoniale (art 11), aceleași drepturi ca și cetățenii R Moldova în procesele de judecată (art 17, alin (2)), dreptul de a se căsători și desface căsătoria cu cetățeni ai R Moldova și alte persoane, potrivit legislației în vigoare, avînd aceleași drepturi și obligații în relațiile de familie ca și cetățenii R Moldova (art 15), dreptul la învățătură (art 12), dreptul de a circula pe teritoriul R Moldova și de a-și stabili domiciliul în modul prevăzut de lege (art 16), dreptul la inviolabilitatea persoanei și a locuinței (art 17 alin (1)), dreptul de a cere protecție misiunii diplomatice a statului lor (art 17 alin (3)) Regimul special Acest regim presupune că, prin lege sau tratat internațional, străinului i se acordă un regim special Astfel, străinii se bucură de orice drepturi civile și fundamentale, cu excepția celor politice, recunoscute potrivit legii statului sau printr-un tratat internațional încheiat de acest stat cu alt stat sau alte organizații internaționale Astfel, străinului i se poate stabili un regim special, care diferă de regimul său național după conținut Acest regim poate fi îmbinat cu celelalte Regimul clauzei națiunii celei mai favorizate Acest regim al străinului presupune existența unei convenții internaționale prin care s-a acordat clauza națiunii celei mai favorizate Convenția dată poate fi bilaterală sau multilaterală în cazul acestei clauze, statul concedant acordă statului beneficiar, persoanelor 79 nr 1-2 (6), 2007 sau bunurilor care se află într-un raport determinat cu acest stat un tratament nu mai puțin favorabil decît tratamentul acordat de statul concedant unui stat terț, persoanelor sau bunurilor aflate în același raport cu statul terț Clauza națiunii celei mai favorizate asigură o stare de egalitate între state Domeniile în care este posibilă acordarea clauzei națiunii celei mai favorizate sînt: comerțul și plățile internaționale, transportul internațional, stabilirea misiunilor diplomatice, privilegiile, imunitățile și tratamentul lor Regimul reciprocității Prin reciprocitate se înțelege regimul conform căruia străinul are anumite drepturi într-o țară numai dacă aceleași drepturi sînt conferite cetățeanului statului care le acordă în țara căreia îi aparține străinul în cauză Pentru un astfel de regim, statele recurg deseori la semnarea unor convenții sau tratate care conțin clauza reciprocității Reciprocitatea poate fi legislativă (formală), care presupune o identitate între legislațiile care reglementează condiția juridică a străinului în cele două state, diplomatică (materială), cînd ea rezultă dintr-o convenție/tratat internațional, sau de fapt, cînd ea există în practică în ceea ce privește drepturile străinilor în vederea păstrării suveranității, statele au dreptul să permită sau nu intrarea unui străin pe teritoriul lor Dreptul internațional nu impune o perioadă determinată de ședere a străinilor odată admiși pe teritoriul unui stat în același timp, fiecare stat tratează această problemă cu grijă: interzicerea intrării străinilor, la fel ca și expulzarea nejustificată, pot fi înțelese de către state drept provocări sau acte inamicale în adresa acestora și pot genera măsuri de retorsiune în această materie trebuie să reținem următoarele: a) Statul este obligat să admită intrarea oricărui străin pe teritoriul său, dar, în același timp, nu poate condiționa această intrare Astfel, statul poate refuza admiterea pe teritoriul său a unei categorii de cetățeni, considerați indezirabili, de exemplu persoane care consumă sistematic stupefiante b) Statul are dreptul să expulzeze orice străin, dar din motive serioase Există și o altă situație a persoanei, și anume una opusă celei de bipatridie, atunci cînd aceasta nu dispune de nici o cetățenie, și-a pierdut cetățenia și nu a obținut cetățenia altui stat Această situație apare, ca și în cazul bipatridiei, ca urmare a diferitelor reglementări de obținere sau de pierdere a cetățeniei în baza legislației diferitelor state, ca urmare a mecanismelor similare celor ce pot da naștere bipatridiei și care acționează într-un sens invers Conform rezoluției IDI din 1936, „apatridul este individul care nu este considerat de nici un stat drept cetățean al său” Situația apatridului este o deviere de la dreptul fiecărei persoane de a dispune de o cetățenie Apatridia este o situație anormală, care apare ca urmare a unui conflict negativ de legi De exemplu, copiii născuți din părinți apatrizi pot deveni și ei apatrizi în cazul în care s-au născut pe teritoriul unui stat care aplică, pentru acordarea cetățeniei, criteriul „dreptul sîngelui” în virtutea absenței unei cetățenii, apatridul nu are nici o obligație față de nici un stat, dar, în același timp, el este privat de protecția pe care o acordă statul cetățenilor săi, la fel ca și de anumite drepturi, printre care cele politice Din acest motiv persoanele din categoria dată pot fi foarte ușor expulzate sau supuse unor anumite discriminări Fiind membri ai unei societăți civile, apatrizii nu pot fi privați de anumite drepturi fundamentale ale omului și sînt nevoiți să respecte legile statului în care își au domiciliul în general, legislațiile statelor acordă apatrizilor un regim similar regimului străinilor, dar regimul acestora este precar Tocmai din cauza statutului de apatrid aceste persoane nu pot beneficia de protecția diplomatică a unui alt stat, putînd deveni victime ale unor discriminări și expulzări abuzive[l 6] Astfel, condiția juridică a persoanei o formează totalitatea drepturilor civile și fundamentale, cu excepția celor politice, reunite în diverse forme, conferite de legislația statului pe teritoriul căruia se află străinul Volumul și conținutul acestor drepturi se stabilesc în funcție de apartenența la un stat sau altul, precum și de starea relațiilor interstatale, care se materializează în regimurile juridice ale străinului Referințe bibliografice 1 Emil Molcuț, Drept roman Iași, p 91 2 Declarația Universală a Drepturilor Omului, adoptată la New York la 10 decembrie 1948 3 Bemard Audit, Droit internaționalprive, 2-e edition ECONOMICA 4 Victor Băieșu, Ion Căpățînă, Drept internațional privat, Chișinău, 2000, pag 167 5 Ovidiu Ungureanu, Călina Jugaștrii Manual'de Drept Internațional'Privat, Editura ALL BEC K, 1999,p 85-87 6 V Babără, Drept Internațional Privat, Chișinău, 2002 p 112-124 7 Aprobat prin Legea nr 599-XIV din 30 09 1999 80 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 8 Nr 108-XIIIdin 17 05 1994 9 1 Macovei, Drept internațional privat, voi I, Iași: ARS LONGA, 1999 p 160 10 M Jacotă, Drept internațional privat, București: Editura didactică și pedagogică, 1976, p 114 11 Legea cu privire la statutul juridic al cetățenilor și al apatrizilor în Republica Moldova, nr 275-XIII din 10 11 94 (MO RM nr 20 din 29 12 1994) 12 OvidiuUngureanu, Călina Jugastru, op cit , p 85-87 13 Blake Nicholas, Statutul juridic al refugiaților și al solicitanșilor de azil și Convenția Europeană a Drepturilor Omului, Chișinău, 2001, p 53 14 Oleg Balan, Eduard Serebenco, Drept internațional public, voi I, Chișinău, 2001, p 221 15 Crețu Vasile, Drept internațional public București: Editura Fundației „România demîine”, 2001, p 73 16 Nastase Adrian, Aurcscu Bogdan, Jura Cristian, Drept internațional public Sinteze pentru examen, Ediția a Il-a, București: Editura ALL Beck, 2000, p 152 © Sergiu Bivol, Cristina Burian, 2007 81 nr 1-2 (6), 2007 FENOMENUL SPĂLĂRII BANILOR Șl EFECTELE CĂMĂTĂRIEI Maricela COBZARIU, competitor, USD al ASM When talking about the fight against capital avoidance (money washing) and tax escape (tax avoidance), through the present work, as a practitioner, I tried to attract attention over the serious consequences of dirty money washing, straightening my belief that, the treating of these aspects in a theoretical way and also as an engaging of administration, management and control, must be done with care and attention I approached this subject, because the washing of dirty money, can ’t be done, only through complicity, through the implication of some components of stately institutions, being a very sophisticated operation, done with a very important logistic arsenal, that exceeds many times in performance the managerial instrument of those through whom these funds are washed or that of those that have the mission to control and administrate this phenomenon and this is why I considered it would be very important to present the action conditions against this flagellum Spălarea banilor este partea financiară de facto a tuturor infracțiunilor prin care se obține profit Este procesul prin care infractorii creează iluzia că banii pe care îi au sînt chiar ai lor și au dreptul să dispună de ei după cum doresc Se afirmă că termenul „spălarea banilor” ar fi apărut în vremea celebrului gangsterism american, care s-a manifestat în timpul prohibiției - interzicerea comercializării și consumului de băuturi alcoolice Pentru a camufla mari sume de bani rezultate din astfel de activități, precum și din alte afaceri „vedeta”, cum ar fi jocurile de noroc, unele aflate în afara legii, au fost folosite diverse metode Scopul unui număr mare de activități infracționale este generarea de profit pentru individul sau grupul care săvîrșește infracțiunea Spălarea banilor reprezintă procesarea rezultatelor infracțiunii cu scopul de a le ascunde originea ilegală Acest proces are o importanță critică, pentru că oferă infractorului posibilitatea de a se bucura de produsele infracțiunii fără a le dezvălui proveniența începuturile fenomenului de spălare a banilor se regăsesc în încercarea de a ascunde banii sau valorile de autoritățile statale, pentru a evita fie impozitarea, fie confiscarea, fie amîndouă Astfel se presupune că ar fi apărut industria offshore și, într-o oarecare măsură, evaziunea fiscală Acestea erau și încă mai sînt principiile spălării banilor: de a ascunde, de a mișca și de a reinvesti sumele pe care alții ar putea să le reclame, ascunzîndu-se originea ocupațională și geografică a fondurilor în legislația României fenomenul spălării banilor este definit în Legea nr 656/2002, art l lit a, unde se arată că prin „spălarea banilor se înțelege infracțiunea prevăzută la art 23”, în al cărui conținut sînt cuprinse următoarele activități, calificate de legiuitor ca infracțiuni: a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscînd că provin din săvîrșire de infracțiuni, în scopul ascunderii sau al disimulării originii ilicite a acestor bunuri sau în scopul de a ajuta persoana care a săvîrșit infracțiunea din care provin bunurile să se sustragă de la urmărire, judecată sau de la executarea pedepsei; b) ascunderea sau disimularea adevăratei naturi a provenienței, a situării, a dispoziției, a circulației sau a proprietății bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscînd că bunurile provin din săvîrșirea de infracțiuni; c) dobîndirea, deținerea sau folosirea de bunuri, cunoscînd că acestea provin din săvîrșirea de infracțiuni, în actuala reglementare s-a renunțat, așadar, la enumerarea infracțiunilor din care provin banii spălați, însă spălarea banilor este, de obicei, în strînsă legătură cu crima organizată, aspect dovedit de caracteristicile acestei infracțiuni: activitate infracțională de proporții considerabile, săvîrșită pe termen lung și în mod continuu de un grup de persoane, fără a fi în vreun fel limitată de granițele naționale în legislația Uniunii Europene, definiția spălării banilor o găsim în directivele Consiliului 91/308/EEC din 10 iunie 1991 și 2001/97/EC din 4 decembrie 2001 „Spălarea banilor” înseamnă următoarele acțiuni, atunci cînd sînt săvîrșite cu intenție: a) transformarea sau transferarea de proprietate, cunoscînd că o astfel de proprietate provine dintr-o activitate infracțională sau dintr-un act de participare la o astfel de activitate, în scopul ascunderii sau disimulării originii ilicite a proprietății sau în scopul sprijinirii oricărei persoane implicate în comiterea unei astfel de activități, pentru a se sustrage de la consecințele legale ale acțiunilor sale; 82 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale b) ascunderea sau disimularea naturii, sursei, amplasării, dispunerii, mișcării, drepturilor reale cu privire la proprietate sau la posesia acesteia, cunoscînd că o astfel de proprietate provine dintr-o activitate infracțională; c) dobîndirea, posesia sau folosirea unei proprietăți, cunoscînd, la data primirii, că o astfel de proprietate provine dintr-o activitate infracțională sau dintr-un act de participare la o asemenea activitate; d) participarea, asocierea, tentativa de comitere și sprijinirea, încurajarea, înlesnirea, sfătuirea în vederea comiterii oricăreia dintre acțiunile menționate în alineatele anterioare Deși conținutul celor două legislații este aparent diferit, trebuie remarcat faptul ca ele au practic aceeași finalitate - combaterea fenomenului de spălare a banilor - pentru că există o convingere generală că fenomenul infracțional poate fi diminuat, făcîndu-1 neprofitabil pentru infractor în ciuda varietății metodelor folosite, procesul se spălare a banilor se realizează în trei etape, care pot cuprinde numeroase tranzacții efectuate de spălătorii de bani, tranzacții care sînt de natură să alerteze instituțiile financiare asupra activităților infracționale, respectiv: • Plasarea, care reprezintă „scăparea”, la propriu, de numerarul obținut din activitatea ilegală, pentru separarea fondurilor provenite din surse ilicite, care ar putea fi supravegheate de organele de aplicare a legii, în această etapă, infractorul introduce profitul ilegal în sistemul financiar, utilizînd diverse modalități (împărțirea sumelor mari în numerar în sume mai mici și mai puțin suspecte, care apoi sînt depozitate direct într-un cont bancar, sau cumpărarea unui număr de instrumente financiare) • Stratificarea, care semnifică procesul de mișcare a banilor între diferite conturi pentru a le ascunde originea în această etapă spălătorul de bani întreprinde o serie de preschimbări sau mișcări ale fondurilor pentru a le îndepărta de sursa din care provin Fondurile pot fi utilizate pentru cumpărarea și vînzarea de instrumente de investiții sau spălătorul poate, pur si simplu, să trimită fonduri prin transfer electronic într-o serie de conturi din diverse bănci de pe întreg globul în anumite situații, spălătorii de bani pot deghiza transferurile ca fiind plăți pentru bunuri și servicii, dîndu-le o aparență legală • Integrarea, ca ultimă fază, este destinată să dea o aparență legală sumelor de bani provenite din surse ilicite și să le „integreze”, ca fonduri legitime, în sistemul economic și financiar Cei trei pași de bază care stau la baza operațiunilor de spălare a banilor, se pot constitui în faze separate și distincte; însă pot apărea și simultan sau se pot suprapune Felul în care sînt folosiți pașii de bază depinde de mecanismele de spălare disponibile și de cerințele organizațiilor criminale Indiferent însă de modul în care se procedează, efectele dăunătoare ale spălării banilor sînt evidente și reprezintă o amenințare serioasă care afectează întreaga economie; este ceea ce unii autori numesc „crimă fără victime”, de aceea necesitatea de a combate spălarea banilor ca și alte infracțiuni grave, cum ar fi traficul de droguri, de arme sau de ființe umane, nu se oprește la granițele statului național Lupta împotriva spălării banilor are o dublă motivație Pe de o parte, combaterea crimei organizate și a extinderii sale la scară mondială, pe de altă parte, conservarea integrității piețelor financiare și a economiei de piață Ultimii ani se caracterizează printr-o recunoaștere din ce în ce mai mare a faptului că este esențial să se lupte împotriva crimei organizate, că infractorii trebuie opriți, ori de cîte ori este posibil, din a legitimiza rezultatele activităților lor criminale prin transformarea fondurilor din „murdare” în „curate” Folosirea sistemelor financiare bancare în scopul spălării banilor conduce la subminarea instituțiilor financiare individuale și, în cele din urmă, a întregului sistem financiar Dacă nu este ținut sub control, procesul de spălare a banilor poate submina eforturile depuse pentru crearea unei piețe libere și competitive, afectînd chiar și dezvoltarea unei economii sănătoase Diferențele dintre sistemele naționale de combatere a spălării banilor vor fi exploatate de către infractori, care tind să își mute rețelele în țări și sisteme financiare cu contramăsuri slabe sau ineficiente De aceea economiile în curs de dezvoltare trebuie să se protejeze împotriva spălării banilor atît din interior, cît și din exterior Lupta împotriva acestui fenomen înseamnă lupta împotriva corupției, a privatizării frauduloase, a fraudei bancare și a evaziunii fiscale Țările în curs de dezvoltare trebuie, de asemenea, să evite situarea pe lista GAFI a „jurisdicțiilor necooperante” și să fie supuse sancțiunilor economice și politice, pentru că reputația privind integritatea este una dintre valorile cele mai importante ale unei instituții financiare Experiența acumulată de rețelele crimei organizate este redutabilă în consecință, se impune colaborarea strînsă a organelor și organismelor abilitate să lupte împotriva acestora pentru prevenirea generalizării 83 nr 1-2 (6), 2007 fenomenului de spălare a banilor; în caz contrar, există riscul, deloc neglijabil, ca banii spălați să devină „motorul” economiei și să-și impună propriile „reguli”, ceea ce înseamnă, de fapt, subminarea sau chiar desființarea autorității statale și domnia arbitrarului de tip mafiot Se impune imperios, așadar, conjugarea eforturilor în vederea îmbunătățirii permanente a cooperării internaționale între diferitele organisme naționale implicate în lupta împotriva acestui flagel, dar și elaborarea unor norme unice de reglementare în domeniu, care să traseze liniile directoare pentru legiuitorii fiecărui stat, astfel încît sa se obțină un cadru legislativ armonizat, care sa permită, să faciliteze și să eficientizeze cooperarea între organele judiciare Referințe bibliografice 1 Costică Voicu, Spălarea banilor murdari, Ed Sylvi, 1999, p 234-236 2 Ion Boțea, Metode și tehnici fiscale, Ed Șoimul, 1999, p 16-18 3 CEE, TheExtentandKindofVoluntary WorkinEEC, Publicație oficială a CEE, Luxcmbourg, 1984, p 123-125 4 John Kenneth Galbraith, Știința economică și interesul public, Ed Politică, 1982, p 67-68 5 Nicolae Craiu, Economia subterană între,, da ” și,, nu ”, București: Ed Economică, 2004, p 118 © Maricela Cobzariu, 2007 84 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale SPECIFICUL LEGIFERĂRII INTERNATIONALE 9 Nelea STAH, competitor, HAS al AȘM In contemporary internațional lawmaking the norms of behavior on internațional arena can be created on process of activity of internațional, intergovemmental and non govemmental organi-zations, so and internațional conferences, during the negotiations of chief of state and govemment Nowadays the norms, developed and taken by contemporary methods, influence a lot the regulation of major problems of humanity and have an actual character in the Science of internațional law The increasing of internațional organizations in contemporary internațional relations is stimulated by vividly activity and complication of the last one, that is explicated by the increasing of general number of the subjects of internațional law, deepening of friendly relations between the States, protection of the human ’s rights and general freedoms В современном международном правотворчестве правила поведения на международной арене могут создаваться в процессе деятельности международных как межправительственных и неправительственных организаций, так и международных конференций, в ходе переговоров глав государств и правительств В настоящее время нормы, разработанные и принятые современными методами, оказывают ощутимое влияние в урегулировании глобальных проблем человечества и приобретают актуальный характер в науке международного права Повышение роли международных организаций в современных международных отношениях вызвано ярко выраженной активизацией и усложнением последних, что во многом объясняется ростом общего числа субъектов международного права, углублением дружественных отношений между государствами, защитой прав человека и основных свобод în sistemul valorilor comunității, dreptul internațional se afirmă pe primul plan ca fiind un instrument necesar de susținere a ordinii în contextul relațiilor internaționale El este un factor de asigurare a dezvoltării universale cu luarea în considerare a intereselor internaționale în legătură cu dezvoltarea progresivă și codificarea continuă din ultimii ani, în procesul de creare a dreptului au intervenit schimbări radicale Procesul de codificare se sprijină pe experiența acumulată, cu toate acestea, în condițiile intensificării dezvoltării istorice, o atenție tot mai mare trebuie acordată viitorului, ceea ce înseamnă că succesul codificării depinde, în mare măsură, de determinarea tendințelor de dezvoltare a dreptului internațional [ I ] Unul dintre scopurile principale ale creării dreptului este formarea normelor de drept ce se deosebesc prin activism social și eficiență De conținutul, calitatea și interdependența lor depinde eficacitatea reglementării juridice internaționale Aceasta determină actualitatea deosebită și necesitatea cercetării teoretice a esenței procesului de creare a normei juridice internaționale Scopul primordial al creării dreptului constă în formarea unei temelii pentru acțiunile juridice ulterioare Crearea dreptului este un început pentru acțiunea mecanismului de reglementare juridică Crearea dreptului, după cum remarcă cercetătoarea română A Nașiț, este cea mai complexă și mai responsabilă activitate juridică, pentru că ea formează limitele juridice pentru viața socială în general și pentru toate celelalte forme de activitate juridică Cu toate acestea, scrie ea, chiar și cele mai nobile intenții nu sînt suficiente pentru formarea creației care ar reflecta adecvat și oportun viața în toată complexitatea sa și cu tendințele sale specifice de dezvoltare Aceasta este aplicabil și dreptului internațional, însă, desigur, acesta este un proces mult mai complex Legiferarea internațională se poate defini ca un proces de creare (coordonare) a conținutului normelor de drept internațional și de aplicare a lor Astfel, legiferarea internațională constă în coordonarea de către state a conținutului normei și recunoașterea acestei norme ca fiind obligatorie prin acțiuni individuale concrete ale fiecărua Participarea subiectului de drept internațional în procesul de legiferare, adică afirmarea personalității sale juridice, este unul dintre indicii statutului juridic Desigur, gradul participării fiecărui subiect la crearea dreptului 85 nr 1-2 (6), 2007 nu este același Dreptul internațional este dreptul interstatal, de aceea rolul de bază în procesul de creare a lui îl joacă statele Acestea pot beneficia de toate drepturile și își pot asuma obligațiile prevăzute de dreptul internațional Acestora le aparține deplinătatea drepturilor, inclusiv dreptul de a crea și modifica normele dreptului internațional Cu toată importanța pe care o au statele în procesul de legiferare internațională, o trăsătură caracteristică a lui este rolul crescînd al organizațiilor internaționale în perioada de după primul și, în special, de după cel de-al doilea război mondial, subliniază G Tunkin, se observă tendința de extindere a rolului organizațiilor internaționale în dezvoltarea și în asigurarea respectării normelor dreptului intemațional La baza acestei tendințe stau factori obiectivi: internaționalizarea vieții, necesitatea adoptării unor decizii coordonate privind cele mai importante probleme contemporane ș a m d Normele dreptului internațional sînt niște reguli obligatorii în relațiile dintre state sau alte subiecte Pentru normele dreptului internațional, ca și pentru alte norme juridice, este caracteristic faptul că acestea sînt generale, de utilizare repetată și asigurate în procesul de realizare cu măsuri de constrîngere Cu toate acestea, normele juridice internaționale au o serie de particularități, ceea ce le permite să fie situate într-un sistem juridic separat Acestea sînt: 1 Obiectul de reglementare - relațiile dintre state și relațiile legate de ele cu alți subiecți; 2 Ordinea creării - coordonarea pozițiilor statelor; 3 Forma de consemnare - corespunzător caracterului conținutului regulilor de conduită (tratat, obicei, acte ale conferințelor internaționale și ale organizațiilor internaționale); 4 Asigurarea realizării, de regulă, de înseși statele creatoare de norme individuale sau colective, inclusiv prin intermediul organizațiilor internaționale sau organelor create de ele, un loc important ocupîndu-1 măsurile ce contribuie la realizarea benevolă a normelor în știința juridică, legiferarea este crearea dreptului ca o activitate al cărei rezultat este stabilirea, modificarea sau anularea normelor în vigoare Este necesar a face deosebirea între noțiunile de „legiferare” și „formare a dreptului” Acestea sînt sinonime relative La formarea dreptului se referă întreg procesul de creare a normelor de drept, aceasta fiind o categorie mai vastă Formarea dreptului este un proces mai îndelungat, mai complex decît legiferarea Formarea dreptului cuprinde cîteva etape: a) cunoașterea factorilor care conduc la necesitatea apariției normei juridice; b) crearea regulei de conduită (conținutul normei juridice); c) recunoașterea caracterului obligatoriu al acestei reguli Recunoașterea existenței factorilor care influențează formarea dreptului și care se află în afara oricărui act legislativ și îl precedă este o condiție necesară pentru înțelegerea specificului procesului de legiferare în opinia lui A Nișiț, care a consacrat problemelor legiferării o cercetare monografică specială, printre acești factori se numără: în primul rînd, mediul natural în care decurge existența omului; în al doilea rînd, mediul sociopolitic și ideologic în care acționează dreptul, regimul social și de stat; în al treilea rînd, factorul uman, care include trăsăturile fiziologice, biologice și psihologice ale individului, interesele și scopurile spre atingerea și satisfacerea cărora el tinde participînd la aceste relații Legiferarea internațională se deosebește prin complexitate și specificitate sporită, din cauza lipsei unui organ legislativ unic Nu există o constituție unică ce ar reglementa procesul de legiferare De aceea înseși subiectele, după propria lor dorință, determină metodele de creare a normelor de drept, ceea ce facilitează adaptarea acestor metode la condițiile schimbătoare ale vieții internaționale Ca urmare a lipsei unui organ suprastatal, unicul mijloc de creare a normelor de drept internațional este acordul subiectelor Juristul R Patak remarcă faptul că „acordul dintre state formează baza temeinică a sistemului juridic internațional” [ 10] Crearea normelor de drept internațional reprezintă coordonarea voințelor (pozițiilor) statelor, cuprinzînd două etape: a) atingerea unui acord referitor la conținutul regulei de conduită; b) exprimarea voinței reciproc determinate a statelor privitor la recunoașterea obligativității regulei de conduită Formarea poziției statului începe cu conștientizarea intereselor și necesităților sale, precum și cu înțelegerea posibilității de apărare sau satisfacere a lor prin intermediul altor state sau în colaborare cu ele 86 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Noțiunea de „poziție” poate avea 2 semnificații: - scop de perspectivă sau o abordare generală; - interesele statelor la atingerea acordului respectiv în procesul de legiferare internațională, pozițiile (cerințele) statelor se coordonează luînd în considerație posibilitatea atingerii scopului final Pozițiile statelor pot coincide totalmente sau doar în esență; ele pot să nu coincidă în detalii sau în principal Dacă pozițiile statelor coincid, atunci obținerea unui acord prin intermediul cedărilor sau al compromisului nu este necesară Pozițiile statelor se exprimă sub forma unor reguli de conduită și se fixează în tratat sau în alt act în caz de neconcordanță a pozițiilor statelor, cedările și compromisul sînt de neînlocuit pentru atingerea unui echilibru reciproc acceptabil Volumul și calitatea informațiilor privind obiectul acordului, evaluarea și prognozarea dezvoltării relațiilor interstatale sînt indicii succesului formării unor poziții potențial coordonate ale statelor Pozițiile diametral opuse nu pot fi coordonate sau chiar propuse spre coordonare Fiecare stat tinde spre aceea ca interesele sale să fie reflectate, pe cît posibil, la maximum în norma juridică însă dacă un stat va insista asupra poziției sale, acordul va fi imposibil de obținut Renunțarea unui stat la o parte dintre cerințele sale (cedare) sau a renunțarea altor state (compromis) semnifică doar refuzul de a apăra (satisface) o parte din interesele sale prin intermediul acordului respectiv Acesta este un refuz pentru atingerea acordului Relațiile din interiorul colectivității internaționale, care apar mai întîi sub forma relațiilor dintre state cu interese diferite sau care coincid, contribuie la crearea unui climat internațional determinat, ce își găsește exprimarea în diferite acte, diferite forme organizatorice, se materializează în anumite principii ale dreptului internațional Vorba este nu despre o prioritate a dreptului internațional față de dreptul intern, ci doar de aceea că relațiile dintre oameni, născute în cadrul național și cel internațional, apar în calitate de factori creatori de drept Necesitățile economice, precum și procesele politice din lumea contemporană își găsesc reflectarea în dezvoltarea colaborării internaționale, în apariția noilor organizații interguvemamentale și neguvemamentale și lărgirea ariei de acțiune a acestora, în sporirea numărului de tratate bi- și multilaterale, care concretizează principiile și normele dreptului internațional contemporan Necesitatea creării normelor noi de drept internațional este determinată de un șir de cauze în primul rînd, ideile noi necesită norme noi, reguli noi de coexistență a statelor în al doilea rînd, realizarea tratatelor internaționale în vigoare este legată, în multe cazuri, de asumarea de către state a unor obligații noi și, respectiv, de crearea normelor noi în al treilea rînd, concretizarea principiilor fundamentale ale dreptului internațional în condițiile luptei pentru pace și securitate comună dobîndește o semnificație specifică, iar o astfel de concretizare este indisolubil legată de legiferare Altfel spus, perfecționarea, intensificarea procesului de legiferare reprezintă o problemă actuală de reglementare juridică internațională Dacă normele dreptului intern apar ca urmare a activității de legiferare a statelor, atunci normele dreptului internațional se formează în procesul relațiilor dintre subiecții săi însă și aici se afirmă activitatea de legiferare a statului în sens larg, legiferarea internațională este orice activitate direct sau indirect îndreptată spre dezvoltarea și perfecționarea dreptului internațional [ 12] într-un sens mai restrîns, este vorba despre o activitate a subiectelor dreptului internațional orientată spre crearea, modificarea sau anularea normelor dreptului internațional în relațiile internaționale nu există un organ asemănător organului legislativ din stat, care ar emite norme juridice obligatorii pentru state Una dintre trăsăturile esențiale ale dreptului internațional este aceea că normele sale se crează de către subiectele lui Această trăsătură face procesul de formare a normelor în dreptul internațional mai complicat în comparație cu legiferarea din dreptul intern al statelor La baza normelor dreptului internațional stă acordul subiectelor, care este unicul mijloc de creare a normelor Formarea acordului și consemnarea în norma juridică au loc într-o ordine procesuală determinată în conformitate cu această ordine, regula coordonată obține forță juridică îmbrăcînd forma obiceiului sau a tratatului După părerea unor autori, procesul de legiferare în dreptul internațional nu se limitează la încheierea tratatelor internaționale și la recunoașterea obiceiului internațional în calitate de normă cutumiară a dreptului internațional Acești autori recunosc, pe bună dreptate, diversitatea formelor de coordonare a voințelor statelor, a formelor de consemnare a normelor juridice internaționale drept trăsătură a legiferării internaționale în 87 nr 1-2 (6), 2007 primul rînd, după părerea lor, o formă nouă de consemnare a voinței statelor sînt actele finale ale conferințelor internaționale, care nu sînt tratate internaționale^ 5] Există și o opinie conform căreia normele dreptului internațional, în cazuri rare, pot fi create prin rezoluțiile organizațiilor internaționale După cum arată practica ultimei jumătăți de secol, procesul de legiferare internațională cu participarea organizațiilor internaționale, în principiu, nu se deosebește cu nimic de mijloacele tradiționale de creare a normelor dreptului internațional prin voința exclusivă a statelor în condițiile existenței statelor suverane, tipul dominant de relații internaționale continuă să rămînă legăturile directe bi- sau multilaterale Cu toate acestea, se intensifică tendința stabilirii legăturilor interstatale prin intermediul organizațiilor internaționale, care, în limitele competenței lor acordă asistență statelor în formarea noilor norme de drept internațional O semnificație deosebită obține mecanismul instituțional al legiferării internaționale, care constă din organe permanente și ad-hoc de colaborare bi-și multilaterală, organe create de conferințe și consfătuiri internaționale (comitete, comisii etc ) Referințe bibliografice 1 Лукащук И И , Кодификация и прогрессивное развитие международного права в XXI веке, Москва: РЕМН, 2000, р 9-35 2 Нашиц А , Правотворчество: теория и законодательная техника, Москва: Прогресс, 1974, р 79 3 Мовчан А П , Кодификация и прогрессивное развитие международного права, Москва: Юридическая литература, 1972, р 117 4 Усенко Е Т , Теоретические проблемы соотношения международного и внутригосударственного права // Советский ежегодник международного права, 1977, Москва: Наука, 1979, р 66 5 Крылов Н Б , Правотворческая деятельность международных организаций, Москва, Наука, 1988, р 24-25 6 Citat după: Крылов Н Б , op cit ,\> 25 7 Крылов Н Б , op cit , р 22 8 Нешатаева Т Н , Международные организации и право, Москва: Дело, 1999, р 59 9 Citat după: Маргиев Д М , Правотворчество международных организаций, Майкоп, 1998, р 8 10 Citat după: Лукащук И И , Международное право (особенная часть), Москва: БЕК, 1998, р 80 11 Маргиев Д М , op cit ,\> 11 12 Citat după: Маргиев Д М , op cit ,p 12 13 А se vedea: Тункин Г И , Теория международного права, Москва, 1970, р 231 14 А se vedea: Лукащук И И , Международное право , р 73 15 Citat după: Маргиев Д М , Правотворчество международных организаций, Майкоп, 1998, р 12-13 16 А se vedea: Лукащук И И , Международное право , р 73 © Nelea Stah, 2007 88 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale UNELE PROBLEME DE IDENTIFICARE A OBIECTIVELOR MILITARE ÎN CONTEXTUL CONFLICTELOR ARMATE CONTEMPORANE Alexandrina IOVIȚA, doctorand, USD al AȘM The 21st century has emerged as a battlefield quite differentfrom tradițional armed conflicts of the past, with qualification problems stemming from the changing character of such conflicts and of their parties Asidefrom the thomy issue of the legality of use of force, these modern conflicts raise new questions for the laws applicable to armed conflicts They also provide an opportunity to reflect on the continued relevance of certain norms applicable to the conduct of hostilities in the context of contem-porary warfare The current regime applicable to targeting is an issue given lots of parlance, with some arguing that the rules should be tightened in light of increasingly sophisticated means and methods of combat, while others invoking the precision ability of these same means and methods to plead that the existing rules are too stringent The principie of distinction lies at the heart of the entire legal edifice governing the conduct of hostilities For the rule that prohibits attacks against civilian objects to have any meaning at all, it is necessary to establish what constitutes a civilian object and what constitutes a legitimate target of attack, and to clarify certain key concepts in this context 1 Considerente introductive După aproape un secol de interzicere a recurgerii la forță pentru soluționarea diferendelor internaționale, dreptul internațional umanitar - care are menirea de a asigura un minimum de garanții celor afectați de conflictele armate - rămîne o ramură de drept internațional public foarte actuală Recentele evenimente, printre care apariția noilor forme de conflict armat și a conceptului de lovitură preemptivă, rolul în continuă creștere al actorilor nestatali, preponderența conflictelor asimetrice, care modifică esența practică a jus ad bellum, ridică unele probleme de relevanță a stipulațiilor dreptului internațional umanitar, frecvent acuzat că rămîne în urmă de conflicte în termeni de dezvoltare Conflictele actuale prezintă o serie de probleme de ordin juridic în ceea ce ține de admisibilitatea recurgerii la forță, stabilirea părților la conflict, calificarea acestor conflicte și, deci, determinarea legii aplicabile Articolul II, comun celor patru Convenții de la Geneva din 12 august 1949, prevede aplicabilitatea Convențiilor în toate instanțele de război declarat sau orice al conflict armat care apare între două sau mai multe state semnatare, chiar dacă starea de război nu este recunoscută de una dintre ele, și în toate cazurile de ocupație a teritoriului unui stat de alt stat, chiar dacă pentru instituirea regimului de ocupație nu s-a recurs la forța armată Articolul 1 al Protocolului adițional I din 1977 completează sfera de aplicare, incluzînd lupta popoarelor contra dominației coloniale și regimurilor rasiste în exercitarea dreptului la autodeterminare în lista conflictelor internaționale Articolul 3, comun celor patru Convenții de la Geneva, prevede principiile fundamentale și cadrul minim de protecție în cazul unui conflict armat care are loc în limitele teritoriale ale unui stat Articolul 1 al Protocolului adițional II din 1977 prevede drept precondiții pentru aplicabilitate existența unui conflict între forțele armate ale statului și forțele armate revoluționare sau alte grupuri, care prezintă subordonare interioară și control din partea unei conduceri responsabile și care dețin control teritorial suficient pentru efectuarea unor operații militare consecvente și organizate Ratificarea universală a Convențiilor de la Geneva (194 de state-membre) și recunoașterea naturii cutumiare a principiilor fundamentale și altor norme importante ale dreptului internațional umanitar reprezintă dovezi consecvente ale importanței primordiale a compromisului între necesitatea militară și considerentele umanitare pe care îl reprezintă Dreptul internațional umanitar (DIU) Necesitatea militară, frecvent îmbrăcată în conotații politice, reiese din însăși existența conflictului armat și reprezintă doleanțele părților de a înregistra o prevalare netă asupra potențialului militar al inamicului Problema determinării țintelor legitime de atac are o relevanță deosebită în lumina distincției fundamentale efectuate de DIU între combatanți și populație civilă, precum și între obiectivele militare și cele civile, ultimele fiind imune la atac Principiul distincției, prin geneza și evoluția sa, are un caracter cutumiar, fiind elucidat însă și de Articolul 48 al Protocolului adițional I la Convențiile de la Geneva din 1977 Obiectivele militare nu sînt 89 nr 1-2 (6), 2007 amplasate în vid, iar garantarea absolută a imunității obiectivelor și populației civile este imposibilă în realitate, în conflictele actuale, unde unele părți întrebuințează pe larg categorii sofisticate de armament cu în grad înalt de precizie, iar alte părți recurg la modalități frecvent asimetrice de realizare a avantajului militar, problema respectării principiului distincției rămîne a fi una deosebit de actuală Prezentul articol își propune să examineze unele probleme de definire a obiectivelor militare, care constituie unica țintă legitimă pentru un atac, și să analizeze unele probleme de interpretare și aplicare a stipulațiilor relevante Actualmente, atît în rîndurile membrilor forțelor armate implicați în realitatea unui conflict armat și taxați cu responsabilitatea de a determina dacă un obiectiv satisface criteriile pentru a fi pasibil de atac, cît și în rîndurile doctrinarilor DIU au loc dezbateri aprinse referitor la necesitatea de a modifica regimul juridic existent Argumentele invocate țin de noile metode și mijloace sofisticate de purtare a ostilităților, înzestrate cu un grad înalt de precizie, dar și de potențialele pericole pe care utilizarea acestora le poate avea asupra bunăstării populației civile O altă problemă care se evidențiază în contextul recentelor conflicte, cum ar fi cazul Irakului, lupta desfășurată de Mișcarea pentru eliberarea Palestinei sau chiar operațiunile concertate efectuate de către gruparea teroristă transnațională Al-Qaeda, decalajul remarcabil în materie de dotare cu tehnică militară poate duce la recurgerea la metode și mijloace clasice, cu o maijă mare de eroare, care produc prejudicii substanțiale în rîndul populației și obiectivelor civile Aceste categorii de armament deseori nu fac față interdicției prevăzute în articolul 51(4) al Protocolului adițional I din 1977 de a utiliza arme cu caracter nediscriminatoriu Indiferent de dotarea cu armament a părților, un alt principiu care are relevanță la determinarea țintelor pentru atac este cel al proporționalității, prevăzut în articolele 51 (5b) și 57 (2b) ale Protocolului, principiu ce interzice atacurile care produc pierderi incidentale de vieți ale civililor și pagube obiectivelor civile neproporționale avantajului militar scontat, care trebuie să fie unul concret și tangibil Condițiile dramatice în care personalul militar ia decizii pe marginea țintelor pasibile de atac și cumulul de factori care urmează a fi luați în considerație la fiecare din aceste decizii demonstrează încă o dată importanța definirii clare a noțiunii de obiectiv militar, pentru evitarea unor ambiguități care, în practică, reprezintă pierderi de vieți omenești și prejudicii majore infrastructurii necesare pentru supraviețuirea civililor 2 Definirea obiectivelor militare După cum a fost menționat mai sus, principiul distincției este centrul întregului edificiu de norme juridice care reglementează modul de purtare a ostilităților Pentru a garanta însă imunitatea de atac a civililor și a obiectivelor civile, este indispensabilă definirea clară a obiectivului militar Din considerente umanitare, a fost frecvent invocată necesitatea determinării unei liste de obiective civile care s-ar bucura de protecție în orice circumstanțe Realitățile militare demonstrează însă că un obiectiv inerent civil, cum ar fi o școală sau o casă de locuit, poate deveni obiectiv militar prin contribuția pe care o are la desfășurarea operațiunii militare concrete Deși unele obiective sînt evident militare, majoritatea devin ținte legitime datorită amplasării, scopului sau utilizării în cadrul unei operațiuni militare Prima tentativă de elaborare a unei definiții a obiectivelor militare a fost efectuată în 1923 prin convocarea la Haga a unui grup de experți abilitați de Conferința de la Washington cu privire la dezarmare din 1922 Regulile de la Haga, deși nu au îmbrăcat forma unui document internațional cu un anumit grad de obligativitate, au reiterat interdicția atacurilor al căror scop este de a teroriza populația civilă, prevăzută în Convenția a IV-a de la Haga din 1907, și au definit obiectivele militare drept obiective „a căror distrugere sau afectare ar constitui un avantaj militar distinct pentru partea beligerantă”[l] Experții au întocmit o listă cu obiective militare legitime, care includea locurile de dislocare a forțelor armate, echipamentului militar, depozitele și alte încăperi cu scopuri militare, marile uzine de producere a armamentului sau a altor bunuri cu caracter militar și arterele de comunicație și transport utilizate în scopuri militare, interzicînd însă atacarea acestora dacă atacul ar afecta în mod nediscriminatoriu populația civilă Lipsa unei definiții clare a elementelor unui atac cu caracter nediscriminatoriu a provocat critici dure la adresa muncii grupului de experți, definiția obiectivelor pasibile de atac fiind considerată mult prea restrictivă în 193 8, Liga Națiunilor a adoptat unanim o rezoluție care stipulează trei principii fundamentale aplicabile ostilităților aeriene, inspirate direct din Regulile de la Haga din 1923: (1) atacurile directe asupra populației civile sînt ilicite; (2) ținte ale atacurilor aeriene pot fi doar obiectivele militare legitime și identificabile, și (3) atacurile asupra obiectivelor militare trebuie efectuate cu suficiente precauții pentru a nu bombarda populația civilă aflată în vecinătate 90 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Convențiilor de la Geneva din 1949, elaborate în conjunctura relațiilor internaționale postbelice, nu le-a reușit încorporarea unei definiții clare a obiectivelor militare și civile din cauza controverselor pe marginea aplicării armelor nucleare în pofida acestei limitări, principiul distincției rămîne laitmotivul Convențiilor, care menționează expres obligația părților de a amplasa, în măsura posibilităților, unitățile medicale militare și civile în așa mod încît să nu fie supuse pericolului în timpul atacurilor asupra obiectivelor militare (articolul 19 al Convenției I de la Geneva cu privire la protecția bolnavilor și rănirilor din forțele armate de campanie și articolul 18 al Convenției a IV-a de la Geneva cu privire la protecția populației civile) într-o încercare de a stabili explicit natura complexă și deosebit de importantă a principiului distincției, Comitetul Internațional al Crucii Roșii a elaborat în 1956 un document intitulat Proiect de reguli pentru limitarea pericolelor ce afectează populația civilă pe timp de război, care prevedea, în articolul 7: „Atacurile pot fi îndreptate doar asupra obiectivelor militare Obiective militare sînt considerate doar acele care, în virtutea caracteristicilor lor esențiale, sînt general recunoscute drept avînd importanță militară [ ] Chiar dacă obiectivele aparțin categoriei menționate mai sus, ele nu pot fi considerate obiective militare dacă, în circumstanțele respective, distrugerea lor totală sau parțială nu duce la obținerea unui avantaj militar” Proiectul de reguli a fost relegat însă la așa-numitul soft law, nefiind susținut de majoritatea statelor din cauza tentativei de a limita utilizarea armelor nucleare și a altor arme de distrugere în masă în 1965, la a XX-a Conferință Internațională a Crucii Roșii, care întrunește reprezentanții statelor-membre la Mișcarea Crucii și Semilunii Roșii, a fost aprobată o rezoluție de reafirmare a principiilor fundamentale aplicabile în cazul conflictului armat, printre care și principiul distincției Adunarea Generală a ONU, în viitoarea dezbaterilor privind purtarea ostilităților în Vietnam, aprobat o serie de rezoluții, reafirmând principiile statuate de Conferința Crucii Roșii, cea mai importantă fiind Rezoluția 2675 (XXV) din 9 Decembre 1970, privind „Principiile fundamentale de protecție a populației civile în conflicte armate”, în care sînt prevăzute principiile distincției și imunității populației civile Importanța incontestabilă a unei definiții clare a obiectivelor militare s-a impus în cadrul Conferinței diplomatice pentru reafirmarea și dezvoltarea dreptului internațional umanitar aplicabil în conflicte armate, care a culminat, în 1977, cu aprobarea celor două Protocoale adiționale la Convențiile de la Geneva din 1949 Articolul 52(2) al Protocolului adițional I cuprinde următoarea definiție a obiectivelor militare: „obiecte care prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea lor contribuie efectiv la acțiunea militară și a căror distrugere, capturare sau neutralizare, totală sau parțială, duce, în circumstanțele respective, la realizarea unui avantaj militar clar” Deși Protocolul adițional I nu se bucură de aceeași ratificare universală pe care o au Convențiile de la Geneva, totuși acesta cuprinde în sine multiple norme cutumiare preexistente SUA, care face parte din lista statelor care au refuzat să semneze și să ratifice Protocolul, prevede încă din 1976, în Manualul propriu de operațiuni militare 27-10, o definiție similară a obiectivelor militare Definiția stipulată în articolul 52(2) cuprinde două criterii cumulative pentru definirea unui obiect drept obiectiv militar: (a) contribuție efectivă la acțiunea militară prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea sa; și (b) realizarea unui avantaj militar clar prin distrugerea, capturarea sau neutralizarea totală sau parțială a acestuia de către atacant Unii doctrinari argumentează că în practică aceste condiții sînt inseparabile și, odată dovedită îndeplinirea uneia dintre ele, a doua poate fi prezumată a fi realizată Un asemenea argument periclitează însă statutul obiectelor civile, care nu sînt utilizate în scopuri ostile, însă atacarea cărora ar putea reprezenta un avantaj militar clar pentru o parte beligerantă Doar odată cu întrunirea condițiilor vizavi de contribuția adusă la acțiunea militară a unei părți și avantajul militar clar și definit pentru cobeligerant, obiectele devin pasibile de atac Prima condiție impusă de articolul 52(2) include, la rîndul său, două elemente constitutive - necesitatea unei contribuții efective, și realizarea acestei contribuții prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea sa Contribuția efectivă se referă la categoria generică de acțiune militară, fără a fi necesară o legătură directă cu o operațiune militară în parte Această contribuție trebuie să fie însă strîns legată de caracterul militar al ostilităților, pentru a evita o interpretare prea vastă, care ar include suportul politic, financiar și psihologic al mașinii de război în categoria obiectivelor militare înghețarea conturilor suspectate că ar susține acțiunile de ostilitate desfășurate de grupările teroriste transnaționale reprezintă o măsură legitimă de control; lichidarea băncii care susține financiar aceste grupări este însă un exemplu de depășire a limitelor definiției de obiectiv militar în ceea ce ține de modul de realizare a contribuției, natura obiectului se referă la caracteristicile sale intrinsece (ex arma); amplasarea se referă la posibilitatea ca un obiect să devină obiectiv 91 nr 1-2 (6), 2007 militar dacă se află în perimetrul identificat drept țintă legitimă (ex cel mai ridicat loc unde poate fi arborat drapelul sau orice alt loc de importanță strategică de unde pot fi controlate deplasările forțelor amiate ); scopul se referă intenția utilizării acestuia de către beligerant (nu doar la simpla posibilitate de utilizare), iar utilizarea - la funcția îndeplinită de către obiect la momentul respectiv A doua condiție ține de realizarea unui avantaj militar clar prin distrugere, capturare sau neutralizare, avantaj militar care se cere a fi concret și tangibil Astfel, un obiect care în trecut a avut o contribuție efectivă la acțiunea militară, dar care nu mai este utilizat ca atare ar putea satisface prima, dar nu și cea de-a doua condiție în determinarea realizării unui avantaj militar clar a fost ridicată întrebarea dacă acesta urmează a fi rezultatul unui singur atac asupra obiectivului sau dacă este suficient pentru partea atacantă să demonstreze că distrugerea, capturarea sau neutralizarea unui obiect va contribui în viitor la realizarea unui asemenea avantaj Protocolul adițional I definește, atacul în articolul 49(1), drept o operațiune izolată efectuată de către o unitate specifică O abordare care ar limita avantajul militar scontat la operațiunea militară concretă ar putea fi restrictivă în contextul abordărilor strategice și tactice militare modeme Spre exemplu, armata SUA aplică principiul effects-based sau a atacurilor bazate pe lanțul de efecte scontate, care prezumabil ar reduce prejudiciul ce urmează a fi cauzat inamicului la minimul necesar Riscul major al interpretării unui atac drept o operațiune compusă dintr-un șir de acțiuni este de a dilua conceptul de avantaj militar clar care urmează a fi obținut și de a determina strict pragul cînd obținerea acestuia este necesară pentru justificarea unui acțiuni în timpul Conferinței diplomatice, unele state și-au manifestat intenția de a considera drept avantaj militar cel obținut în urma unui atac, și nu a acțiunilor componente ale acestuia Problema în cauză rămîne a fi una deschisă pentru dezbateri Consider importantă interpretarea termenului de atac, întreprinsă sub ghidarea Comitetului Internațional al Crucii Roșii în calitatea sa de gardian DIU, în absența unor hotărîri ale instanțelor internaționale penale asupra acestui subiect Curtea Europeană pentru Drepturile Omului a fost sesizată să se pronunțe asupra problemei în cauză în cazul Bankovic, înaintat de către rudele persoanelor afectate de atacul asupra centrului media din Belgrad de către forțele NATO, cazul fiind însă respins din cauza absenței jurisdicției CEDO în virtutea neaplicării extrateritoriale a Convenției Articolul 52(3) al Protocolului adițional I prevede că, dacă există dubii referitor la utilizarea unor obiective de natură intrinsecă civilă, cum ar fi un lăcaș de cult, o casă de locuit sau o școală, pentru efectuarea unor contribuții efective la acțiunea militară, acestea sînt prezumate a nu fi folosite ca atare Unii doctrinari consideră această listă departe de a cuprinde exhaustiv obiectivele intrinseci civile, drept o prezumție că aceste obiective ar fi civile și deci imune de atac Această stipulație rămîne a fi una dintre cele mai controversate în contextul luptelor urbane, unde obiectivele militare și cele civile se află în proximitate imediată Unele state critică această regulă pentru că ea impune obligația de a determina utilizarea exactă a unui obiectiv al cobeligerantului asupra atacantului, lucru contrar regulilor clasice de purtare a ostilităților, deoarece anumite dubii referitor la statutul acestor obiective pot persista și după verificări detaliate Un alt argument pe larg vehiculat este că această stipulație poate fi utilizată de către partea atacată pentru a-și justifica adăpostirea anumitor obiective militare sau cel puțin pentru a nu-și onora cu bună-credință obligația de a întreprinde toate măsurile pentru a amplasa propriile obiective militare în așa mod încît să nu fie periclitată securitatea populației și a obiectivelor civile în timpul Războiului din Golf din 1990-1991, SUA a fost acuzată de încălcarea articolului respectiv în cadrul atacului său asupra buncărului Al-Firdus din Bagdad SUA, nefiind semnatară a Protocolului adițional I, a declarat că nu era obligată să respecte această normă din cauza lipsei unui caracter cutumiar al acesteia Articolul 57 al Protocolului adițional I prevede obligația părților de a lua măsuri de precauție înainte de atac, printre care verificarea legalității țintelor și selectarea metodelor și mijloacelor care ar minimaliza prejudiciul colateral și incidental adus populației și obiectivelor civile Aceste stipulații impun renunțarea la atac, dacă apar dubii referitor la legalitatea țintei sau la proporționalitatea atacului, și oferirea unor avertismente efective populației civile, în cazul dacă circumstanțele o permit, pentru a evita afectarea incidentală a acestora O altă stipulație deosebit de importantă pentru protecția civililor și limitarea atacului la ținte legitime este interdicția prevăzută în articolul 51 (5) al Protocolului adițional I de a trata obiectivele militare separate și distincte din cadrul unei localități sau altui loc de concentrare a civililor sau obiectivelor civile drept un singur obiectiv militar în pofida tuturor limitărilor impuse de DIU pentru protecția civililor și a obiectivelor civile, stipulațiile acestuia nu au intenția de a arunca o umbrelă de imunitate și asupra obiectivelor militare Astfel, articolul 28 al Convenției a IV-a de la Geneva din 1949 prevede că prezența civililor nu poate fi invocată pentru a 92 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale adăposti anumite locuri sau obiectivul de operațiuni militare în recentul conflict dintre Israel și Libia, armamentul Hezbollah a fost plasat intenționat în case de locuit și lăcașe de cult, iar cartierul general era amplasat într-o regiune de sud a orașului Beirut) 10], fiind încălcate atît Convenția a IV-a de la Geneva, cît și articolul 51 al Protocolului adițional I, care prevede obligații concrete pentru partea atacată de a nu-și folosi propria populație civilă drept scut Partea atacată mai are, potrivit articolului 58 al Protocolului adițional I, obligația de a nu amplasa obiectivele militare în cadrul sau în preajma zonelor dens populate, de a strămuta persoanele și obiectele civile din vecinătatea obiectivelor militare și de a proteja persoanele civile aflate sub controlul său de pericolele inerente operațiunilor militare După cum s-a indicat în analiza de mai sus, statutul de obiectiv militar este unul dinamic, și orice obiect poate deveni în anumite circumstanțe obiectiv militar dacă satisface criteriile cumulative impuse de definiție Nu poate fi întocmită o listă de obiective militare, care ar facilita deliberarea la selectarea țintelor legitime pentru atac Prealabil operațiunii militare concrete, este datoria părților să efectueze analiza pentru a determina țintele pasibile de atac, dar și măsurile de precauție ce urmează a fi întreprinse pentru a micșora prejudiciul colateral și afectarea incidentală a populației civile și a obiectivelor civile 3 Categorii de obiective cu statut ambiguu în practica conflictelor modeme au fost identificate o serie de situații care implică obiective cu caracter ambiguu, cărora definiția obiectivelor militare le poate fi contrapusă cu dificultate în ceea ce urmează vom examina aceste categorii de obiective și vom argumenta că problema ține mai mult de interpretarea definiției de către părțile conflictului decît de necesitatea reală de a modifica definiția pentru a-i extinde sfera de acțiune Termenul de obiectiv cu dublă utilizare a fost elaborat de către militari pentru a denumi acele obiecte care pot avea o destinație atît militară, cît și civilă Acest termen este preponderent aplicat infrastructurii civile, cum ar fi stațiile electrice sau de epurare a petrolului, care sînt utilizate atît de combatanți, cît și de populația civilă Esența problemei privind determinarea statutului acestor obiective constă în inevitabilitatea cauzării de prejudicii populației civile odată cu atacarea acestora Un exemplu elocvent în acest context este practica de a ataca instalațiile electrice care alimentează cu curent electric obiectivele militare amplasate într-o anumită localitate, practică utilizată pe larg în campania aeriană desfășurată de Coaliție în Bagdad în 1991, cu consecințe grave pentru sistemul de ocrotire a sănătății și sistemul de salubritate publică, dependente de aceleași instalații Totuși, dacă aceste obiective satisfac cele două criterii cumulative prevăzute în articolul 52(2) al Protocolului adițional I, ele pot fi incluse în categoria de obiective militare, principiul proporționalității rămînînd a fi ultima garanție pentru populația civilă) 12] Consecințele cauzate de asemenea atacuri pot avea efecte adverse pe termen lung pentru populația civilă, în acest context fiind și mai importantă respectarea cu strictețe a rigorilor de definire a obiectivelor Dacă însă aceste obiecte fac parte din instalațiile care conțin forțe periculoase pentru supraviețuirea populației civile, cum ar fi digurile și barajele, ele nu pot constitui obiectul unui atac, datorită caracterului nediscriminatoriu pe care l-ar avea victimele unui asemenea atac (articolul 56, Protocolul adițional I) Definiția obiectivelor militare stipulată în articolul 52(2) se referă la obiecte materiale și tangibile în conflictele contemporane este pe larg utilizată de către cobeligeranți justificarea atacării unor obiective inerent civile, cum ar fi stațiile media sau clădirile în care sînt amplasate organele administrației publice, fiind invocată drept avantaj militar distinct necesitatea de a reduce susținerea efortului militar de către civili, așa-numita strategie de impunere, afirmație care este la fel de plină de conotații ca și celebrul adagiu al lui Winston Churchill în timpul celui de-al doilea război mondial - „moralul inamicului este un obiectiv militar legitim” Deși asemenea afirmații par a readuce în scenă conceptul de război total și a anihila totalmente principiul distincției, unii doctrinari afirmă că implicarea directă în ostilități care privează civilii de protecție poate avea loc în conflictele modeme și fără a ține o armă în mîini, sub formă de suport material, politic sau psihologic -cel mai elocvent exemplu fiind operatorii de computer în atacurile cibernetice, care pot anihila întreaga bază militară dependentă de tehnologiile informaționale a unei părți O teorie pe larg utilizată de armata SUA este că regimul inamicului are cinci sfere strategice concentrice - în centru se află conducerea, urmată de componente esențiale organice pentru menținerea puterii, cum ar fi instalațiile de extragere și epurare a petrolului, de infrastructură critică, potențialul militar și, în sfirșit, de populația civilă Pentru a distruge un regim, este suficientă distrugerea cîtorva dintre sferele gravitaționale Promotorii acestei teorii afirmă că 93 nr 1-2 (6), 2007 populația civilă poate fi supusă unui atac fără încălcarea principiului distincției, prin intermediul așa-numitului război psihologic, cum ar fi acțiuni de propagandă sau distribuirea produselor alimentare și ajutoarelor umanitare însoțite de propagandă în timpul conflictelor din Irak din anii 1990-1991 și 2003 și al campaniei aeriene din Kosovo, forțele militare ale SUA și NATO au inclus în lista obiectivelor spre exterminare stațiile media, din cauza rolului acestora în susținerea regimului politic al cobeligerantului Au fost făcute unele eforturi de justificare a acestor atacuri prin recurgerea la definiția de obiectiv militar și argumentarea că mass-media ar avea o contribuție efectivă la acțiunea militară, dar intenția principală a fost de a ataca înseși moralul și voința politică a inamicului Unii autori argumentează extinderea sferei de ținte pasibile de atac încît să cuprindă obiective preponderent civile, care nu satisfac definiția de obiectiv militar, prin considerente de ordin umanitar, afimiînd că orice acțiune care conduce la demoralizarea populației contribuie la sporirea presiunii asupra cobeligerantului de a renunța la operațiuni militare, astfel conflictul fiind mai scurt în timp și cu mai puține victime Un exemplu clasic de asemenea strategie de impunere o reprezintă campania aeriană a NATO din 1999 contra Iugoslaviei, prin care Milosevic era „convins” să renunțe la epurarea etnică a albanezilor din Kosovo și să revină la masa de negocieri utilizînd „stingerea luminilor în Belgrad și aducerea războiului acasă”[l 6] Una dintre problemele invocate privind definiția obiectivelor militare prevăzută în articolul 52(2) al Protocolului adițional I este faptul că aceasta ar fi prea restrictivă și nu ar include în sine capacitatea de susținere a efortului militar, SUA argumentînd că țintele economice reprezintă o contribuție atît de importantă pentru acțiunea militară încît atacul asupra loc este justificat chiar dacă cea de-a doua condiție cumulativă nu este îndeplinită Manualul militar SUA, modificat în 2003, actualizează definiția de obiectiv militar în modul următor: „Obiectivele militare includ combatanții și acele obiecte care prin natura, amplasarea, scopul sau utilizarea lor contribuie efectiv la capacitatea de a desfășura și de a susține efortul militar și a căror distrugere, capturare sau neutralizare, totală sau parțială, duce, în circumstanțele respective, la realizarea unui avantaj militar clar”[l 7] Formula utilizată de SUA a fost criticată de mulți doctrinari pentru că este mult prea vastă și ar putea fi interpretată pentru a justifica atacuri vădit nediscriminatorii sau atacuri care afectează direct populația civilă într-adevăr, acceptarea unei asemenea definiții ar putea conduce la privarea de protecție a oricărui civil sau obiectiv care ar avea vreo influență asupra posibilității sau dorinței unui cobeligerant de a continua efortul militar Capacitatea de susținere a efortului militar ar putea fi interpretată să includă sistemul de acordare a asistenței medicale, baza material-economică a unui stat, practic reducînd la zero principiul distincției consacrat pe parcursul anilor drept o normă cutumiară fundamentală aplicabilă în condiții de conflict armat 4 Concluzii Conflictele secolului al XXI-lea se caracterizează prin forme inerent noi de manifestare a violenței bătrîne de secole Aceste conflicte ridică multiple probleme de calificare în virtutea profundelor conotații politice pe care le prezintă, aducînd în actualitate problema abilității dreptului internațional umanitar, în forma sa actuală, de a reglementa garanțele fundamentale de umanitate Deși există multiple afirmații că normele dreptului internațional umanitar aparțin unor considerente de noblețe și echitate demult depășite și că acestea nu pot corespunde actualelor conflicte asimetrice, cu părți care diferă de clasicul stat beligerant, utilizînd metode și mijloace deosebit de sofisticate de purtare a ostilităților, consider că acele principii generale afirmate prin practica consecventă a statelor și devenite cutumiare și acel compromis între necesitatea militară impusă de însăși existența conflictului și considerentele de ordin umanitar rămîn a fi deosebit de actuale Conflictul asimetric, principala formă a conflictelor contemporane, reprezintă confruntarea între, pe de o parte, forțe regulate, avînd o structură complexă, fiind bine înarmate și pregătite, și, pe de altă parte, forțe neregulate, care sînt mai slab înarmate și cu o structură mai simplă în termeni militari, este dificil de evaluat culminarea operațiunii și succesul acesteia, respectiv are loc doar o escalare a atacurilor fără un sfîrșit determinabil Luptele asimetrice au loc cel mai frecvent în regiunile dens populate, preponderent în zonele urbane, avînd ca rezultat un număr regretabil de mare de victime din rîndurile populației civile și prejudicii de proporții aduse proprietății civile în acest context, pericolul interpretărilor prea vaste ale definiției obiectivelor militare devine evident, iar sofistica argumentărilor se transformă, în termeni practici, în victime în rîndul celor pe care dreptul internațional umanitar îi declară imuni la atac Utilizarea tehnologiilor sofisticate ridică alte probleme în materie de ținte pasibile de atac Un atac cibernetic 94 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale poate include o operațiune simplă efectuată de către o persoană care ar paraliza toate instalațiile, inclusiv militare, dependente de sistemul informațional al părții adverse în acest context, tot mai multe obiective intrinsec civile pot aduce o contribuție efectivă la acțiunea militară și pot satisface cu ușurință criteriile cumulative propuse în articolul 52(2) al Protocolului adițional I Implicarea directă în ostilități poate lua tot mai multe forme, devenind evidentă dificultatea de a determina clar care obiective pot fi calificate drept militare și care rămîn, în esență, civile și deci trebuie protejate de consecințele atacurilor Unele dificultăți de definire a statutului obiectivelor cu caracter ambiguu și unele teorii militare care au drept bază distrugerea moralului inamicului complică și mai mult respectarea principiului distincției în acele circumstanțe dramatice pe care le reprezintă ostilitățile în fază activă în timpul unui conflict armat Practica admisibilității unor prejudicii colaterale sau incidentale în rîndul populației civile, din cauza realităților militare de amplasare a obiectivelor militare în proximitatea celor civile protejate, reprezintă o altă problemă de importanță juridică și practică Noile tehnologii, cu un grad înalt de precizie, pot însă limita acest prejudiciu colateral, prezentînd avantaje nete comparativ cu tehnologiile clasice utilizate de partea cu un potențial militar mai mare Totuși nu există o obligație afirmativă care ar impune părțile să investească în tehnologii de luptă sofisticate și costisitoare, precum și nu poate fi vorba de existența unor standarde diferențiate de precauții care trebuie luate de părți în funcție de potențialul militar Eficacitatea normelor de drept internațional umanitar se datorează, în primul rînd, caracterului său de universalitate și de generalitate Acele principii generale consacrate rămîn a fi deosebit de actuale în contextul conflictelor contemporane Pentru a contracara potențialele pericolele prezentate de așa-numitele domenii sure, unde nu există reglementări clare și unde practica indică unele dificultăți de definire, consider necesar un efort concertat, efectuat sub coordonarea Comitetului Internațional al Crucii Roșii în rolul său de tutore și promotor al dezvoltării dreptului internațional umanitar, de definire a unor concepte conexe celui de obiectiv militar și de identificare a unui „checklist” care trebuie respectat la luarea deciziei de a ataca un anumit obiectiv Studiul asupra normelor cutumiare de DIU, publicat în 2005 de CICR[ 18], constituie un fundament important pentru clarificarea repercusiunilor pe care le are principiul distincției, principiu fundamental pentru sistemele de protecție instituite de DIU în contextul conflictelor contemporane, unde unele părți mai puțin tradiționale implicate în forme de conflict netradiționale utilizează încălcarea flagrantă a normelor de drept ca tactică de purtare a ostilităților, este importantă reconfirmarea faptului că respectarea normelor DIU nu este condiționată de reciprocitate Deși pe larg vehiculată, teoria că unica metodă de luptă cu teroriștii este recurgerea la tactici de lupte teroriste nu conduce decît la perpetuarea violenței și la multiplicarea victimelor afectate de conflict Aplicarea cu strictețe a normelor DIU, în special a obligației celor 194 de state-membre la Convențiile de la Geneva din 1949 de a le respecta și de a asigura respectarea lor, reprezintă o modalitate efectivă de a conferi relațiilor dintre părți, în orice formă de conflict armat, un cadru legal Referințe bibliografice 1 Boivin Alexandra, Sandoz Yves, The Legal Regime Applicable to TargetingMilitary Objectives in the Context of Contemporan’ Warfâre, University Centre for International Humanitarian Law, Geneva, November 2004, p 6 2 Kalshoven Frits, Zegveld Liesbeth, Constraints on the Waging ofWar, ICRC, Geneva, March, 2001 3 ICRC Draft Rules for the Limitation ofDanger Incurred by the Civilian Population in Time ofWar, 1956, http:// www icrc org/ihl nsf 4 Sassoli Marco, Bouvier Antoine, How Does Law Protect in War Cases, Documents and Teaching Materials, ICRC, Geneva 1999 5 Schmitt MichaelN , The Principie of Discrimination in 21“' Century Warfâre, The Yale Human Rights and Development law Journal, 1999, p 143 6 Sandoz Yves, Swinarski Christophe, Zimmermann Bruno, Commentary on the AdditionalProtocols to the Geneva Conventions, ICRC, MartinusNijhoffPublishers, Geneva, 1987 7 Cazul Prosecutor v Tihomir Blaskic, Tribunalul Internațional Penal pentru fosta Iugoslavia, ICTY IT-95-14-T, Hotărîrea din 3 martie 2000, para 551, www un org/icty 8 Schmitt MichaelN , The Impact ofHigh- and Low-Technology Warfâre on IHL, p 7, www ihlresearch org 9 Boivin Alexandra, Sandoz Yves, The Legal Regime Applicable to Targeting Military Objectives in the Context of Contemporan’ Warfare, University Centre for International Humanitarian Law, Geneva, November 2004, p 19 10 Corn Geoffrey, The Targeting Framework of the Law ofArmed Conflict, http://jrwist law pitt edu/forumy/2006/ 07/targeting-framework-of-law-of-armed php 95 nr 1-2 (6), 2007 11 Sassoli Marco, Legitimate Target of Attacks under International Humanitarian Law, Harvard Program on Humanitarian Policy and Conflict Research, January 2003 http://www hsph harvard edu/hpcr 12 Shue H , Wippman D , Limiting Attacks on Dual Use Facilities Performing Indispensable Civilian Functions, Corneli International Law Journal No 35,2002, p 559 13 Sandoz Yves, Swinarski Christophe, Zimmermann Bruno, Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions, ICRC, Martinus NijhoffPublishers, Geneva 1987 14 Lippman Matthew, AerialAttacks on Civilians and the Humanitarian Law ofWar: Technology and Terrorfrom World War I to A fghanistan, California Western International Law Journal No 33,2002, p 10 15 Dunlap, C J Jr , The End of Innocence: Rethinking Noncombatancy in the Post-Kosovo Era, Strategic Review No 28,2000, p 11-16 16 SchmittMichaelN , The Impact o f High- and Low-Technology Warfare on IHL,p 9, www ihhesearch org 17 U S Department of Defence, Military Commission Instruction No 2, 30 April 2003, para 5(D), http:// www defenselink mil/news/May2003/d20030430milcominstno2 pdf 18 Henckaertd J-М , Doswald-BeckL , CustomaryInternationalHumanitarian Law, ICRC, Cambridge, 2005 © Alexandrina lovița, 2007 96 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale UNELE REFLECȚII CU CARACTER JURIDIC PRIVIND SEMNĂTURILE ELECTRONICE Emil DEDIU, doctorand, USM Certaines reflexions avec un caractere juridique sur Ies signatures electroniques А Г etape actuelle d ’informatisation de la societe dans la Republique de Moldova, dans Ies plus divers domaines de l’activite economique, financicre-bancaire, sociale et administrative, on implemente d’une maniere plus active Ies technologies informationnelles avansees ayant le but d’augmenter le niveau calitatif de nouvelles relations entre differents sujets tant du secteur prive, que de celui public Dans de telles conditions, premicrement on releve la necessite de promouvoir un cadre legal specifique potir l’assurance de la securite aux processus d’informatisation, compatible avec celui pratique dans Ies Etats europeens în etapa actuală de informatizare a societății din Republica Moldova, în cele mai diverse domenii ale activității economice, financiar-bancare, sociale și de administrare se implementează tot mai activ tehnologii informaționale avansate, menite să ridice la un nivel calitativ nou relațiile dintre diferiți subiecți atît din sectorul privat, cît și din cel public în aceste condiții, pe prim plan se conturează necesitatea promovării unui cadru legal specific asigurării securității proceselor de informatizare, compatibil cu cel practicat în țările europene în calitatea sa de membru al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, Republica Moldova a semnat la 29 octombrie 2002 Planul de acțiuni al Inițiativei „Europa electronică de Sud-Est” pentru dezvoltarea societății informaționale (Inițiativa e-ESE), al cărei scop este accelerarea procesului de integrare a țărilor din regiune în Comunitatea Europeană prin intermediul dezvoltării infrastructurii informaționale și activizării procesului de utilizare a capitalului intelectual în conformitate cu prevederile Planului menționat, Republica Moldova și-a asumat angajamentul de a realiza măsuri concrete în vederea dezvoltării societății informaționale: (i) elaborarea și aprobarea politicii și strategiei edificării societății informaționale; (ii) elaborarea și adoptarea actelor legislative în domeniul informațional, în scopul armonizării legislației naționale cu cea europeană; (iii) elaborarea planului de măsuri și a mecanismului implementării lor; (iv) promovarea și monitorizarea proceselor de edificare a societății informaționale în acest context, Republica Moldova a întreprins acțiuni de extindere a bazei juridice de reglementare a sectorului informațional, anii 2004 și 2006 fiind deosebit de rodnici în acte normative adoptate: • Legea nr 467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat; • Decretul Președintelui Republicii Moldova nr 1743-III din 19 martie 2004 privind edificarea societății informaționale în RM; • Hotărîrea Guvernului nr 632 din 8 iunie 2004 despre aprobarea Politicii de edificare a societății informaționale în RM; • Legea nr 284-XV din 22 iulie 2004 privind comerțul electronic; • Hotărîrea Guvernului nr 840 din 26 iulie 2004 cu privire la crearea Sistemului de telecomunicații al autorităților administrației publice; • Hotărîrea Guvernului nr 27 din 6 ianuarie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de realizare a Planului de acțiuni “Moldova electronică”; • Hotărîrea Guvernului nr 320 din 28 martie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind ordinea de aplicare a semnăturii digitale în documentele electronice ale autorităților publice; • Hotărîrea Guvernului nr 733 din 28 iunie 2006 cu privire la Concepția guvernării electronice; • Strategia de dezvoltare a domeniului telecomunicațiilor, adoptată prin Ordinul ministrului transporturilor și comunicațiilor nr 188 din 11 noiembrie 2004 etc în legislația Republicii Moldova putem evidenția două acte normative de bază care reglementează în mod direct aspectele juridice ale semnăturilor electronice: Codul civil și Legea nr 264-XV din 15 iulie 2004 cu privire la documentul electronic și semnătura digitală Astfel, CCRM spune că „în cazul în care, conform 97 nr 1-2 (6), 2007 legii sau învoielii între părți, actul juridic trebuie încheiat în scris, el poate fi încheiat atît prin întocmirea unui singur înscris, semnat de părți, cît și printr-un schimb de scrisori, telegrame, telefonograme, altele asemenea, semnate de partea care le-a expediat Utilizarea mijloacelor tehnice la semnarea actului juridic este permisă în cazul și în modul stabilit de lege ori prin acordul părților '” Observăm lipsa oricăror interdicții în utilizarea semnăturilor electronice pentru semnarea actelor juridice, fiind prezentă totuși norma de trimitere la „lege”, care trebuie să prevadă cazurile și modalitatea utilizării mijloacelor tehnice în acest sens, în anul 2004 a fost adoptată Legea nr 264-XV, care este structurată în opt capitole, conținînd dispozițiile generale, norme privind regimul juridic și circulația documentelor electronice, regimul SED1, certificatele cheilor publice, controlul de stat și răspunderea părților implicate2 Legea nr 264-XV are o importanță majoră și schimbă radical modul de întocmire și circulație a documentelor, în aceeași ordine de idei, noua economie, bazată pe tehnologii informaționale modeme, are consecințe importante în planul integrării mediului de afaceri din Republica Moldova în economia europeană Promovarea creditelor, viteza operațiunilor, securitatea, certitudinea juridică, implementarea sistemului electronic de încasare a impozitelor și taxelor - acestea sînt doar unele dintre avantajele pe care le oferă SED pentru sistemele financiar-bancar și fiscal Devin legale factura electronică, plățile electronice, precum și decontarea electronică a impozitelor și taxelor Legea, pe lîngă stimularea dezvoltării economice a țării și atragerea investițiilor străine, mai asigură și diminuarea cheltuielilor statului, ale persoanelor fizice și juridice legate de schimbul de documente pe suport de hîrtie Judecind după prevederile Legii nr 264-XV, Republica Moldova practică o abordare legislativă prescriptivă, adică legislatorul stipulează a priori care tehnologie a SED va fi considerată sigură și, prin urmare, valabilă din punct de vedere juridic Este o abordare care, în etapa actuală, are avantajele sale (cum ar fi protecția sporită a consumatorilor, facilitarea controlului de stat, simplitatea implementării), dar, apreciind după experiența țărilor-membre UE, Directiva 1999/93/EC din 13 decembrie 1999 impune modificarea legilor naționale pentru asigurarea respectării principiului neutralității tehnologice (de exemplu, Legea italiană DPR 445/2000 a fost modificată de mai multe ori pentru a corespunde Directivei) Dacă Republica Moldova dorește să devină membru al UE, acesta este un aspect care merită să fie luat în considerație, prin ajustarea Legii cu privire la documentul electronic și semnăturile digitale la acquis-ul comunitar De exemplu, un prim pas în această direcție poate fi înlocuirea definiției de SED cu cea de SE , astfel fiind incluse și alte tehnologii existente sau viitoare - ca exemplu poate fi luată Legea Chile, care, în art 2, definește termenul electronic ca: „o caracteristică a tehnologiei care posedă calități electrice, digitale, magnetice, optice, fără fir, electromagnetice sau altele similare” Atribuțiile Guvernului Guvernul trebuia, în termen de 3 luni de la adoptarea Legii nr 264-XV, să prezinte un set de acte normative care să reglementeze multiplele aspecte lăsate în competența sa, cum ar fi: • Cerințele față de conținutul și modul de utilizare a atributelor documentului electronic (art 5 alin (2)); • Cerințele față de efectuarea circulației electronice a documentelor în cadrul autorităților publice (art 9 alin (3)); • Crearea arhivelor de documente electronice, transmiterea documentelor electronice în instituțiile de arhivă și păstrarea lor în aceste instituții (art 16 alin (4)); • Cerințele de securitate față de anumite tipuri de sisteme informaționale (art 17 alin (3)); • Modul de aplicare a SED în documentele electronice ale autorităților publice (art 18 alin (3)); • Modul de creare și organizare a activității centrelor de certificare a cheilor publice, ierarhia acestora, precum și cerințele privind resursele lor financiare (art 23 alin (4)) A fost adoptată Hotărîrea Guvernului nr 320 din 28 martie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind ordinea de aplicare a semnăturii digitale în documentele electronice ale autorităților publice, dar restul actelor normative prevăzute în art 42 al Legii nr 264-XV lipsesc Restricții de utilizare a documentelor electronice și a SED Art 1 alin (3) din Legea nr 264-XV prevede posibilitatea stabilirii restricțiilor, dar nu specifică ce organ și prin ce act normativ o poate face Norma dată are un potențial mare de alterare a sferei de aplicabilitate a legii, iar în anumite circumstanțe 1 Semnătură electronică digitală sau semnătură digitală 2 Semnătură electronică 98 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale chiar o poate face caducă Propunem ca legislatorul să se inspire din exemplul altor state (SUA, țările din America Latină) și să indice direct organul și actul normativ care va conține lista excepțiilor și regulile de aplicare a acestora Optim ar fi ca lista acestor excepții să fie adoptată de Parlament sub forma unei anexe la Legea nr 264-XV Pentru actualizarea listei restricțiilor, ar trebui să fie prevăzută o metodă relativ simplă, dar transparentă de revizuire și modificare a acesteia, care va conține: • chestiuni ce țin de dreptul familiei și căsătoriei (adopția, divorțul, căsătoria, tutela și curatela); • tratatele internaționale; • actele juridice care prevăd vînzarea imobilului proprietate a unei persoane fizice, dacă imobilul în cauză este reședința primară a acestei persoane; • anularea sau terminarea asigurării medicale sau asigurării pe viață; • hotărîrile și deciziile instanțelor de judecată sau documentele oficiale ale judecătoriilor (inclusiv procese-verbale, pledoarii și alte înscrisuri) care sînt executorii; • rechemarea unui produs sau a părții defectuoase a produsului care prezintă pericol pentru sănătate și siguranță; • orice document necesar pentru însoțirea oricărui transport sau gestionare a materialelor explosive, radioactive, pesticide sau altor materiale toxice sau periculoase; • alte acte pentru care se cere prezența personală a părților etc Caracterul „indispensabil” al SED Reieșind din textul Legii nr 264-XV, SED nu are valoare juridică sau forță probantă de sine stătătoare și nu poate exista separat de mesajul (documentul) transmis Documentul electronic nu va avea nici o valoare și nici nu va fi considerat ca atare dacă îi va lipsi SED, deci prezența SED este una dintre cerințele principale și indispensabile înaintate față de documentul electronic De exemplu, dacă este să urmăm litera Legii nr 264-XV, atunci un contract, pentru a fi valabil, va trebui să circule dus-întors între cele două părți contractante, pentru a fi semnat și contrasemnat Cauza probabilă a acestui tratament special constă în dubla destinație a Legii nr 264-XV, care reglementează atît domeniul SE, cît și circulația electronică a documentelor și înseși documentele electronice Reieșind din aceasta, pot fi prognozate situații conflictuale cînd partenerii de afaceri străini vor prezenta unei întreprinderi moldovenești un act juridic, SE nefiind una bazată pe tehnologia PKI3 Potrivit Legii nr 264-XV, semnătura dată nu va fi calificată drept SED și, prin urmare, documentul nu va fi recunoscut ca document electronic, cu toate consecințele juridice aferente Și mai absurdă va fi situația cînd documentul va fi semnat cu o SED, dar aceasta va fi transmisă separat de textul actului juridic pe care îl autentifică - nici acest document nu va fi valabil, deoarece semnătura nu este un element indispensabil al acestuia Astfel, un document dotat cu o SE valabilă, perfect valid în UE4, nu va fi acceptat în Republica Moldova în calitate de document cu forță probantă echivalentă documentului pe suport de hîrtie semnat autograf Pentru a evita astfel de situații conflictuale și a urma calea armonizării legislației moldovenești la cea europeană, propunem a ajusta textul legii prin eliminarea referinței la caracterul „indispensabil” al SED Astfel, definiția termenului de „semnătură digitală” poate fi refomiulată drept „atribut de confirmare a autenticității documentului electronic, obținut ca urmare a transformării acestuia cu utilizarea cheii private” Mai mult decît atît, legea necesită a fi refomiulată prin extinderea sferei sale la toate tipurile de SE Cerința autentificării cu ștampilă Și prevederile conținute în art 6 al Legii nr 264-XV suscită comentarii De exemplu, pe de o parte, legea stabilește că documentul electronic „nu necesită” o autentificare similară celei realizate cu ștampilă , iar pe de altă parte, stipulează că SED „este echivalentă juridic” cu semnătura olografă plus ștampilă și chiar poate juca rolul de „autentificare” rezervat ștampilei clasice Pentru a evita posibilele dubii în interpretare, se impune clarificarea următorului aspect - documentul electronic se prezumă a conține ștampila sau asupra lui nu se aplică normele juridice care cer aplicarea ștampilei? în acest context, propunem următoarele: revederea Legii nr 264-XV prin cumularea prevederilor celor două articole într-un singur alineat, care să reglementeze dilema expusă mai sus, de exemplu prin următoarea formulare: „în cazul în care există împuternicirile de utilizare a ștampilei, semnătura digitală a 3 Infrastructuri al cheii publice (Public Key Infrastructure) 4 Unicele țări europene care leagă semnătura electronică în mod indivizibil de textul documentului electronic sînt Ungaria și Luxemburg 99 nr 1-2 (6), 2007 persoanei abilitată este echivalată juridic cu semnătura autografă în documentul pe suport de hîrtie autentificat cu ștampilă” Suplimentar, este posibilă completarea legii prin indicarea expresă în certificatul cheii publice a împuternicirilor de utilizare a ștampilei (aplicînd mecanismul oferit de art 30 alin (2) pct d) - informațiile care trebuie să se conțină în certificatul cheii publice) Originalul documentului electronic în conformitate cu prevederile legislației în vigoare, toate copiile documentului electronic sînt considerate originale și echivalente din punct de vedere juridic în cazul creării a două documente identice după conținut, unul fiind în formă electronică, iar altul pe suport de hîrtie, ambele vor fi considerate originale și de sine stătătoare Pentru documentul electronic se recunoaște noțiunea de copie, dar numai pe suport de hîrtie, cu menționarea faptului că este o copie a unui document electronic și cu efectuarea autentificării prevăzute pentru copiile documentelor pe suport de hîrtie în această privință considerăm oportun a lua în considerație și părerea conform căreia recunoașterea mai multor originale ale documentului electronic contrazice însăși noțiunea de „original” Astfel, ne alăturăm ideii expuse de Dutov și propunem examinarea posibilității de a refomiula acest concept, prin indicarea faptului că documentul are doar un singur original, dar poate avea un număr nelimitat de copii absolut identice și echivalente, în acest caz se propune indicarea în conținutul documentului a faptului că acesta este o copie, ceea ce în practică poate fi realizat prin înscrierea în cîmpurile atributelor documentului a cuvintelor „duplicat” sau „copie” Limitele valorice ale operațiunilor pentru care pot li utilizate SED Deși legislația prevede limitele valorice pentru care este valabilă aplicarea semnăturii digitale în documentele electronice de plată sau de încheiere a tranzacțiilor, nu poate fi exclusă posibilitatea depășirii substanțiale a limitelor valorice prevăzute în certificat prin divizarea sumei plății/tranzacției într-o serie de acte, fiecare dintre acestea avînd o valoare mai mică decît plafonul stabilit în certificat Astfel, pe lîngă recomandarea elaborării unor măsuri organizatorice interne pentru fiecare persoană juridică, propunem indicarea în certificat a faptului că plata/tranzacția este valabilă doar cu condiția prezenței unei alte SED, care va juca rolul de „contrasemnătură” sau ștampilă Protejarea SED Pornind de la cele expuse referitor la potențialul criptologiei de a „sparge” SED, la creșterea puterii de calcul a computerelor și la riscurile legate de prejudiciile cauzate în cazul utilizării frauduloase a SED, propunem determinarea pentru fiecare domeniu de utilizare a unei lungimi minime admisibile a cheii Această lungime ar putea fi dependentă de limitele valorice ale operațiunilor, importanța acțiunilor pentru care urmează a fi utilizată SED sau pur și simplu de dorința părților Desigur, în momentul actual probabilitatea falsificării unei SED este practic egală cu zero, dar în acest sector există alte pericole, care ar putea beneficia de serviciile companiilor de asigurări5 Legea competentă Certificatul cheii publice eliberat de centrul de certificare dintr-un stat străin în conformitate cu legislația acestui stat se consideră echivalent cu certificatul cheii publice eliberat de centrul de certificare din Republica Moldova doar în temeiul acordurilor bilaterale și multilaterale între Republica Moldova și alte state sau organizații internaționale, pe bază de reciprocitate în lipsa recunoașterii echivalenței, certificatul cheii publice emis în străinătate, nici SE bazată pe acesta nu va avea valoare pe teritoriul Republicii Moldova, SE care, la rîndul său, în Republica Moldova este considerată drept atribut indispensabil al unui document electronic Astfel, Legea nr 264-XV limitează practic posibilitatea recunoașterii respectării condițiilor de formă ale actelor juridice semnate electronic, în cazul în care nu există tratate internaționale reciproce în domeniu, și generează o situație potențial conflictuală între Lege și Codul civil în acest context, pentru facilitarea implementării Legii și promovarea tehnologiilor SE în Republica Moldova, propunem trei soluții: • examinarea posibilității de a califica tratatele internaționale indicate în art 2 alin (2) și art 35 ale Legii nr 264-XV ca tratate internaționale în formă simplificată și inițierea, în regim de urgență, a negocierilor privind semnarea acestora cu statele străine în acest caz, fie va fi necesară modificarea Legii nr 595-XIV din 24 septembrie 1999 pentru a include în lista tipurilor de tratate simplificate și pe cele din domeniul SE, fie tratatele din acest domeniu vor trebui încheiate pe un termen de pînă la un an, cu prelungirea automată din 12 în 12 luni ; 5 Acesta este rolul asigurării - protejarea împotriva unui risc puțin probabil Cu cît mai puțin probabil este riscul, cu atît mai necesară devine garantarea unei asistențe într-o situație necunoscută - deci, asigurarea 100 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale • adoptarea unei declarații unilaterale de recunoaștere a certificatelor cheii publice eliberate de centrele de certificare din statele străine; sau • revizuirea prevederilor Legii nr 264-XV, în vederea liberalizării condițiilor de acceptare a certificatelor cheii publice eliberate de centrele de certificare din statele străine sau instituirii unui alt mecanism de acceptare a acestora (de exemplu, prin dispoziția sau ordinul autorității naționale de nivel superior - Centrul de Telecomunicații Speciale) Perioada de monitorizare a implementării legii Dispozițiile finale și tranzitorii ar putea beneficia de indicarea unui termen de 3-4 ani de monitorizare a implementării Legii nr 264-XV, la expirarea căruia Guvernul va efectua un studiu al eficienței actului normativ, cu implicarea mediului de afaceri, academic și a societății civile, și va propune eventuale ajustări (modificări) ale legii, cum ar fi impunerea unor restricții la aplicarea legii sau liberalizarea acesteia, sau exprimarea satisfacției totale Revizuirea legii Ținînd cont de faptul că proiectul legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative trebuia să fie elaborat și prezentat spre aprobare pînă la intrarea în vigoare a Legii cu privire la documentul electronic și semnătura digitală, dar pînă în prezent încă întîrzie, reiterăm propunerea de ajustare a Legii nr 264-XV la cadrul juridic al Comunității Europene Această revizuire a legii poate fi considerată a fi impusă atît de factorii interni (evoluția relațiilor sociale și a mediului de afaceri autohton, necesitatea interpretării/reformulării unor prevederi etc ), cît și de factorii externi (obligația asumată prin semnarea Planului de acțiuni RM-UE de ajustare a cadrului juridic național la cel comunitar și perfecționarea tehnologiilor informaționale care necesită noi mijloace de autentificare a semnăturii) De asemenea, este necesară operarea unor modificări și completări într-o serie de acte normative, cum ar fi: Codul penal și Codul cu privire la contravențiile administrative (stabilirea răspunderii penale și administrative pentru încălcările în domeniul aplicării SED - de exemplu pentru falsificare și/sau escrocherie), Codurile de procedură civilă și penală (admiterea în calitate de probe a documentelor electronice semnate cu SED), Codul civil (admiterea încheierii actelor juridice în formă electronică), Legea privind licențierea unor genuri de activitate (licențierea activității centrelor de certificare a cheilor publice și a intermediarilor în circulația electronică a documentelor) etc Exclusivitatea persoanelor fizice în crearea semnăturilor digitale Legea nr 264-XV indică în repetate rînduri că doar persoanele fizice pot crea perechi de chei publice și private (art 21,28,30 și 32), fapt care exclude posibilitatea unei persoane juridice să devină titular al unui certificat al cheii publice, deci să poată utiliza o SED în nume propriu Pentru persoanele juridice private există doar două posibilități: fie utilizează sisteme închise și eliberează certificate în numele entităților juridice, dar nu beneficiază de protecția juridică oferită de lege, fie respectă condițiile legii, dar pierde posibilitatea de a acționa în nume propriu în acest context, pentru modernizarea Legii nr 264-XV și armonizarea legislației la cea europeană, pledăm pentru o abordare neutră Desigur, posibilitatea persoanelor juridice de a fi titulari și utilizatori ai SE poate fi combătută cu argumentul că semnătură poate avea doar un individ, o persoană fizică Dar legislația moldovenească nu exclude posibilitatea încheierii actelor juridice fără utilizarea semnăturilor persoanelor fizice (telefonograme, fax, alte mijloace tehnice) Practica europeană și legislația comunitară demonstrează posibilitatea emiterii facturilor și chiar a documentelor fără semnătura unei persoane Astfel, propunem excluderea din textul legii a referințelor directe la calitatea de persoană fizică sau refomiularea prevederilor art 3 și 21 ale Legii nr 264-XV prin includerea referințelor directe la „persoană fizică/juridică” Verificarea capacității de exercițiu Un element important al practicii semnării unui act juridic în prezența unei persoane autorizate (notar, consul), a martorilor sau între părți îl constituie posibilitatea verificării capacității de exercițiu a persoanei în cazul utilizării SE, ultima și unica verificare are loc la momentul depunerii cererii de eliberare a certificatului cheii publice (dacă solicitantul nu depune cererea în format electronic, respectiv fără a se prezenta), iar după aceasta persoana nu mai este supusă unui control în acest sens Pentru a evita situațiile în care, la momentul depunerii cererii sau ulterior pe parcursul valabilității certificatului (care poate fi de pînă la 5 ani), persoana este privată/limitată în capacitatea sa de exerciuțiu, propunem notificarea obligatorie a Centrului de certificare privind toate cazurile de declarare a incapacității sau limitare a capacității de exercițiu a persoanelor de către instanțele de judecată Aplicarea în scopuri contabile, notariale, consulare Legislația moldovenească a evoluat pozitiv în ceea ce privește admiterea posibilității comercianților de a utiliza înregistrările electronice în activitatea lor comercială , bancară și de raportare financiară 101 nr 1-2 (6), 2007 în art 6 alin (7) al Legii nr 264-XV se prevede că „documentul electronic nu necesită autentificare notarială, dacă legislația nu prevede altfel” în același timp, actul normativ nu specifică modalitatea autentificării notariale a documentului electronic dacă legislația o cere - cum ar fi în cazul anumitor tipuri de acte juridice sau al procurilor în acest sens, considerăm utilă a fi luată în considerație experiența țărilor din America Latină, care fac referire la conceptul „notarilor electronici” Astfel, dacă legea cere autentificare notarială, recunoaștere, autentificare sau mărturii sub jurămînt, această cerință este îndeplinită de SEA6 - deci acestea pot fi folosite în scopuri notariale de către notari și consuli, care sînt autorizați să activeze în calitate de autorități de certificare la întocmirea actelor publice în acest caz, notarul trebuie să înregistreze termenii exacți prin care părțile doresc să fie legate și să păstreze în registrul său versiunea integrală a documentelor autentificate Pe lîngă funcțiile clasice de autentificare, notarii ar putea presta și servicii de conversiune a documentelor electronice în documente pe suport de hîrtie (cu semnături autografe și ștampile) și viceversa - pentru a fi utilizate în țări sau regiuni unde este dificilă sau ineficientă utilizarea documentelor electronice Totuși rămîne deschisă problema înfățișării părților la notar în cazul autentificării documentului - ceea ce ar putea reduce substanțial din avantaj ele metodei electronice (posibilitatea efectuării operațiunilor la distanță, fără contact fizic între părți) Considerăm că, cel puțin în etapa inițială de aplicare a legislației în domeniu, acest aspect este un bun exemplu de aplicare a art 5 alin (2) al Legii, prin care Guvernul ar putea întocmi o listă de acte care urmează a fi autentificate doar în prezența părților (indiferent de suport - electronic sau material), inclusiv actele asupra cărora se aplică moratoriul de autentificare notarială Utilizarea documentelor electronice în sistemul judecătoresc Un alt domeniu de utilizare a SE este sistemul judecătoresc, la care legea face referință în art 6 alin (4): „modul de utilizare a documentelor electronice în sistemul judecătoresc este reglementat de legislația procesuală” Unica menționare a documentelor electronice în Codul de procedură civilă al Republicii Moldova este conținută în art 137: „înscrisurile (1) Se consideră înscris orice document, act, convenție, contract, certificat, scrisoare de afacere ori scrisoare personală, alt material expus în scris cu litere, cifre, senine grafice, precum și primit prin fax, poștă electronică ori prin alt mijloc de comunicare sau în alt mod ce permite citirea informației care se referă la circumstanțe importante pentru soluționarea pricinii și care pot confirma veridicitatea lor ” Considerăm necesar ca art 137 al Codului de procedură civilă al Republicii Moldova să conțină o referință directă la documentele electronice, preferabil sub forma unui alineat aparte, care să indice clar că: „Documentul electronic care corespunde cerințelor legislației în vigoare produce aceleași efecte juridice ca și documentul analogic pe suport de hîrtie, autentificat cu semnătură autografă ” Mijloace de cifrare - criptografice Textul legii utilizează în mod repetat termenul „criptografic”: art 3 (SED - obținută în urma transformării criptografice a documentului), art 23 (certificarea cheilor publice reprezintă o activitate de protecție criptografică a informației), art 25 (utilizarea de către CC a mijloacelor de protecție criptografică), art 30 (algoritmul criptografic al SED) Scopul și menirea principală a SE este de a autentifica semnarea mesajului de către „proprietarul” mijloacelor semnăturii Desigur, cifrarea mesajului este posibilă și deseori este utilizată în comunicații electronice, dar este opțională - de exemplu, mesajul poate fi cifrat și doar apoi semnat (utilizînd diferite sau aceleași algoritme și tehnologii) sau semnat și apoi cifrat împreună cu semnătura (pentru a securiza întreaga comunicare), în primul caz, la interceptarea comunicării va fi clar că este vorba despre un mesaj protejat, care a fost semnat, pe cînd în ultimul exemplu nu va fi posibil de a determina ce avem în față în mod normal, mesajul este semnat cu cheia privată, iar cheia publică verifică autenticitatea semnăturii Dar, în realitate, este posibilă și procedura inversă - dacă cifrăm un mesaj cu cheia publică, atunci acesta va putea fi descifrat doar cu ajutorul cheii private Tocmai această particularitate stă la baza raționamentelor de atribuire a mijloacelor SED la mijloace de protecție criptografică și, implicit, explică reglementările impuse Totodată, art 22 spune că „mijloacele semnăturii digitale nu constituie mijloace de cifrare a informației”, normă care, eventual, permite utilizarea mijloacelor criptografice fără a obține licența corespunzătoare în opinia noastră, legea ar avea nevoie de unele clarificări la acest capitol, prin specificarea, în mod transparent, Semnături electronice avansate (Advanced Electronic Signatures) 102 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale a legăturii SED și a certificării cheilor publice cu mijloacele criptografice Aceste precizări sînt importante din punctul de vedere al aplicabilității legislației specifice măsurilor de protejare a informației, precum și al licențierii activității actorilor din sfera semnăturilor și comerțului electronic Autorizarea prealabilă (licențierea) Legea prevede obligativitatea autorizării (licențierii) prealabile a centrelor de certificare a cheilor publice (art 23 și 24), deși art 3(l) al Directivei 1999/93/EC interzice o asemenea autorizare prealabilă, explicînd în p 10 din Preambul: „Autorizație prealabilă înseamnă nu doar permisiunea prin care CSP7 vizat trebuie să obțină o decizie a autorităților naționale pînă a i se permite prestarea serviciilor sale de certificare, dar și orice alte măsuri care au același efect” Astfel, odată cu armonizarea legislației la cea europeană, va fi necesar a examina căile de ajustare a legii naționale și a efectua modificările necesare în vederea eliminării cerinței de autorizare (licențiere) prealabilă în acest context, prezintă interes analiza realizată recent de către Jonathan Kimball, Director pentru Europa Centrală și de Sud-Est din cadrul Departamentului pentru Comerț al SUA, a economiilor Belarusiei, Moldovei și Ucrainei și a dificultăților care stau în fața acestora Astfel, Kimball califică drept un impediment serios în calea dezvoltării economice rapide lipsa organelor regulatorii independente, afimiînd că „reducerea influenței statului asupra deciziilor regulatorii este critică pentru înființarea unei economii de piață previzibile Corupția și influența politică sînt exercitate prea ușor atunci cînd statul are o pondere semnificativă pe piață Aceasta este deosebit de important în sectoarele financiare, telecomunicații și energetice” Totuși, în opinia noastră, pentru primii 3-4 ani de aplicare a prevederilor Legii nr 264-XV o atare licențiere se poate dovedi benefică pieței - prin asigurarea unei filtrări prealabile a pretendenților Bineînțeles, procesul va fi însoțit de consolidarea capacităților structurii publice care va verifica respectarea legislației, umiînd ca momentul excluderii cerinței de licențiere să coincidă cu cristalizarea unei practici în domeniu și consolidarea încrederii în forțele de autoreglare a sectorului în plus, nimic nu împiedică ca în paralel cu licențierea obligatorie să fie elaborat mecanismul de acreditare voluntară și lansat în regim de test, iar la o anumită etapă să fie introdus conceptul de notificare Restricții impuse de Guvern Considerăm că prevederile art 5 alin (2) al Legii, prin care „Cerințele față de conținutul și modul de utilizare a atributelor documentului electronic sînt stabilite de Guvern și de sistemul corespunzător de circulație electronică a documentelor”, conțin un element de risc Astfel, la dorință, această normă poate fi extinsă pînă la dictarea de către Guvern a ceea ce se poate și ce nu se poate semna sau impunerea unei reguli de utilizare a atributelor (adică a semnăturilor) - deci admite o limitare excesivă a libertății părților Este necesar a observa atitudinea legislatorilor europeni, care prevăd posibilitatea instituirii unor cerințe suplimentare doar pentru utilizarea SE în sectorul public (art 3 alin (7) al Directivei 1999/93/EC) Această afirmație nu contravine celor expuse mai sus în partea „restricții de utilizare a documentelor electronice și a semnăturii digitale”, deoarece prevede limitarea capacității Guvernului de a introduce modificări la etapa implementării legii, pe cînd lista restricțiilor se presupune a fi adoptată de Parlament Domeniul comunicațiilor dintre autoritățile publice și Guvern, pe de o parte, și public, pe de altă parte, necesită cea mai mare atenție, deoarece are potențialul debirocratizării și optimizării procesului de luare a deciziilor și de deservire a cetățenilor - cum ar fi posibilitatea primirii avizelor la un document sau eliberarea diferitelor certificate și autorizații timp de cîteva ore de lucru Sistarea activității centrului de certificare Art 27 alin (2) stipulează că „în cazul sistării activității centrului de certificare, toate certificatele cheilor publice eliberate de acest centru sînt revocate și transmise spre păstrare, în modul stabilit de legislație, din contul centrului de certificare care își încetează activitatea” Din păcate, legislația nu indică nici modul de transmitere spre păstrare a certificatelor, nici existența unor sisteme de protecție împotriva pierderii de date în opinia noastră, o soluție eficientă ar fi obligativitatea efectuării copiilor de rezervă8 a certificatelor, care vor fi păstrate la autoritatea ierarhic superioară, fiind asigurată dublarea registrelor și posibilitatea preluării în mod automat de către centrul superior (root) a gestionării certificatelor CC9 închis (stopînd eliberarea de noi certificate și controlînd CRL10) Termenul de semnătură „olografă” Pe tot parcursul Legii nr 264 - XV se utilizează termenul de 7 Prestator al serviciilor de certificare (Certification Service Provider) 8 Procedura de replicare periodică sau replicare on-line (mirroring) ’ Centru de certificare 10 Lista de revocare a certificatelor (Certificate Revocation List) 103 nr 1-2 (6), 2007 „semnătură olografă”, care, potrivit conform DEX-ului are următoarea definiție: olograf, -ă, olografi, -e, adj (despre un testament) scris în întregime de mîna persoanei care lasă o moștenire; p ext (despre acte, scrisori etc ) scris de mîna autorului; autograf - Din fr Olographe în unele texte juridice se mai întîlnesc noțiunile de „manuscrisă”, „realizată cu mîna proprie a semnatarului”, „semnătură privată” a autorului etc Totodată, există termenul de semnătură autografă ~ă (~i, ~e) adj și substantival {despre semnături sau texte} care este scris cu mîna autorului - Din fr autographe, it Autografa Astfel, propunem examinarea oportunității înlocuirii noțiunii de „semnătură olografă” cu cea de „semnătură autografă” sau, ca alternativă, cu termenul de „semnătură manuscrisă11” Condițiile de păstrare sigură a cheii private Art 21 alin (5) prevede păstrarea și utilizarea cheii private „exclusiv de către titular, într-un mod ce exclude accesul la ea a altei persoane” în acest context, s-ar putea sugera ca cel puțin în etapa inițială să fie recomandat utilizatorilor a păstra cheia privată pe un suport portabil - token, cum ar fi cartelele compacte de memorie (USB flash sau SIM cârd) Astfel, pe lîngă necesitatea cunoașterii parolei și accesului la calculatorul utilizat, se introduce încă un nivel de securitate Exigențele nivelului european și mondial al tehnologiilor informaționale, prioritatea obiectivului de integrare europeană a Republicii Moldova, avantajele pe care le oferă utilizarea SED în documentele electronice, necesitatea asigurării securității informațiilor transmise prin sisteme informaționale de telecomunicații, inclusiv de către autoritățile publice, au constituit factorii principali care au determinat elaborarea cadrului normativ în domeniu și necesitatea perfecționării acestuia Referințe bibliografice 1 Codul civil al RM, aprobat prin Legea nr 1107-XV din 6 iunie 2002 Monitoml Oficial nr 82-86 din 22 iunie 2002 2 Legea nr 264-XV din 15 iulie 2004 cu privire la documentul electronic și semnătura digitală Monitoml Oficial nr 132-137 din 6 august 2004 3 Instrucțiunea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Compției nr 152 din 15 decembrie 2004 cu privire la modul de completare și prezentare a formularului special privind operațiunile financiare Monitoml Oficial nr 24-25 din 11 februarie 2005 4 Decretul Președintelui RM nr 1743-III din 19 martie 2004 privind edificarea societății informaționale în Republica Moldova Monitoml Oficial nr 50-52 din 26 martie 2004 5 Legea Republicii Chile nr 19 799 din 5 martie 2002 privind semnăturile digitale http://www informatica-jrmdica com/ anexos/anexo401 asp 6 Hotărirea Guvernului nr 632 din 8 iunie 2004 despre aprobarea Politicii de edificare a societății informaționale în RM Monitoml Oficial nr 96-99 din 18 iunie 2004 7 Hotărirea Guvernului nr 320 din 28 martie 2006 pentru aprobarea Regulamentului privind ordinea de aplicare a semnăturii digitale în documentele electronice ale autorităților publice Monitoml Oficial nr 51 din 31 martie 2006 8 ДУТОВ M M Правовое проблемы электронного документа - Электронные Документы, 05 01 2002 http:// edoc s phpclub net/article/еРос sLowProblem html 9 Legea nr 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internaționale ale RM Monitoml Oficial nr 24-26 din 2 martie 2000 10 Legea nr 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare și intrare în vigoare a actelor oficiale Monitoml Oficial nr l din 12 august 1994 11 DUMORTIER Jos (col red ) Study for the European Commission (DG Information Society) - The legal and market aspects of the application of Directive 1999/93/EC and practicai applications of electronic signatures in the Member State, the EEA, the Candidate and the Accession countries -263 p emopa eu int/information society/eemope/ 2005/all about/secmity/electronic sig report pdf 12 Hotărirea Guvernului nr 264 din 9 martie 2005 privind acțiunile de ameliorare a situației în sfera comerțului Monitoml Oficial m 42-45 din21 martie 2005 13 Ordonanța Comisiei Naționale a Valorilor Mobiliare m 41/4-0 din 23 decembrie 2004 cu privire la prezentarea dărilor de seamă privind tranzacțiile înregistrate 14 Hotărirea Băncii Naționale a Moldovei nr 240 din 2 octombrie 2003 cu privire la aprobarea Regulamentului privind utilizarea sistemelor client-bancă Monitoml Oficial m 215-217 din 17 octombrie 2003 15 АКОПЯНЦ Андрей ЭЦП— год в законе, - Журнал „Компьютерра” №7,4 марта 2003 16 KIMBALL Jonathan А ClearModelforReform Economic Perspectives, Volume 12, Nr 1 January 2007 http:/ /usinfo state gov/jomnals/ites/0107/ijee/ijee0107 pdf 17 http://dexonline ro - Dicționarul explicativ al limbii române Academia Română, Institutul de Lingvistică „lorgu Iordan”, Editura Univers Enciclopedic, 1998 11 După analogie cu termenul englez „handwritten” - scris cu mîna, manuscris © Emil Dediu, 2007 104 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale CONTRIBUȚII INCIPIENTE LA NIVEL EUROPEAN PENTRU DEZVOLTAREA UNOR COMPONENTE COMUNE DE SECURITATE INTERNĂ Cristi IONUȘ, doctorand, USM Tema cooperării internaționale în domeniul asigurării securității interne a statelor europene a constituit o preocupare permanentă atît pentru autoritățile responsabile de aplicarea legii, cît și la nivel informai, pentru cei cu valențe apropiate cercetării științifice a fenomenului infracțional și a corelațiilor instituite la nivel transfrontalier Primele încercări de instituționalizare a unei forme de cooperare internațională în domeniul polițienesc datează cu începutul secolului al XX-lea, după ce, odată cu internaționalizarea și globalizarea producției de mărfuri și a comerțului mondial, ca rezultat al industrializării masive a secolului al ХІХ-lea, și crima organizată a beneficiat de pe urma ușurinței sporite de a circula în întreaga lumeți] Europa cunoaște o serie de transformări fundamentale după cel de-al doilea război mondial Instaurarea , după terminarea războiului, a celebrei „cortine de fier” a determinat instituirea dominației a două superputeri la nivel mondial Pentru o parte a Europei începe perioada de reconstrucție, cu un puternic sprijin financiar și logistic acordat de Statele Unite ale Americii Istorica împăcare a două state europene care s-au înfruntat permanent în ultimele secole a demonstrat „că epoca războaielor europene s-a încheiat și că urmează o epocă a înțelegerii” în contextul general al apropierii națiunilor vest-europene după finalizarea ororilor celui de-al doilea război mondial și al perioadei de relansare economică puternică din următoarele decenii, se face simțită necesitatea de a întări, prin semnarea unor acorduri interstatale, tendința manifestă de a contribui la dezvoltarea relațiilor economice Germania a trecut pentru prima oară prin experiența înfăptuirii unei uniuni economice în secolul al XIX-lea, prin crearea Uniunii Vamale în anul 1834, premisă obligatorie fără de care nu ar fi fost posibilă realizarea uniunii personale a primului împărat al Germaniei, Wilhelm I, concomitent rege al Prusiei în contextul stabilit de reconcilierea istorică a două națiuni, ale căror sfere de interese s-au ciocnit permanent în decursul secolelor, semnarea primelor tratate de cooperare economică constituie primul element de referință pentru transpunerea în practică a visului romanticilor revoluției din 1848, exprimată de Victor Hugo sub forma dezideratului „l’Europe Unie” (Europa Unită) Ideile exprimate de Jean Monnet, un important susținător și promotor francez al ideii de unitate europeană, au constituit sursa de inspirație pentru declarația unui om politic , ministru de externe francez, care va determina semnarea , în 1951, a Tratatului de la Paris pentru constituirea CECO Următoarele etape de creare a unor instituții funcționale care să îndeplinească nevoia tot mai mare de coeziune politică a statelor semnatare ale Tratatului de la Roma din 1957, care instituie Comunitatea Economică Europeană (CEE) și Comunitatea Europeană pentru Energie Atomică (EURATOM), vor presupune și identificarea unor soluții pentru recrudescența sporită a actelor de terorism și radicalism din unele state europene Astfel, în paralel cu dezvoltarea economică extraordinară înregistrată de statele europene, în special de Republica Federală Germania, apar anumite mișcări, de factură extremistă, cum ar fi Fracțiunea Armata Roșie, sau mișcările studențești de revoltă socială din anii ‘60 ai secolului trecut de la Paris Ideea reconstrucției europene pare periclitată de acțiunile concertate ale unor elemente care converg spre destabilizarea socială și determinarea unor schimbări politice, eventual chiar instaurarea unor guverne socialiste, cu puternice influențe de stînga, partide deosebit de influente în țări precum Franța, Germania sau Italia, încă din secolul al ХІХ-lea și din perioada interbelică Totodată, creșterea traficului și consumului de droguri, a traficului de persoane și dezvoltarea fără precedent a criminalității organizate cu ramificații la nivel mondial oferă noi semnale de alarmă pentru autoritățile statelor implicate într-un amplu proces de unificare, care însă, pe lîngă beneficiile incontestabile în plan economic și social, prezintă interes major și pentru crima organizată, care își desfășoară mult mai ușor activitățile ilegale într-o lume aflată în permanentă mișcare, în care urmărirea și pedepsirea elementelor infracționale devine din ce în ce mai dificilă 105 nr 1-2 (6), 2007 Să nu uităm că, încă din 1948, Declarația Universală a Drepturilor Omului statuează dreptul oricărei persoane de a circula liber, însă pînă la semnarea Acordului de la Schengen din 1985, care va constitui primul pas spre eliminarea graduală a controalelor la frontierele interne, mai sunt cîteva etape, determinante pentru nivelul de cooperare în domeniul securității interne a statelor semnatare De aceste prevederi liberale vor beneficia nu doar persoanele de bună-credință, dar și reprezentanții crimei organizate transfrontaliere Principiul prioritar al realizării ideii de unitate europeană a plecat de la două premise de bază, care și astăzi constituie elemente de referință pentru activitatea instituțiilor Uniunii Europene: respectarea drepturilor omului și a principiilor statului de drept Dacă respectarea drepturilor omului beneficiază, în ultimii ani, o demediatizare adesea excesivă, dar benefică pentru aplicarea acestui principiu adesea ignorat, în special în regimuri de factură declarativ democratică, pentru determinarea cu exactitate a statului de drept vom recurge la o definiție a unui om politic german, teoretician al statului de drept, din secolul al ХІХ-lea: „Libertatea cetățeanului constituie fundamentul statului de drept lui (cetățeanului) i se permite și trebuie să se poată mișca liber în orice direcție, în care poate urmări realizarea unui țel pertinent, neîncălcînd dreptul nici unui terț și neprovocînd vreo vătămare a interesului public Statul în totalitatea sa, cu toate instituțiile sale, nu are altă destinație decît de a face posibilă și de a proteja această libertate” Observăm că, încă din secolul al ХІХ-lea, ideea de bază a realizării unui stat de drept o constituie libertatea, libertate de mișcare, de acțiune, de gîndire, libertate de expresie sau de exprimare Toate aceste forme ( enumerate, bineînțeles, cu titlu de exemplu) trebuie însă să respecte drepturile celorlalți membri ai comunității, precum și ordinea de stat prestabilită, adică interesul public, înțelegînd aici, în principiu, funcționarea normală a relațiilor dintre stat și cetățean, în condițiile legii, singura chemată să stabilească limitele pînă la care cetățeanul poate acționa fără a veni în contradicție cu teza de mai sus în astfel de condiții, cooperarea internațională în domeniul afacerilor interne devine o prioritate din ce în ce mai des întîlnită pe agenda discuțiilor politice la nivel european și nu numai Pe de o parte recrudescența infracțională transfrontalieră, pe de altă parte limitarea legislativă a aplicării unor metode eficiente de combatere a acestor acte vor determina statele europene să identifice noi soluții în planul combaterii terorismului, a radicalismului, a extremismului, a crimei organizate transfrontaliere, cu toate formele ei de manifestare: trafic de droguri, de persoane, infracțiuni comise cu violență, trafic de arme și muniții etc în acest sens, la nivel european se înțelege tot mai pregnant importanța cooperării internaționale între agențiile de aplicare a legii din diferite state, atît la nivel tehnic operativ, cît și în domeniul analitic al informațiilor existente, pentru stabilirea unor elemente comune care să conducă la realizarea unor situații operative complexe, la identificarea unor factori de risc major, precum și a posibilităților de a preveni aceste riscuri la adresa securității interne și ordinii publice a statelor implicate Anii ’70 ai secolului al XX-lea au adus cu sine și apariția unor demersuri organizate de realizare a unor planuri și acțiuni comune a unor state pe domenii de specialitate bine determinate Spre exemplu, constatăm organizarea mai multor grupe de lucru, începînd cu „Clubul Berna”, grup constituit în 1971 pentru coordonarea tehnică polițienească în lupta împotriva terorismului între statele semnatare[ll], sau „Grupul Pompidou”, constituit în același an pentru cooperarea în domeniul combaterii traficului și consumului de droguri Alte inițiative au fost Clubul de la Viena sau Grupul Quantico , forme de cooperare interstatală care aveau ca obiect de activitate tocmai identificarea unor soluții în domeniul securității interne, în special privind combaterea terorismului, a traficului de droguri, a crimei transfrontaliere în general Din 1975 au apărut primele senine ale unei cooperări interstatale în domeniile migrației, al cooperării polițienești și judecătorești Primul exemplu în acest sens îl constituie grupul TREVI (terorism, radicalism, extremism și violență), la care au participat miniștrii de interne, pentru identificarea unor noi mijloace de luptă împotriva terorismului, precum și pentru îmbunătățirea cooperării polițienești în Comunitatea Europeană în cadrul acestui grup de lucru au fost dezbătute probleme privind ordinea publică și terorismul, sub egida acestei reuniuni fiind create diverse grupuri și subgrupuri de lucru Acest grup de lucru s-a constituit, în principal, pentru combaterea acțiunilor teroriste, extrem de prolifice în acea perioadă, în special în Germania (Die Rote Amiee Fraktion - Fracțiunea Armata Roșie) și Italia (Brigăzile Roșii) Coordonatele principale se axau, în special, pe identificarea unor măsuri comune aplicabile tuturor statelor-membre ale Comunităților Europene[l5] Grupul TREVI a apărut într-un moment de necesitate politică a identificării unor noi modalități de a combate un flagel care nu putea fi controlat decît prin acțiuni concertate, comune, care implicau o serie de 106 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale state europene Europa a înțeles, în sfirșit, că, pe lîngă beneficiile liberalizării economice, eliminării frontierelor vamale și îmbunătățirii schimburilor economice, riscurile neconvenționale la adresa securității interne a statelor trebuie combătute prin măsuri ferme și imediate, cu determinării transfrontaliere, implicînd autorități ale mai multor state-membre pentru a avea eficiență Trebuie menționat că în anul 1985 activitatea Grupului TREVI a fost extinsă și pentru domeniile migrație ilegală și crimă organizată în acest sens interesant este faptul că, spre exemplu, Clubul de la Viena era format din miniștrii de interne, Clubul de la Berna - din șefii structurilor de securitate, de aici rezultînd o suprapunere a unor grupuri constituite ad-hoc, a căror lipsă de organizare a avut ca urmare constatarea unei ineficiențe maxime, cauzate de lipsa de coordonare structurală a acestor grupuri de lucru, deși reprezentarea se făcea, așa cum am arătat, la cel mai înalt nivel Din momentul reuniunii de la Roma a miniștrilor de interne care au constituit grupul TREVI, a apărut elementul de coeziune în jurul căruia celelalte inițiative, menționate anterior, vor fi angrenate, în cadrul organizat al Comunităților Europene, pînă la constituirea Uniunii Europene, 17 ani mai tîrziu Cînd, în anul 1986, s-a consacrat termenul de libertate de mișcare ca element de bază în crearea unei piețe comune, nu a mai fost suficientă colaborarea nefomializată instituită la nivelul guvernelor statelor-membre, pentru a combate internaționalizarea rețelelor infracționale și pentru a corespunde necesității din ce în ce mai mari de securitate și siguranță pentru cetățeanul european De aceea s-a ajuns la concluzia necesității introducerii, în Tratatul de la Maastricht (Tratatul Uniunii Europene), a unor prevederi speciale privind cooperarea în domeniul justiției și al afacerilor interne, pentru a dezvolta o politică unitară a Uniunii Europene în acest domeniu Pilonul comunitar a fost completat cu un alt pilon al cooperării interstatale, creîndu-se ulterior instrumente juridice cu totul noi pentru rezolvarea problemelor apărute în orice caz, această colaborare, introdusă odată cu intrarea în vigoare a tratatului Uniunii Europene în 1993, s-a dovedit a fi insuficientă și nesatisfăcătoare, atît prin prisma metodelor utilizate, cît, mai ales, a rezultatelor obținute De aceea, odată cu reelaborarea Tratatului Uniunii Europene au apărut și modificări în cadrul procesului decizional Pentru a crea un spațiu al libertății, securității și dreptului, în Tratatul de la Amsterdam este introdus un nou titlu: „Vize, azil, migrație și alte probleme legate de libera circulație a persoanelor” Controlul frontierei externe, dreptul azilului, migrația și cooperarea juridică în cauze civile vor aparține pe viitor primului pilon și vor fi tratate conform metodei comunitare Această trecere se va realiza însă treptat, odată cu adoptarea măsurilor necesare de Consiliul Uniunii Europene, într-un interval de cel mult 5 ani de la intrarea în vigoare a tratatului Doar cooperarea polițienească și juridică în cauze penale rămîn în domeniul celui de-al treilea pilon, pe care tratatul îl completează cu prevederi privind prevenirea și combaterea rasismului și șovinismului (ura față de străini) (articolul 29 alineatul 1) Această dezvoltare instituțională aduce cu sine și necesitatea adoptării unor măsuri mai eficiente care să implice o dezvoltare strînsă și efectivă între statele-membre Organele europene au fost excluse din cadrul procesului de cooperare la nivelul grupurilor amintite, care se desfășura conform principiilor de cooperare interstatală Adoptarea Actelor Unice Europene în 1986 a marcat un punct de referință în cadrul colaborării, care pînă atunci se desfășura destul de greoi și dificil de înțeles, atît pentru cetățean, cît și pentru organele comunitare Nou-introdusul articol 8 a definit libertatea de mișcare ca unul dintre cele patru elemente care definesc piața comună și a pus acest domeniu exclusiv în competența comunitară Noile grupuri de lucru create odată cu validarea Actelor Unice au contribuit la o dezvoltare fără precedent a cooperării Din aceste grupe făceau parte și observatorii din partea comisiei Afară de aceasta, secretariatul grupului ad-hoc privind migrația, în care se întîlneau miniștrii cu competențe în domeniul migrației, precum și cel al comisiei de luptă împotriva drogurilor (CELAD) au fost create pe lîngă secretariatul Consiliului Comunităților Europene în plus, periodic aveau loc întîlniri între miniștrii de justiție ai respectivelor țări Deja din această perioadă consiliul miniștrilor de justiție dezbătea probleme juridice penale și civile, precum și aspecte incipiente ale unei cooperări internaționale pe probleme specifice polițienești și judecătorești în ciuda recomandărilor făcute de Comisie în Cartea Albă din anul 1985, problema cooperării polițienești internaționale a rămas o problemă exclusiv interstatală Consiliul European a stabilit, în anul 1988, crearea unui grup de coordonatori care să propună măsuri menite să asigure un echilibru stabil între libertatea de mișcare și securitate, odată cu o potențială desființare a frontierelor interne Acest grup de coordonare a propus, în anul 1989, un program de lucru (Documentul de 107 nr 1-2 (6), 2007 la Palma} în care era recomandată intensificarea coordonării diferitelor aspecte ale cooperării în domeniul justiției și afacerilor interne Intr-adevăr, de-a lungul timpului a fost lesne de observat lipsa de coordonare între activitățile grupuri lor de lucru create să lucreze separat, rezultatul muncii lor concretizîndu-se în rapoarte puse la dispoziția miniștrilor care se întîlneau în componențe diferite la reuniuni Afară de aspectul lipsei de coordonare, îngrijorătoare a fost mai ales lipsa posibilității exercitării vreunui control, nici Parlamentul European și nici parlamentele naționale neavînd atribuții de control asupra măsurilor adoptate în cadrul reuniunilor Instrumentele de lucru utilizate erau cele comune cooperării interstatale: au fost încheiate acorduri, alteori s-au luat decizii, s-au tras concluzii și s-au formulat propuneri Ca instrumente ale dreptului internațional public clasic, aceste acte juridice au fost adoptate în afara cadrului organelor europene Pentru a exemplifica această stare de lucru vom aminti Acordul de la Dublin încheiat în 1990, cu prevederi referitoare la problemele ridicate de cererile succesive de azil făcute în diferite țări-membre ale Uniunii Europene Texte cu valoare juridică superioară au fost încheiate de unele state-membre încă din anii ’80: Acordul Schengen din 1985 și Acordul de aplicare a prevederilor Schengen din 1990, prin care au fost create noi instituții operaționale, printre altele cu atribuții în asigurarea dezvoltării cooperării polițienești și în probleme de vamă (Sistemul Informațional Schengen - SIS) Atunci a apărut și necesitatea de a transforma sistemul opac al grupurilor de lucru separate într-o structură globală Nu s-a pus problema doar în sensul eficientizării măsurilor luate de statele-membre în parte, ci și al coordonării diferitelor instituții și evitării situațiilor de dublare a activității Titlul VI al Tratatului Uniunii Europene (1992 - 1998) a fost conceput parțial în baza sistemului deja existent al cooperării interstatale, ceea ce explică, în mare măsură, criticile care i s-au adus: o multitudine de planuri de lucru în domeniul celui de-al treilea pilon, complexitate și lipsă de transparență Structura celui de-al treilea pilon, inspirată după structura pilonului politicii comune de apărare și de afaceri externe, a oferit un rol limitat organelor comunitare, care, de fapt, nu permiteau nici un fel de control asupra deciziilor statelor-membre în primul rînd, Curtea de Justiție devenea doar atunci competentă pentru rezolvarea conflictelor apărute în urma nerespectării unor acorduri încheiate între două state membre, cînd o clauză din respectivul acord prevedea expres acest lucru în ce privește Parlamentul European, acesta putea fi consultat de Consiliu, dar de cele mai multe ori acest lucru nu s-a întîmplat Comisia Europeană avea drept de inițiativă, care era însă limitat la anumite domenii și, în plus, același drept revenea și statelor-membre Și nu în ultimul rînd, poate cel mai important impediment în dezvoltarea liniară a acestui sector a fost obligația Consiliului de a aproba toate deciziile sale cu votul tuturor statelor-membre, ceea ce, de fapt, limita pînă la anulare posibilitatea de a întruni asentimentul tuturor în vederea adoptării unei politici unitare Tratatul de la Amsterdam modifică starea de lucruri privind cooperarea în domeniu, prin crearea unui spațiu al libertății, al securității și al justiției, cu sarcini mai complexe, cu folosirea unor metode eficiente și democratice, prin redactarea și elaborarea mai cuprinzătoare a obiectivelor organismelor europene Cooperarea polițienească își găsește exprimarea în acțiunile comune decise de Consiliul Uniunii Europene, precum și prin intermediul EUROPOL Acțiunile comune au loc în anumite domenii, stabilite de comun acord, și vizează în special domeniul prevenirii și descoperirii de activități infracționale, precum și cercetarea penală a acestor activități, presupunînd cooperare operativă între unitățile de poliție, unitățile vamale și alte structuri cu atribuții în domeniu din statele-membre Un alt domeniu de lucru al desfășurării acțiunilor comune îl constituie activitatea de culegere, verificare, stocare, valorificare și schimb de informații asupra unor tranzacții financiare dubioase Acțiuni comune sînt și cele referitoare la colaborarea și inițiativele în domeniul pregătirii profesionale, schimbul de ofițeri de legătură, folosirea în comun a tehnicii și cercetarea criminalistică, precum și schimbul de informații în aceste cazuri Evaluarea comună a unor tehnici de cercetare speciale pentru descoperirea unor forme grave ale infracționalității organizate constituie, de asemenea, obiect al acțiunilor comune Prin urmare, avem în vedere următorul aspect deosebit de interesant pentru analizarea primelor intenții de organizare a unor măsuri comune la nivelul statelor-membre ale Uniunii Europene de astăzi, și anume permanenta căutare a unor soluții pentru aparentul antagonism format, pe de o parte, de tendința liberalizării excesive a vieții economice, legate îndeosebi de cele patru libertățițl 7], dar și, pe de altă parte, de dorința structurilor chemate să asigure un climat de ordine și siguranță publică, în contextul tot mai dificil al mondializării 108 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale și globalizării permanente a societății modeme, de a determina identificarea unor soluții viabile și eficiente pentru recrudescența sporită a acțiunilor de conturbare a securității interne a acestor state Incepînd cu anul 1975, s-au creat premisele stabilirii cooperării interguvemamentale, inițial doar în domeniul combaterii terorismului, prin înființarea Grupului TREVI, extinsă ulterior și în domeniul migrației ilegale, al legislației privind azilul, cooperării polițienești și judecătorești Mai tîrziu, necesitatea de organizare și structurare a cooperării polițienești a condus la consacrarea unor noi elemente de progres în domeniul organizatoric al securității interne a statelor-membre ale Comunității Europene, prevăzute inițial în Actul Unic European de la Roma din 1986, în inițiativele privind reducerea graduală a controalelor la frontierele in-teme , apoi și în legislația referitoare la azil , cooperarea polițienească și judiciară (Tratatul de la Maastricht și Tratatul de la Amsterdam) Aceste inițiative în domeniul polițienesc se vor concretiza prin constituirea Oficiului European de Poliție (Europol) și prin stabilirea de sarcini sporite pentru fiecare stat-membru al Uniunii Europene în domeniul afacerilor interne, inclusiv prin instituirea controalelor periodice pentru stabilirea respectării de către autoritățile de aplicare a legii din spațiul Uniunii Europene a standardelor Schengen în materie, care sînt determinante pentru atingerea unui nivel superior de securitate internă, obligatoriu pentru toate statele-membre începînd cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam din 1999 Referințe bibliografice 1 Gheorghe Pale, loan Hurdubaic, Interpolul și Criminalitatea Internațională, Edit M I , 1993 2 Formulă devenită celebră, folosită pentru prima dată intr-un discurs la Universitatea Fulham din Statele Unite ale Americii de către Winston Cluirchil 1, fost prim-ministru al Marii Britanii și unul dintre artizanii victoriei aliate împotriva forțelor naziste în cel de-al doilea război mondial 3 Este vorba despre Germania și Franța, prin semnarea Acordului de Prietenie, la 22 ianuarie 1963, de către cei doi președinți ai celor două state, Konrad Adenauer și Charles de Gaulle 4 Paul Legoll, Charles de Gaulle etKonrad Adenauer La cordiale entente, L’Harmattan, 2004 5 Proclamat împărat al Germaniei în urma Războiului Franco-Pmsac din 1870-1871 în Sala Oglinzilor de la Versailles, lingă Paris, în Franța, în urma înfrîngerii dezastruoase a armatelor imperiale napoleoniene 6 Robert Schumann propune, printr-o declarație, susținută la data de 9 mai 1950, ziua victoriei aliate împotriva Germaniei naziste, un plan ce va sta la baza CECO 7 „Grupul celor șase” - Germania, Franța, Italia, Olanda, Luxemburg și Belgia 8 Comunitatea Europeană a Cărbunelui și Oțelului 9 A se reține că, în conformitate cu datele menționate în Geschichte der Weimarer Republik Bând II, Von Der Konferenz von Locarno bis zu Hitlers Machtubernahme (Istoria Republicii de la Weimar - Voi II, De la Conferința de la Locamo - la preluarea puterii de către Hitler) - S William Halperin, partidele de stînga germane au obținut 34 % din voturile valide exprimate față de cele 37 % obținute de partidul național socialist al lui Hitler, care a preluat astfel puterea în ianuarie 1933 10 Robert von Mohl (1799-1875) - om politic, cercetător în domeniul dreptului public, bibliotecar-șef al Universității din Tubingen ( nămlich ist die Freiheit des Biirgers die Grundlage des ganzen Rechtstaates Er darfund soli sich nach alien Richtungen frei bewegen, in welchen er einen vemiinftigen Zweck verfolgen kann, auf kein Recht eines Dritten stosst und nicht gemeinschădlich wirkt Der ganze Staat mit alien Einrichtungen ist nur dazu bestimmt, diese Freiheit zu schiitzen und moglich zu machen ) 11 Statele Unite ale Americii, Franța, Germania, Belgia, Danemarca, Italia, Marea Britanie și Elveția 12 Format la inițiativa domnului Georges Pompidou, președintele Franței în acea perioadă, din Franța, Germania, Belgia, Italia, la care ulterior au aderat alte 24 state europene pînă în cursul anilor ‘80 Astăzi Grupul se află sub tutela Consiliului Europei, fiind posibilă participarea tuturor statelor-membre ale CE, inclusiv a reprezentanților Europol și Interpol, cu statut de observatori 13 Franța, Austria, Germania, Italia și Elveția 14 Statele Unite ale Americii, Franța, Germania, Austria, Canada, Marea Britanie, Suedia 15 Erin LaPorte, The Marriage ofVenus and Mars: Europe and America - a new relationship against terrorism, 2004 16 Heather Moore, International Crime and Integration: The Development of Europol 17 Libertatea de mișcare a persoanelor, serviciilor, bunurilor și capitalului, cf art - 8A al Actului Unic European 18 www curopa int - The Amsterdam Treaty: a Comprehensive Guide - Freedom, security andjustice 19 Acordul de la Schengen pentru eliminarea graduală a controalelor la frontierele interne, semnat de reprezentanții Franței, Germaniei, Olandei, Belgiei și Luxemburgului la 14 iunie 1985, și Convenția de aplicare a Acordului Schengen din 19 iunie 1990 20 Convenția pentru stabilirea statului responsabil de examinarea cererilor de azil depuse intr-unui din statele-membre UE (Dublin, 15 iunie 1990) © Cristi lonuș 2007 109 nr 1-2 (6), 2007 ASPECTE PRIVIND EXTINDEREA UNIUNII EUROPENE CĂTRE STATELE DIN EUROPA CENTRALĂ Șl DE EST EFECTELE ECONOMICE GENERALE ALE EXTINDERII Dumitru ZOLOTCO, doctorand, USM The aim of this study is to emphasize features andpeculiarities of the EU expansion towards the Central and East European Countries (CEECs), and to reveal some issues concerning the broad effects of enlargement both for EU and CEECs The EU enlargement was a phased process, but there are large differences between the past enlargements and the one occurred in 2004 and that forecasted for 2007 The largest difference refers to the relationships that previously existed between the European Union and the recently acceded and the candidate countries, in the sense that to the last acceded countries and to the next acceding ones financial and technical assistance was provided previous to accession Through this mean, it was envis-aged to diminish the economic gaps between the EU-15 countries and the recently acceded and candidate ones, and to facilitate the enforcement of the EU legal framework, which is much more complex and comprehensive than that functioning at the moment the EU-15 was created The political, economic and social challenges revealed once the 10 new countries entered the European Union in May 2004 will be perceived more intensely both by the EU-25 and EU-27 and, particularly, by each individual country - which will domestically perceive, at economic and financial levels, the effects of enlargement Ideea unei Europe unite datează de aproape două milenii, apariția ei fiind legată de necesitatea menținerii unui climat stabil din punct de vedere social, politic, economic, precum și de nevoia asigurării unei relative securități militare La 25 martie 1957, șase țări - Germania, Franța, Belgia, Olanda, Luxemburg și Italia -semnează Tratatul de la Roma, tratat care instituie Comunitatea Economică a Energiei Atomice (EUROATOM) și Comunitatea Economică Europeană (CEE) și care admite extinderea acestora la nivelul mai multor state Astfel s-au creat bazele Comunității Economice Europene, cunoscută în prezent sub denumirea generică de Uniunea Europeană (UE) De-a lungul timpului au existat mai multe valuri de extindere La început erau 6 membri, au devenit apoi 9 în ianuarie 1973 (Marea Britanie, Irlanda și Danemarca), 10 în 1981 (Grecia), 12 în 1986 (Spania și Portugalia) și 15 în 1995 (Austria, Finlanda și Suedia) Anii ’90 au reprezentat o nouă provocare pentru UE: extinderea spre statele Europei Centrale și de Est (SECE), extindere ce urma să aibă loc nu pe un teren viran, ci pe un teren pregătit de: - experiența acumulată în procesul de formare și dezvoltare a Comunităților Europene; - extinderea succesivă a UE, după cum s-a arătat, de la 6 la 15 membri; - mutațiile intervenite după anul 1990 în relațiile dintre UE și fostele țări comuniste din Europa Centrală și de Est; - impactul mutațiilor menționate mai sus asupra performanțelor economice, politice și sociale ale țărilor care au devenit candidate la integrarea în UE, imposibil de imaginat în momentul publicării Raportului Delors sau chiar la data începerii negocierii Tratatului de la Maastricht Transformările profunde declanșate de evenimentele desfășurate la sfirșitul deceniului nouă al sec al XX-lea la nivelul statelor din Europa Centrală și de Est (SECE) au accentuat duritatea procesului extinderii, transfomiîndu-1 în prioritatea numărul unu a spațiului european Procesul extinderii spre SECE plus Cipru, Malta și Turcia reprezintă un demers istoric al UE Extinderea este un proiect politic esențial, iar Europa reprezentă o uniune politică în formare Toate aceste evenimente au susținut, la nivelul UE, atît pregătirea integrării cu aceste țări, cît și adîncirea procesului integrării țărilor-membre Dintr-o astfel de perspectivă, „marea extindere”, conform expresiei lui Delors, prezintă interes atît pentru UE, cît și pentru SECE Evenimentele de la începutul anilor ’90 au schimbat istoria și au antrenat transformări structurale majore, care au bulversat în întregime Europa Centrală și Orientală: instaurarea democrației, dezintegrarea unui „imperiu”, prăbușirea unui bloc economic și lansarea tranziției spre economia de piață Relațiile dintre aceste transformări și contextul mai larg al spațiului european se află la baza oricărei 110 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale tentative de a înțelege și explica ceea ce s-a întîmplat în plan politico-economic în mod evident, trebuie avute în vedere diferențele dintre condițiile inițiale ale țărilor, diferențele dintre natura și ritmul reformelor întreprinse în economiile SECE Nu în ultimul rînd este necesar să subliniem faptul că, în momentul demarării procesului de tranziție spre economia de piață, nu existau modele de referință și nici o teorie închegată referitoare la acest domeniu Începînd cu 1 mai 2004, UE are 25 de state-membre prin alăturarea a 10 state noi, și anume: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Cehă, Slovacia, Slovenia, Ungaria (SECE - 8), plus Cipru și Malta în procesul de extindere vor fi implicate încă trei state: România, Bulgaria și Turcia Primele 10 state enumerate mai sus contribuie la formarea unui spațiu de aproximativ 4 milioane km2, cu o populație totală de peste 450 milioane de locuitori în anul 2007, la UE au aderat România și Bulgaria în ceea ce privește Turcia, negocierile cu această țară depind de îndeplinirea criteriilor politice de aderare Extinderea din 2004 a UE către statele din Europa Centrală și de Est (ca și extinderea din 2007) a depins de trei factori: pregătirea internă a statelor candidate, pregătirea internă a UE, la care se adaugă negocierile de aderare propriu-zise Din 1973, procesul de extindere s-a produs în mai multe etape, dar între lărgirile din trecut și cea din 2004 și, respectiv, cea din 2007 există mari diferențe Astfel, cea mai mare deosebire constă în relația care a existat între țările recent integrate și cele candidate la aderare și UE, în sensul că ultimelor țări integrate și celor viitoare li s-a oferit sprijin financiar și etnic înainte de aderare Prin aceasta s-a urmărit reducerea discrepanțelor economice dintre ele și statele vechi ale UE, înlesnirea implementării legilor uniunii, mult mai complexe și mai cuprinzătoare decît cele care funcționau la momentul formării UE-15 Prezentele extinderi reprezintă o categorie mai amplă și mult mai complicată în comparație cu celelalte provocări cărora a trebuit să le facă față UE De altfel, noile extinderi sînt, probabil, cele mai ilustrative și complexe exemple de intersectorialitate în problematica UE Ca „politică compozită, extinderea este mai mult decît o preocupare a organelor comunitare Ea își are substanța într-o serie de alte politici la nivel comunitar pe care le intersectează, de care este influențată și pe care le influențează” Noile extinderi către SECE au fost și continuă să rămînă un subiect foarte dezbătut în mediile din UE Fenomenul este explicabil Condițiile și premisele extinderii UE către SECE din anul 2004 sînt total diferite comparativ cu cele discutate și realizate la oricare dintre momentele extinderilor anterioare, și anume: • Extinderea, într-un interval relativ scurt de timp, la un număr foarte mare de SECE, la care se adaugă Cipru, Malta și Turcia (cu situații particulare comparativ cu SECE) Astfel, pentru prima dată în istorie, UE organizează negocieri de aderare cu un număr sporit de state, fapt ce a implicat din partea UE eforturi cumulate deosebite: procesul de monitorizare a performanțelor țărilor candidate referitor la îndeplinirea criteriilor de la Copenhaga, eforturi financiare suplimentare pentru susținerea procesului de tranziție și a programelor de preaderare ale candidaților; începerea simultană a negocierilor de aderare Toate acestea vor solicita din partea UE redefiniri de natură instituțională și administrativă • Situația particulară a țărilor din estul Europei determină ca recentele și viitoarele lărgiri să fie cu totul deosebite Profilul țărilor din estul Europei care au aderat în mai 2004 este cel al unor țări aflate într-un proces de tranziție complex și inedit, fără istorie, cu economie de piață imatură și cu un sistem politic democratic aflat încă în fază de consolidare • Lipsa experienței participării SECE la grupări integraționiste UE a sugerat SECE că participarea la grupări integraționiste proprii anterior integrării în UE ar fi o experiență utilă pentru țările candidate în ceea ce privește beneficiile și constrîngerile participări la o astfel de grupare Acesta reprezintă un element de noutate care relevă îngrijorarea autorităților din UE cu privire la capacitatea SECE de a face față cu succes cerințelor participării la o grupare regională aflată într-un stadiu extrem de avansat de integare economică • Inexistenta unor fundamente solide pentru a refuza accesul în viitor al unor noi state la gruparea europeană Integrarea progresivă a fostelor țări cu economie central-planificată din ECE în cadrul economic și politic al UE, formulă graduală pentru care s-a optat în procesul de aderare, a început prin intermediul Acordurilor de Asociere, denumite și Acorduri Europene Acestea pot fi considerate ca un răspuns al UE la schimbările survenite în SECE, ca dorință de reunificare a spațiului european Acordurile Europene încheiate în perioada 1991 - martie 1993 cu Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, România, Bulgaria sînt practic identice, ele referindu-se la aspectele cooperării comerciale, economice și financiare, la instituționalizarea dialogului politic oficial și la cooperarea culturală 111 nr 1-2 (6), 2007 Recunoașterea oficială de către șefii de stat și de guvern ai statelor UE a obiectivului final al SECE -integrarea lor deplină în structurile UE - s-a făcut la Consiliul European de la Copenhaga din 22 iunie 1993 Deschizînd porțile pentru noi membri, Conferința la nivel înalt a UE de la Copenhaga elaborează o serie de noi criterii economice, politice și sociale (criterii neîntîlnite la precedentele lărgiri) pe care trebuie să le îndeplinească orice candidat asociat pentru a dobîndi statutul de membru cu drepturi depline, și anume: ■ economie de piață viabilă care să aibă capacitatea de a face față presiunii concurențiale și forțelor pieței din cadrul Pieței Interne Unice (criteriul economic); ■ capacitatea Uniunii de a asimila noi membri menținînd totodată elanul integrării europene; ■ recunoașterea obiectivelor stabilite pentru realizarea UEM și posibilitatea de a acționa în direcția îndeplinirii lor (criteriul administrativ); ■ capacitatea de a încorpora în propria legislație acquis-ul comunitar, inclusiv prevederile privind crearea UE (criteriul legislativ); ■ respectarea principiilor guvernării UE; ■ consolidarea instituțiilor care garantează buna funcționare a democrației, supremația legii, respectarea drepturilor omului și protecția minorităților (criteriul politic) etc [ 12, p 16] Formularea acestor numeroase condiții specifice pentru SECE doritoare să adere la UE ne duce cu gîndul la Tratatul de la Roma, care specifică o singură condiție, și anume aceea ca țara solicitantă să fie europeană Totodată, ne determină să ne gîndim și la nesiguranța UE referitor la lărgirea ei spre Est, la teama justificată față de: concurența țărilor asociate doritoare de integrare, care dețin o forță de muncă ieftină și un capital uman deloc de neglijat; migrația maximă dinspre SECE, care ar pune în pericol locurile de muncă din UE; concurența în domeniul agriculturii, în condițiile în care fermierii din UE fac un lobby puternic pe lîngă guvernele statelor-membre și organismele comunitare; presiunile asupra bugetului federal pe care ar exercita-o primirea de noi state, în general mai sărace, care ar deveni consumatoare nete de ajutoare Desigur, după Copenhaga (1993) au existat și alți pași importanți pentru extinderea UE către est, care au permis punerea la punct a ultimelor pregătiri pentru extindere Procedînd la o analiză a perioadei 1994-2004, au fost identificate o serie de elemente care formează cadrul principal de gestiune a extinderii UE spre est: ■ acceptarea de către statele candidate a acquis-ului comunitar în întregime; ■ concentrarea negocierilor de aderare aproape exclusiv asupra aspectelor practice legate de preluarea acquis-ul comunitar de către statul candidat; ■ rezolvarea problemelor ce apar din diversitatea mai pronunțată a unei grupări integraționiste extinse, nu printr-o reformă fundamentală care să elimine sau să atenueze inconsecvențele instrumentelor existente, ci prin crearea unor noi instrumente ce se suprapun celor existente; ■ integrarea noilor membri în structura instituțională comunitară în baza unei adaptări progresive a acesteia din urmă, cu promisiunea unei reforme mai cuprinzătoare după momentul extinderii; ■ preferința pentru negociere cu grupuri de state care au deja relații strînse de colaborare între ele; ■ folosirea de către statele-membre a procesului de extindere pentru urmărirea propriilor interese și extemalizarea pe o bază comună a problemelor de pe plan intern Toate aceste elemente au impus procesului de extindere a UE către centrul și estul Europei o dinamică diferită de la țară la țară și de la o perioadă la alta Fiecare extindere are, desigur, un caracter special, aducînd cu sine schimbări în UE Extinderea UE de pînă acum este considerată „oportunitate istorică”, deoarece are drept scop unirea într-un mod pașnic a Europei în procesul extinderii spre est nu trebuie trecute cu vederea aspectele politice, instituționale, culturale sau sentimental-istorice Dar, cu siguranță, aspectul economic este cel care a alimentat tot timpul dorința de unificare a întregii Europe pentru atingerea obiectivului fundamental, și anume de a deveni cea mai puternică economie a lumii și cea mai mare piață de consuni unitară Extinderea UE către SECE nu are precedent în privința numărului de țări și nici a schimbărilor pe care le implică atît la nivelul UE, cît și la nivelul țărilor candidate Se impune precizarea că efectele integrării europene sînt deosebit de complexe, deoarece implicațiile vaste la nivel economic, politic și social fac dificilă identificarea lor în aceeași ordine de idei, paralelismul și simultaneitatea procesului de pregătire pentru aderare cu cel al noii tranziții la economia de piață fac dificilă separarea efectelor determinate de cele două procese Provocările politice, economice și sociale apărute odată cu noile valuri de aderare se vor simți mult mai accentuat, atît în 112 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale UE cît și la nivelul celor 25, respectiv 27 de state, și în mod particular fiecare stat va resimți în plan intern efectele aderării Pînă la extinderea din mai 2004, UE avea 15 state-membre cu o populație de peste 370 milioane de locuitori Actualele extinderi au mai adus cu sine peste 110 milioane de locuitori, dintre care jumătate sînt polonezi Subliniem acest aspect deoarece reprezintă o problemă importantă din punctul de vedere al raporturilor dintre țările mari și țările mici, care au apărut și vor continua să apară în cadrul UE La nivel de UE se discută deja despre state mari și state mici în 2004, în UE existau 19 state mici și 6 state mari Chiar înainte de mai 2004 țările candidate erau conștiente că marea extindere va însemna schimbări majore pentru UE, care va trebui să rezolve probleme dificile, chiar dureroase pentru unele domenii comunitare Aceste țări recunoșteau că noua extindere va constitui o provocare inedită din punct de vedere instituțional, dar și politic, pe care UE o trata cu deosebită seriozitate încă de la începutul anilor ’90 Integrarea SECE a determinat, de altfel, ca toate instituțiile comunitare să cunoască un puternic proces de restructurare și transformare Principalele efecte ale integrării SECE în UE vor apărea, în primul rînd, nu pe linie economico-socială, ci pe cea financiar-monetară Avem în vedere bugetul comunitar, care după ultima extindere este sporit prin efortul fiecărei țări-membre proporțional cu potențialul său economico-financiar S-au purtat și se poartă discuții la nivelul UE în legătura cu mărimea și introducerea treptată a acestor contribuții pentru noile state-membre Recentele extinderi ale UE au adus, fără îndoială, noi oportunități pentru Strategia de la Lisabona Conferința de la Lisabona din 2000 a stabilit ca, pînă în anul 2010, UE să devină spațiul economic cel mai competitiv, prin promovarea metodei deschise de coordonare a competitivității Din această perspectivă criteriul referitor la capacitatea de a face față presiunii concurenței și forțelor pieței în interiorul UE este foarte complex, deoarece cuprinde ansamblul condițiilor economice de care depinde competitivitatea: infrastructura, sistemul educațional, economia de piață funcțională, politici economice adecvate noilor condiții și un anumit grad de integrare în UE prin comerțul cu bunuri și servicii și prin investiții directe, structura economică pe ramuri și tipuri de proprietate După aderare, se așteaptă ca o piață economică mare, flexibilă să dea un nou impuls investițiilor și creării de locuri de muncă, creșterii nivelului de trai, atît în noile state-membre cît și în cele vechi Extinderea oferă UE noi piețe de desfacere - pe termen scurt pentru refacerea industriei SECE, iar pe termen lung pentru întărirea competitivității industriale și tehnologice Totodată, extinderea oferă UE o mai bună gestionare a diviziunii internaționale a muncii (potrivit statisticilor, în SECE forța de muncă este abundentă și are un cost mai scăzut decît în UE; extinderea UE spre SECE permite creșterea producției de bunuri intensive prin forța de muncă din Est, ceea ce ar elibera în Vest o parte din resurse, care ar deveni astfel disponibile pentru realizarea de bunuri cu o valoare adăugată mai ridicată) în urma extinderilor s-a mărit diversitatea economică în cadrul Uniunii Europene Cei 15 din UE sînt caracterizați printr-o mare diversitate în termeni de bogăție și prin condiții de „competitivitate”, ce diferă puternic de la o țară la alta în ceea ce privește venitul mediu pe locuitor, statele recent integrate sînt mult mai sărace decît primele 15 state-membre Astfel, ele au în medie aproximativ 40% sau chiar mai puțin din PIB-ul pe cap de locuitor, exprimat în euro la Paritatea Puterii de Cumpărare, al primelor 15 state UE Primul loc din acest punct de vedere la nivelul UE este ocupat de Luxemburg (45270), urmat de Irlanda (29600) și Danemarca (27190) Dintre statele recent aderate pe primele locuri se situează Cipru (18870), Malta (16800) și Republica Cehă (15550) , în cele 15 state-membre UE, sectorul cel mai important în termeni de ocupare și de contribuție la obținerea valorii adăugate brute este de departe cel al serviciilor, cu 71,3 % contribuție la VAB și cu o ocupare de 68% a populației active O situație asemănătoare se întîlnește și în cele 10 state care au aderat în 2004, respectiv 65,2 % și 54% Ungaria, Estonia, Republica Cehă și Republica Slovacă și-au ajustat structura industrială după cea a celor mai dezvoltate țări din UE 15, reducînd specializarea în activitățile cel mai puțin calificate, care foloseau intensiv forța de muncă, pentru a se îndrepta către industriile modeme tehnologic intensive, ameliorînd totodată calitatea exporturilor 12 state-membre UE - Germania, Austria, Belgia, Spania, Finlanda, Franța, Grecia, Irlanda, Luxemburg, Olanda și Portugalia - formează „zona euro” (moneda națională este euro) Anglia, Danemarca și Suedia și-au conservat moneda națională proprie Primele două beneficiază de o clauză de exonerare care le dă dreptul să nu participe la zona euro decît dacă satisfac toate criteriile de convergență Suedia, deși nu beneficiază de aceeași clauză, dintre criteriile menționate nu le-a îndeplinit pe cele de convergență legislativă și nici nu a obținut asentimentul 113 nr 1-2 (6), 2007 majoritar al populației, în cadrul referendumului organizația 14 septembrie 2003 Cei 12 au devenit membri cu posibilitatea de a-și coordona politicile economice astfel incit să satisfacă exigențele Tratatului de Aderare și să facă tot ceea ce este necesar pentru respectarea criteriilor de convergență de la Maastricht Integrarea unor state mai sărace determină modificarea alocării fondurilor structurale Noile state-membre își vor consolida integrarea economică cu sprijinul primelor state-membre Apoi, în cazul unor țări (Polonia, Lituania, Letonia și România) o parte importantă din forța de muncă se află în agricultură Recenta extindere va schimba modul în care UE privește viitorul politicii agricole comune Așadar, extinderea UE produce schimbări și la nivelul politicii economice înainte de extinderea din 2004 țările candidate - cu caracteristici, probleme și oportunități diferite -recunoșteau, ca de altfel și UE, că ele aveau imense dificultăți în a-și îndeplini obligațiile față de aceasta din urmă Nu numai prin pregătirea lor pentru aderare la UE și prin acceptarea așa-numitului acquis comunitar, ci și prin acceptarea procesului de reformă economică și politică, SECE au trebuit să poarte cele mai mari răspunderi și greutăți; cele care și-au pus mai degrabă problema beneficiilor decît pe cea a costurilor vor avea de cîștigat în urma extinderii atît din punct de vedere politic, cît și economic Astfel, participarea lor la piața unică le permite să evolueze spre o mai bună alocare a resurselor și să-și îmbunătățească bunăstarea globală Pentru aceste țări CE prevede o creștere medie a PIB-ului stimulată de cei 15, dar și de aderarea lor la UE Noile state își vor putea reduce vizibil decalajele față de vechi membri UE ca urmare a convergenței veniturilor Acest proces va fi susținut de creșterea economică la nivelul celor 15, repartizarea mai rațională a resurselor, intensificarea schimburilor transfrontaliere între vechii și noii membri, creșterea productivității și, pe cale de consecință, a competitivității în noul mediu concurențial dintre statele-membre Bibliografie 1 G Amatoand J Batt, The Long-Term Implications of EU Enlargement: The Nature ofthe New Border, Florence, 1999 2 M Anderson and J Apap, Striking a Balance between Freedom, Security and Justice in an EnlargedEuropean Union, CEPS policy paper, Bmssels, 2002 3 Benedict Anderson, Imagined Communities-Reflectionson the Origin and Spread of Naționalism, Verso, New York, 2000 4 Constantin CiutacuReformă și metareformă”, București: Expert, 2001 5 Maria Bîrsan, Integrarea economică europeană, voi II: Uniunea Europeană - relații economice cu alte zone, Editura Fundației CDIMM, Maramureș, 1999 6 European Commission, Enlargement andEnvironment: Questions and Answers, Brussels, 2002 7 European Commission, Investment Needs, Countries acceding in 2004, s l , s d 8 European Commission, Towards an Enlarged Union, Brussels, 2002 9 European Cultural Foundation, Policies for Culture, Amsterdam, s d 10 European Environmental Burcau, ParticipatoryDemocracy, Essentialfor SustainableDevelopment, EEB News-letter Metamorphosis, Brussels, Jan 2003 11 Floarea lordache, Modele și strategii ale integrării României în Uniunea Europeană, Probleme economice, voi 17, CIDE, București, 2002, 12 Floarea lordache, Marioara Iordan, Nona Mihaela Chilian, Aspecte privind îndeplinirea criteriilor de convergență în România din perspectiva integrării în structurile europene Conferința Internațională „România exigențe în procesul dezvoltării din perspectiva integrării în anul 2007 ”, Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Științe Economice, 6-7 mai 2004 13 Floarea lordache, Marioara Iordan, Nona Mihaela Chilian, Transformările sistemice din România și Europa Centrală și de Est în contextul procesului de integrare europeană, Conferința Internațională „România - exigențe în procesul dezvoltării din perspectiva integrării în anul 2007 ”, Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Științe Economice, 6-7 mai 2004 14 Jacques Pelkmans, Integrare europeană - metode și analiză economică, Ed a П-a, Institutul European din România, 2003 15 Viorica Răducanu (coordonator), Ajustări structurale în perspectiva integrării României în structurile economice ale Uniunii Europene, în Probleme Economice nr 6-7,1999, C I D E , 1999 16 Nicolae Sută (coordonator), Integrarea economică europeană București: Editura economică, 1999 17 Colecția Teme Europene 2002-2004, Centrul de Informare al Comisiei Europene 18 EuroActiv com 19 http://curopa cu int 20 http://eruopa yam ro 21 http://www stabilitypact org 22 http://www nato int 23 www rind org 24 www sipri org 25 www iss-eu org © Dumitru Zolotco, 2007 114 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale TRIBUNA DISCUȚIONALĂ VIZITA LUI MOLOTOV LA LONDRA Șl WASHINGTON ÎN 1942 Șl „NOTA INFORMATIVĂ” A LUI W CHURCHILL: ASPECTE POLITICE, MILITARE, JURIDICE Сергей НАЗАРИЯ, доктор хабилитат политических наук Институт истории, государства и права АНМ Vizita lui Molotov la Londra și Washington în 1942 și „nota informativă” a lui W Churchill: aspecte politice, militare, juridice în timpul vizitei lui Molotov la Londra și Washington în mai - iunie 1942 principalul obiect al negocierilor a fost problema Frontului doi A fost atinsă o înțelegere triplă anglo-americano-sovietică despre deschiderea lui în august - septembrie a aceluiași an In acest articol se examinează posibilitatea invaziei anglo-americanilor în Europa în 1942 - începutul anului 1943 și cauzele de ce aliații occidentali nu și-au îndeplinit obligațiile The visit of Molotov to London and Washington in May-June 1942 and the “informative note” of W Churchill: political, military and juridical aspects During the visit of Molotov to London and Washington in May-June 1942 the main subject of negotiations was the problem of Second Front There was achieved an English-American-Soviet agreement about it opening in August-September of same year In this article is researched the possibility of the Anglo-American invasion in Europe in 1942 - the beginning of 1943 and the causes why the allies from Occident didn ’t honor commitments of them Во время визита Молотова в Лондон и Вашингтон в мае - июне 1942 г основным предметом переговоров был вопрос о Втором фронте Было достигнуто тройственное англо-американо-советское соглашение об его открытии в августе - сентябре того года В данной статье анализируется возможность вторжения англо-американцев в Европу в 1942 - начале 1943 года и причины, по которым западные союзники не выполнили своих обязательств После нападения Гитлера на СССР, англичане и американцы обязались предоставить русским разнообразную помощь На Восточный фронт, с риском быть потопленными немецкими военными судами или авиацией, отправлялись морские караваны с провизией и вооружением Но самой эффективной помощью могло стать лишь начало военных действий против нацистской Германии в Западной Европе Находясь в тяжелейшем положении, уже в 1941 г Сталин пытался убедить Запад в необходимости открытия военных действий против Германии в ближайшем будущем Вопрос о Втором фронте рассматривался и во время визита Молотова в Лондон1 и Вашингтон в мае - июне 1942 г В ходе имевших место бесед Рузвельт в который раз подчеркнул, что Гитлер является главным общим врагом и что основные силы союзников должны быть направлены против фашистской Германии, для того, чтобы в первую очередь покончить с ней, а затем с Японией2 Он много раз повторял, что Второй фронт в Европе должен быть открыт в 1942 г 3 Молотов описал положение на советско-германском фронте и заявил, что Гитлер, используя ресурсы всей Европы, возможно сможет добиться в ходе предстоящего летнего наступления против Красной Армии серьёзных успехов и тогда СССР может не выдержать удара С такой возможностью следует считаться, - предупредил советский нарком, - и тогда советский фронт в 1943 г перестанет быть главным, решающим фронтом Силы Советского 115 nr 1-2 (6), 2007 Союза будут подорваны, а силы Гитлера сильно возрастут за счёт захвата огромных советских территорий, включая нефтеносные районы Баку, и тогда трудности союзников колоссально увеличатся В этих условиях, в 1943 г обстановка сложится более тяжёлая чем в 1942 г и борьба против Гитлера будет более тяжёлой, затяжной и потребует больших жертв Таким образом, продолжил Молотов, вопрос о Втором фронте - это вопрос, который надо решать не только с точки зрения соотношения сил в настоящее время Его отсрочка чревата риском для СССР и большой опасностью для США и Англии Поэтому надо взвесить трудности борьбы с Гитлером в 1942 и в 1943 гг, считаясь с тем, что в 1943 г эти трудности значительно возрастут «Если бы союзные Соединённые Штаты и Великобритания, - подытожил Молотов, - смогли бы при описанном выше положении оттянуть с нашего фронта и сковать хотя бы 40 германских дивизий, то соотношение сил резко изменилось бы в нашу пользу Мы были бы уверены, что в этом случае Гитлер будет разбит в 1942 г или, по крайней мере, будет предрешён его крах в 1943 г »4 Президент согласился с Молотовым5 и заявил, обращаясь к Маршаллу и Кингу: «Мы будем в 1943 г гораздо сильнее Но может случиться, что Гитлер в 1943 г будет ещё более силён, чем мы, и поэтому откладывание вопроса о втором фронте до 1943 г может не дать ожидаемых преимуществ; это ясно выразил Молотов Мы хотим открыть второй фронт в 1942 г » Рузвельт спросил Маршалла, может ли Молотов передать Сталину, что американское правительство готовится к созданию Второго фронта в 1942 г ?6 Маршал, как убеждённый сторонник Второго фронта, ответил, что американские военные делают всё возможное для решения поставленной цели именно в 1942 г США имеют хорошо обученные и отлично вооружённые войска, прекрасные танковые дивизии, но проблема состоит в существующих трудностях с их переброской за океан, а затем через Канал Разрешение данной проблемы усложняется тем, что имеющийся тоннаж используется для снабжения СССР7 1 июня Рузвельт повторил эту мысль Он заявил, что в интересах открытия Второго фронта придётся сократить американские поставки в Советский Союз, т к подготовка и обслуживание военных операций в Западной Европе потребуют очень многих транспортных средств Он сообщил наркому иностранных дел Молотову, что в течение 12 месяцев начиная с 1 июля 1942 г в Америке будет заготовлено для СССР 8 млн т продукции, но реально отправить в советские порты удастся лишь 2 млн тонн 8 В телеграмме в НКИД от 5 июня советский посол в США М Литвинов сообщил, что, когда Рузвельт сделал своё предложение о сокращении тоннажа, посол заметил Гопкинсу, что «не получится ли так, что снабжение будет сокращено ради второго фронта, а второго фронта не окажется» Гопкинс признал это замечание важным и предложил повторить его президенту В ответ Рузвельт заявил, что, «поскольку это будет зависеть от Америки и от той помощи, которая от неё требуется для десантных операций, второй фронт будет создан в 1942 году, но он не может обязываться за англичан»9 В этом контексте следует отметить, что опасения советской стороны оправдались - поставки по ленд-лизу были сразу сокращены, а фронт в Западной Европе не был открыт в течение ещё двух лет10 Правда переговоры тогда завершились успешно и США обязались открыть Второй фронт в 1942 г 11 «Это, -пишет А И Уткин, - было серьёзное обещание, данное в самой серьёзной обстановке Рузвельт мог принять более деятельное участие в освобождении западноевропейских и восточноевропейских народов Президент не сделал этого в 1942 году, порождая для себя проблемы 1945 года Рузвельт должен был понимать, что измена слову в критическое время отражается на доверии к партнёру сейчас и в дальнейшем Действия в роковой момент бросали тень на будущее Нет сомнений, что летом 1942 года президент Рузвельт много думал об исторической перспективе»12 Вернувшись в Великобританию после путешествия за океан, Молотов вновь приступил к обсуждению с англичанами плана открытия Второго фронта в Европе в 1942 г Т к в Вашингтоне по этому вопросу было достигнуто конкретное соглашение, Лондон уже не мог оставаться в стороне, и в результате 12 июня было опубликовано коммюнике о посещении Англии наркоминделом СССР В нём говорилось: «Во время переговоров В М Молотова с премьер-министром Великобритании г-ном У Черчиллем между обеими странами была достигнута полная договорённость в отношении неотложных задач создания второго фронта в Европе в 1942 году Обе стороны были рады отметить единство взглядов по всем указанным вопросам»13 По этому вопросу и тогда, во время войны, и после было много споров Советское руководство 116 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale видело в этом документе торжественное обязательство англичан открыть до конца 1942 г военные действия в Западной Европе, а Британское правительство рассматривало этот документ лишь как вероятную возможность сделать это при особо благоприятных обстоятельствах Правда, выступая в конце июля 1942 г в английском парламенте, премьер заявил, что «было бы безумием предполагать, что Россия или США собираются выиграть войну за нас Наступает сезон вторжения Все вооружённые силы предупреждены о том, чтобы быть наготове к 1 сентября и сохранять впредь величайшую бдительность»14 Однако Черчилль также утверждал, что фраза о «создании второго фронта в Европе в 1942 году» имела смысл лишь как средство введения противника в заблуждение Но одновременно он отмечал, что «считал чрезвычайно важным, чтобы при этой попытке ввести в заблуждение врага мы не ввели в заблуждение нашего союзника Поэтому в то время, как составлялось коммюнике, я лично вручил Молотову в зале заседаний кабинета в присутствии ряда моих коллег памятную записку, из которой ясно следовало, что хотя мы делаем всё от нас зависящее для разработки планов, мы не связываем себя обязательством действовать и мы не можем дать никакого обещания»15 Вот фрагмент этого документа (пункт 5 из т н «памятной записки»), выразивший его квинтэссенцию: «Мы готовимся к десанту на континенте в августе или сентябре 1942 года Однако ясно, что если бы мы ради того, чтобы предпринять действия, любой ценой пустились бы на некоторую операцию, которая окончилась бы катастрофой и дала бы противнику возможность торжествовать по поводу нашего провала, то это не принесло бы пользы ни делу русских, ни делу союзников в целом Заранее невозможно сказать, будет ли положение таким, что станет возможно осуществить эту операцию, когда наступит указанный срок Мы поэтому не можем дать никакого обещания в этом вопросе Но если указанная операция окажется разумной и обоснованной, мы не поколеблемся осуществить свои планы»16 Когда в дальнейшем Советское правительство выступало с упрёками, - пишет Черчилль в своих мемуарах, - и когда Сталин лично ставил перед ним этот вопрос, англичане всегда вынимали эту памятную записку и указывали на слова: «Мы поэтому не можем дать никакого обещания в этом вопросе»17 Правда считать мнение Черчилля об абсолютной невозможности открытия Второго фронта в конце 1942 - весной 1943 г верным, было бы ошибкой Более того, т н памятная записка никак не могла служить ни моральным, ни тем более юридическим оправданием бездействию Если учесть согласие Вашингтона на открытие Второго фронта в 1942 г , а также то обстоятельство, что британский премьер на переговорах с Молотовым придавал позиции США в этом вопросе решающее значение, и, наконец, согласие английского правительства на опубликование тройственного коммюнике с предложенной советской делегацией формулировкой о Втором фронте, то оговорка англичан приобретала подчинённое значение Более того, в самой записке были слова: «мы готовимся к десанту на континенте в августе или сентябре 1942 года» и «мы не поколеблемся осуществить свои планы» Поэтому оговорка Черчилля не могла рассматриваться как освобождавшая английское правительство от обязательства открыть Второй фронт в 1942 г , а вся памятная записка в целом может быть понята лишь как подтверждение обязательства, сформулированного в коммюнике Соглашение по вопросу о Втором фронте явилось результатом длительных англо-американских, англо-советских и советско-американских переговоров, в ходе которых ни советское, ни американское правительства не делали никаких оговорок, а английское, сделав, присоединилось к согласованному коммюнике В контексте этой тройственной договорённости весь мир рассматривал вопрос об открытии Второго фронта в 1942 г решённым окончательно А «аргументы» Черчилля об отсутствии технических средств, для обеспечения высадки представляются несостоятельными Что касается возможности открытия Второго фронта в 1942 г с ограниченными целями - сковать 30-40 дивизий вермахта, - такая возможность существовала и была стратегически целесообразной Более того, к осени 1942 г Гитлер фактически перевёл весь свой крупнотоннажный флот из французских портов в норвежские фиорды18, что также облегчало высадку союзников на французское побережье Нельзя также не отметить, что осенью 1941 г число дивизий Британской империи достигло 99 Что касается имевшихся в Англии сил, то в письме к Рузвельту от 20 октября Черчилль писал: «Размеры этих вооружённых сил значительно превосходят наши планы, которые мы составили в начале войны Это стало возможным благодаря тому, что после потери Дюнкерка мы не предпринимали 117 nr 1-2 (6), 2007 серьёзных военных действий и что вооружение и резервы не расходовались, а накапливались в больших количествах»19 На островах были дислоцированы 2 тыс танков и сто эскадрилий истребительной авиации20 Немцы же на момент 22 июня 1941 г располагали на Западе всего 38 дивизиями, которые по словам Мюллера-Гиллебранда, «как правило не представляли собою полноценных соединений»21 Кроме того, уже в сентябре 1941 г началась практика замены разбитых на советско-германском фронте частей снятыми с Запада наиболее боеспособными войсками После перехода Красной Армии в контрнаступление под Москвой, в изданной Гитлером 8 декабря директиве №39 о переходе к обороне отмечалось, что мобилизация военнообязанных 1922 года рождения недостаточна для восполнения потерь на Восточном фронте, поэтому следовало усилить этот фронт за счёт ослабления немецких войск во Франции «В вопросе обмена сил между Восточным и Западным фронтами следует руководствоваться следующим Находящиеся на Западном фронте полностью боеспособные дивизии , а также танковые дивизии необходимо обменять на особенно измотанные на Востоке дивизии При этом следует иметь в виду, что в течение зимы во Франции будет допущено временное ослабление находящихся там сил»22 Т о , с ноября 1941 г по февраль 1942 г число немецких дивизий во Франции, Бельгии и Голландии сократилось с 37 до 2723 Необходимо учитывать и тот факт, что немецко-фашистские войска в Западной Европе осуществляли две функции - несли оккупационную службу и готовились к отражению предполагаемого вторжения противника с моря В первом случае их необходимо было рассредоточить на всей оккупированной территории, а во втором, напротив, сконцентрировать в наиболее угрожаемых районах В условиях недостатка сил способность отразить вторжение, конечно, ослаблялось этими противоречивыми потребностями, ни одним из которых гитлеровское командование пренебречь не могло Морское побережье от устья Шельды до испанской границы (1850 км) охранялось лишь 19 дивизиями, что составляло в среднем 100 км на одну дивизию24 Следует также учитывать, что за английской армией стояла американская численностью в 1,6 млн человек и поддерживаемая почти 200 эскадрильями тактической авиации25 Если англичане смогли в течение семи дней под жестокой немецкой бомбёжкой эвакуировать из Дюнкерка 338 тыс человек, то почему объединённый англо-американский флот под мощным прикрытием с воздуха не мог высадить 30 - 40 дивизий первой очереди десанта в любом месте европейского побережья от Ютландии до Бискайского залива? Немецкие ВВС в силу своих возможностей не смогли бы воспрепятствовать этой операции Что касается материальных средств, в том числе транспортных и танко-десантных судов, то в достаточном количестве их можно было накопить к концу 1942 - началу 1943 гг По мнению генерала Маршалла, административный гений американских бизнесменов вполне позволял успешно разрешить эту проблему26 Уже в 1940 г в Англии было налажено производство танкодесантных плоскодонных барж, способных перевозить тяжёлую технику через Ла-Манш Конечно, они не годились для длительных морских переходов Поэтому, когда было принято решение высадиться в Северной Африке, они были сняты с производства Отметим также, что к началу 1942 г вооружённые силы США насчитывали свыше 2100 тыс чел , а в сухопутных силах Англии было около 3,3 млн чел , в ВВС -750 тыс и во флоте - 500 тыс Только за 1941 г Англия произвела более 20 тыс боевых самолётов и свыше 15 танков, а США за вторую половину 1941 г , соответственно, 23 тыс боевых самолётов и 12 тыс танков27 Таким образом, проблема в принципе заключалась не в недостатке материальных средств28, а в политическом решении Наш вывод подтверждается многими доказательствами, в том числе и мнением столь знающего все тонкости англо-американской политики А Гарримана: высадка в Африке «показала, что западные союзники могли развернуть подобное наступление на побережье Нормандии или Бретани Им не хватило желания нанести удар на Западе»29 Однако самым серьёзным аргументом, опровергающим тезис о невозможности высадки на Севере Франции в 1942 г , является распределение сухопутных сил вермахта весной-осенью 1942 г по различным театрам военных действий По состоянию на 1 мая 1942 г из 232 дивизий, 10 бригад и 6 воздушных флотов, имевшихся у Германии, Красной Армии противостояли 178 дивизий и 8 бригад или около 80% всех немецко-фашистских сухопутных сил и 4 воздушных флота При этом за пять предшествовавших месяцев гитлеровские войска на советско-германском фронте увеличились на 35 дивизий С марта по ноябрь 1942 г сюда были переброшены 80 дивизий противника «Для отдыха и доукомплектования обескровленных и зачастую совершенно разбитых дивизий ОКВ обычно 118 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale практиковал переброску их с Восточного фронта на Западный Получив пополнение и новое вооружение и снаряжение, они возвращались в Россию Так, в начале 1943 г по приказу ОКВ 20 лучших батальонов со всем своим вооружением были отправлены на Восточный фронт»30 К концу летней кампании против Красной Армии действовало наибольшее за всё время войны количество вражеских войск - 258 дивизий и 16 бригад, в том числе 66 дивизий и 13 бригад союзников фашисткой Германии31 Соответственно в Западной Европе за это время численность немецких войск не могло не сократиться Если 7 мая здесь находилось 36 дивизий, то 28 мая - уже 33, а к 16 июня - только 29 причём количество боеспособных дивизий сократилось ещё более: пехотных - на 10 единиц, танковых - на I32 «Восточный фронт настойчиво выкачивал из немецких армий, на Западе, всю боеспособную живую силу и боевую технику, - свидетельствует начальник оперативного отдела штаба Западного фронта генерал-лейтенант Б Циммерман - Вследствие этого тактические и организационные мероприятия на Западе сводились к затыканию дыр Командиры, войска и боевая техника, откровенно говоря, стали второразрядными С 1943 г основу немецких войск Западного фронта составляли старики, оснащённые устаревшим вооружением»33 Всё это убедительно раскрывает невозможность усиления фашистских сил в Западной Европе без их решительной победы на Восточном фронте Т о , отказ от вторжения в Европу определялся, как мы уже говорили, чисто политическими и геостратегическими соображениями англичан, а отчасти и американцев Причины позиции английского правительства в отношении открытия Второго фронта определялись старой стратегической концепцией британского империализма - вести войны чужой кровью Исходя из этой концепции, английские правящие круги полагали, что поскольку Советский Союз продолжал вести гигантские сражения с гитлеровскими ордами, то время работало на них Однако на этот раз они допустили стратегический просчёт: хотя и ценой гигантской крови, СССР вышел из войны военнополитическим и морально-идеологическим гигантом, непосредственно контролирующим половину Европы, значительную часть Азии и эффективно влияющим на мировое развитие И если бы не близорукая политика Черчилля и К0, разгром фашистской Германии и её союзников наступил бы значительно раньше и при ином геополитическом раскладе 13 февраля 1943 г посол Майский писал по этому поводу в НКИД о «сложной реакции британских господствующих классов на наши военные успехи В их груди живут сразу две души С одной стороны, очень хорошо, что русские так крепко бьют немцев, - нам, англичанам, легче будет Сэкономим потери и разрушения Ещё раз используем наш извечный метод - воевать чужими руками Но, с другой стороны, нам, англичанам, страшно, а не слишком ли в результате усилятся большевики? Не слишком ли возрастёт авторитет СССР и Красной Армии? Не слишком ли повысятся шансы „коммунизма” в Европе? Эти два противоречивых чувства находят теперь отражение в двух основных группировках британского господствующего класса, которые для краткости могут быть окрещены как „черчиллевская” и „чемберленовская” Первая пока даёт крен в сторону удовлетворения нашими победами, вторая уже сейчас даёт крен в сторону испуга перед нашими успехами Но сейчас Красная Армия ещё только на подступах к Ростову и Харькову Каково будет ощущение „черчиллевской” группы, когда Красная Армия будет на подступах к Берлину, трудно сказать»34 И вскоре высказанное нами положение подтвердилось конкретными действиями английского правительства В июле 1942 г Черчилль предпринял усилия, чтобы «добиться от Соединённых Штатов решения, которое - хорошо ли, плохо ли - имело решающее значение в течение следующих двух лет войны Это был отказ от всех планов вторжения через Ла-Манш в 1942 году и оккупации Французской Северной Африки в течение осени или зимы крупными англо-американскими экспедиционными силами»35 8 июля он отправил Рузвельту письмо, в котором пытался убедить его в своей правоте и назвал операцию в Северной Африке «подлинным вторым фронтом 1942 года»36 А вскоре и сам отправился за океан с той же целью Однако в Америке предложение Черчилля было встречено далеко не с восторгом Стимсон, Маршалл и Эйзенхауэр выступили против предложений Черчилля Они говорили, что его планы означают распыление, рассредоточение сил союзников, вместо того чтобы сосредоточить эти силы там, где они могут быть лучшим образом использованы для более верного и более быстрого поражения Германии, для чего, утверждал Стимсон, необходимо создать фронт во Франции Отвлечение сил в Африку, по мнению военного министра США, исключает открытие второго фронта не только в 1942 119 nr 1-2 (6), 2007 г , но и в 1943 г С точки зрения общей стратегии союзников во Второй мировой войне, война в Африке представляла не наступательную, а оборонительную операцию Маршалл также считал, что принятие плана «Джимнаст» губительно скажется не только на планах высадки в Европе в 1942 г , но в 1943 г 37 В своих протестах против африканской операции он угрожал даже отставкой38 Комментируя разногласия американских и английских военных по вопросу об открытии Второго фронта в 1942 г , Дж Батлер и Дж Гуайер считают английскую позицию более дальновидной: «Американские руководители оценивали предложения англичан как отвлечение сил союзников; английские же руководители считали, что в конечном итоге произойдёт распыление сил Германии, которое повлечёт за собой ослабление её сил в том районе, где должен быть нанесён решающий удар»39 Другой известный английский историк М Хастингс пишет, что «руководители американского комитета начальников штабов» считали, что операции в районе Средиземноморья «рассчитаны главным образом на обеспечение имперских и дипломатических интересов Великобритании»40 Т о , никто из членов верховного военного командования США не поддержал идею вторжения в Северную Африку В конечном итоге, когда военным стало ясно, что в 1942 г высадка в Европе не состоится, они предложили сосредоточить все усилия на борьбе против Японии Но президент Рузвельт не мог позволить фактического ухода США из Европы и в тех условиях поддержал позицию англичан Маршалу и Кингу пришлось покориться и приступить совместно с английскими военными к разработке общей операции41 Впоследствии Брук писал, что после поездки Черчилля в Вашингтон «у всех появилась растущая тревога за то, что второй фронт не будет открыт ни в 1942, ни в 1943 году»42 Необходимо отметить, что результаты переговоров Черчилля и Рузвельта уже 12 июля были доложены советской разведкой Сталину В этом сообщении говорилось, что они договорились проводить основные операции против стран «оси» в Северной Африке «Пока тут положение не будет решено в пользу англичан и американцев, об открытии второго фронта не может быть речи» А 23 июля была получена новая информация от лондонской резидентуры о том, что ни один из английских официальных деятелей не высказывает надежд на открытие Второго фронта в 1942 году Даже те, кто ранее высказывался в пользу этого, начали сомневаться в возможности его осуществления Те же, кто и раньше высказывался против Второго фронта, заявляют теперь, что вопрос уже решён, и в 1942 г Второй фронт открыт не будет43 Полемизируя с американскими историками, возлагавшими вину за срыв Второго фронта в 1942 - 1943 гг на Великобританию, английский исследователь М Говард пытается доказать, что ответственность за это лежит на обеих сторонах Он аргументировано показывает, что выдвигая планы открытия Второго фронта в 1942 - 1943 гг американцы на деле поддерживали английскую политику в этом вопросе: «Американские ресурсы, предназначенные ранее для осуществления плана „Болеро”44, были направлены на Тихий океан, Средиземное море и даже Средний Восток, и поэтому предложение о вторжении в Европу в 1943 г являлось нереальным»45 На первый взгляд изменение позиции Рузвельта может показаться нелогичным и противоречивым - убеждённый сторонник открытия Второго фронта в Европе уже в 1942 г вдруг без сопротивления поддержал противоположную точку зрения Однако и он руководствовался в первую очередь эгоистическими интересами США и желанием получить максимум выгод от победы над гитлеровской Германией, пусть и в ущерб СССР, усиление которого после войны было совсем нежелательным Более того, российский исследователь О Ржешевский обнаружил в Национальном архиве Соединённых Штатов протокол заседания ОКНШ США и Великобритании от 20 августа 1943 г в ходе которого рассматривались перспективы политики двух стран в отношении СССР Заседание проходило с участием Э Кинга, У Леги, Д Маршалла, Г Арнольда (с американской стороны), А Брука, Д Паунда, Ч Портала (с английской) При обсуждении вопроса «Военные соображения в отношениях с Россией» обсуждался тезис о том, «не помогут ли немцы» вступлению англо-американских войск на территорию Германии, «чтобы дать отпор русским»46 Естественно, что в тех условиях, реализация подобной политики была невозможна по многим причинам, однако факт остаётся фактом, хотя бы теоретически, но мюнхенская идея сотрудничества с гитлеровцами на антисоветской основе была жива Воевать всерьёз в Белом доме не торопились и по-прежнему намеревались делать это малой, желательно чужой кровью В близком кругу президент не раз признавался, что он «предпочитает 120 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale тратить деньги налогоплательщиков, нежели их жизни»47 Стоит в этой связи привести выдержку из книги сына президента - Эллиота Рузвельта - «Его глазами» В ней воспроизводятся ключевые слова, в смысле понимания роли США в войне, слова, характеризующие позицию американского лидера: «Ты представь себе, - говорил Ф Д Рузвельт своему сыну, - что это футбольный матч А мы, скажем, резервные игроки, сидящие на скамье В данный момент основные игроки - это русские, китайцы и в меньшей степени англичане Нам предназначена роль игроков, которые вступят в игру в решающий момент Я думаю, что момент будет выбран правильно»48 22 июля 1942 г состоялась беседа президента Ф Д Рузвельта с советским послом М Литвиновым, после которой в Москву было доложено: «Американцы и англичане считают идеальным такое положение, когда немцы будут нас бить и оттеснять, лишь бы существовал где бы то ни было, хотя бы в Западной Сибири, какой-то фронт, приковывающий германские силы, до тех пор, пока они через год или два, добившись значительного превосходства в силах, не смогут начать наступательные операции Советский Союз должен быть, по их расчётам, ослаблен настолько, чтобы он не мог говорить слишком громко при заключении мира»49 Постоянное откладывание решения данного вопроса вызывало сильнейшее возмущение советской стороны 23 июля 1942 г Сталин раздраженно писал Черчиллю: «Что касается вопроса об организации второго фронта в Европе, то боюсь, что этот вопрос начинает принимать несерьёзный характер Исходя из создавшегося положения на советско-германском фронте, я должен заявить самым категорическим образом, что Советское правительство не может примириться с откладыванием организации второго фронта в Европе на 1943 г »50 И такая позиция кремлёвского диктатора была небезосновательной - как мы уже отмечали, в течение 1942 г на советско-германский фронт были дополнительно переброшены огромные силы Накануне сталинградского контрнаступления противник, как и весной 1942 г , имел здесь 6,2 млн солдат и офицеров51 В этих условиях, президент Рузвельт предложил Черчиллю сообщить Сталину об истинных планах союзников на 1942 г , а именно о готовящейся операции по высадке в Северной Африке и откладывании вторжения в Европу на 1943 г : «Я думаю, что ему нужно сообщить в первую очередь и совершенно конкретно, что именно мы решили по поводу курса действий в 1942 году Я уверен, что если не считать нашей главной операции, то мероприятием, которое больше всего устроило бы его, является непосредственная поддержка авиации на южном фланге его фронта»52 Вняв совету, Черчилль не стал отвечать Сталину в резкой форме, а отправился в Москву для встречи с советским лидером Когда в первые годы существования Советской власти У Черчилль выступал организатором антибольшевистского похода, ему и в дурном сне не могло привидеться, что самому, в качестве англо-американского эмиссара, придётся лететь в Москву - столицу коммунистической державы, союзницы Великобритании К тому же ему предстояло играть незавидную роль политика, которому приходится оправдываться и маневрировать в связи с невыполнением торжественно данных обязательств по открытию Второго фронта Вечером 12 августа 1942 г британский премьер в сопровождении А Гарримана прилетел в Москву и в тот же день у них состоялась продолжительная встреча со Сталиным Всего саммит продолжался в течение пяти дней53 Черчилль, естественно, начал с вопроса о Втором фронте Он объяснил, что союзники не будут проводить ограниченную высадку в 1942 г , однако весной 1943 г осуществят крупномасштабное вторжение Как известно, и данное обещание осталось голословным, и Советскому Союзу пришлось ещё в течение двух лет нести на себе основную нагрузку в борьбе гитлеризмом почти в одиночку Литература 1 Черчилль У Вторая мировая война Кн II М , 1991, р 459-462; Советско-английские отношения во время Великой Отечественной войны 1941 -1945 Документы и материалы, т I М , 1983, р 221-236; РжешевскийО А Визит В М Молотова в Лондон в мае 1942 г переговоры с У Черчиллем, А Иденом и переписка с И В Сталиным //ННИ, 1997, № 6 - 1998, № 1; LoghinL Mari conferințe internaționale (1939 - 1945), p 239-270 2 Советско-американские отношения во время Великой Отечественной войны 1941 - 1945 Документы и материалы, т I М , 1984, р 178; Киссинджер Г Дипломатия М , 1997, р 362; Переписка Председателя Совета Министров СССР с президентами США и премьер-министрами Великобритании во время Великой Отечественной войны 1941 - 1945, т 2 М , 1986, р 29; Коваль В С Политика и стратегия США во Второй 121 nr 1-2 (6), 2007 мировой войне Киев, 1987, р 37; Коваль В С США во Второй мировой войне, р 42; Мэтлофф М От Касабланки до «Оверлорда» М , 1964, р 32-33 3 Советско-американские отношения, т I, С 178-179,181-186,191; Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т 2 М , 1958, р 232; Мэтлофф М , Снэлл Э Стратегическое планирование в коалиционной войне 1941-1942 гг М„ 1955, р 269 4 Советско-американские отношения, т I, С 182-183 5 В тот же день президент направил Черчиллю послание с сообщением о своих переговорах с народным комиссаром иностранных дел СССР Он писал, что нарком «ясно выразил своё беспокойство по поводу ближайших четырёх-пяти месяцев» и что, по его, президента, мнению, «это беспокойство искренне и не является попыткой подтолкнуть нас» Рузвельт писал, что он больше, чем кто-либо, хочет, чтобы вторжение началось в 1942 г , и что его особым желанием является, чтобы народный комиссар «вернулся из своей поездки с какими-то реальными результатами и сделал Сталину благоприятный отчёт» // Земсков И Н Дипломатическая история Второго фронта в Европе М , 1982, р 81 6 Советско-американские отношения, т I, С 184-185 7 Ibidem, у> 185 8 Ibidem,р 191 9 Ibidempp 486 10 Российский исследователь В Золотарёв отмечает, что именно расчётом на открытие второго фронта можно объяснить решение советского правительства, изложенное в телеграмме Сталина Литвинову 6 июля 1942 г уже после отлёта Молотова из США: «Вы должны сообщить Рузвельту о согласии советского правительства о сокращении нашей заявки на тоннаж и добавлением, что советское правительство идёт на это, чтобы облегчить США подвозку войск в Западную Европу для создания там второго фронта в 1942 году, в соответствии с тем, как это сказано в согласованном Молотовым и Рузвельтом коммюнике По нашему мнению, это может ускорить согласие Англии на организацию второго фронта в этом году» Поставки по ленд-лизу, столь необходимые в условиях, когда положение на советско-германском фронте ухудшалось с каждым днём, сокращались на 40% // Золоторев В А Непримиримые союзники Размышления о книге «Сталин и Черчиллъ» // ПНИ, 2005, № 2, р 127 11 В советско-американском коммюнике о посещении Вашингтона народным комиссаром иностранных дел СССР от 11 июня 1942 г отмечалось, что «при переговорах была достигнута полная договорённость в отношении неотложных задач создания второго фронта в Европе в 1942 году Обе стороны с удовлетворением констатировали единство взглядов во всех этих вопросах» // Советско-американские отношения, т I, р 203 12 Уткин А И Дипломатия Франклина Рузвельта Свердловск, 1990, р 238,248,250 13 Советско-английские отношения, т I, р 249-250 14 Волков Ф Д За кулисами второй мировой войны М , 1985, р 151-152 15 Черчилль У Вторая мировая война Кн II М , 1991, р 466 16 Советско-английские отношения, т I, р 248 17 Черчилль У Вторая мировая война Кн II, р 466 18 Кулиш В М Раскрытая тайна Предыстория второго фронта в Европе М , 1965, р 150-151 19 Ibidem, р 78 20 Ibidem р 79 21 Мюллер-Гиллебранд Б Сухопутная армия Германии 1933-1945 гг Т II М , 1958, р 148,152 22 «Совершенно секретно! Только для командования!» Документы и материалы М , 1967, р 345-346 23 Кулиш В М Раскрытая тайна, р 149; КулишВ М История второго фронта М , 1971, р 115 24 Кулиш В М Раскрытая тайна, р 84 25 Мэтлофф М , Снэлл Э Стратегическое планирование в коалиционной войне, р 68 26 Батлер Дж , Гуайер Дж Большая стратегия Июнь 1941 - август 1942 гг М , 1967, р 472 27 Мэтлофф М , Снэлл Э Стратегическое планирование в коалиционной войне, р 39 28 О данном «недостатке» пишет, в частности М Мэтлофф //Мэтлофф М От Касабланки до «Оверлорда» ,М„ 1964, р 76-84 29 Harriman А , AbelE SpecialEnvoy to ChurchillandStalin 1941-1946 N Y , 1975, p 175 30 Циммерман Б Франция, 1944 год //Роковые решения М , 1958, р 219 31 История Великой Отечественной войны Советского Союза, т II М , 1965, р 398, 399, 488 32 Кулиш В М Раскрытая тайна, р 214-215; Кулиш В М История второго фронта, р 163 33 Роковые решения, р 219 34 Советско-английские отношения, т I, р 339 35 Черчилль У Вторая мировая война Кн II, р 494 36 Ibidem, р 495-496 37 Батлер Дж , Гуайер Дж Большая стратегия, С 480; Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т 2, р 215,217 38 Лан В И США в военные и послевоенные годы М , 1978, р 48 122 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 39 Батлер Дж , Гуайер Дж Большая стратегия, р 430 40 Хастингс М Операция «Оверлорд» Как был открыт второй фронт М , 1989, р 37 41 Черчилль У Вторая мировая война Кн II, р 496,498, 501 42 Батлер Дж , Гуайер Дж Большая стратегия, р 481 43 Голубев С М За кулисами операции «Оверлорд» // ННИ, 1999, № 5, р 84 44 Операция по переброске американских войск на Британские острова для осуществления вторжения в Северную Францию 45 Говард W Большая стратегия Август 1942-сентябрь 1943 М , 1980, р 161 46 Ржешевский О А История второго фронта: война и дипломатия М , 1988, р 41 Но это не единственный случай подобного рода Ещё в годы войны стали известны попытки некоторых кругов в США, в частности представленных секретной службой Донована - Даллеса, сговориться с гитлеровцами на антисоветской основе // См , например: Безыменский Л Тайный фронт против второго фронта', Краминов Д Правда о втором фронте, р 232; Волков Ф Д За кулисами второй мировой войны М , 1985, р 239,240; Бережков В М Страницы дипломатической истории М , 1987, р 583; Белецкий В Н Потсдам 1945 История и современность М , 1987, р 88; ДзелепиЭ Секрет Черчилля М , 1975, р 161; Мержанов М Так это было Последние дни фашистского Берлина М , 1975, р 61-62 47 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т 2, р 52 48 Рузвельт Э Его глазами М , 1947, р 68-69 49 Международная жизнь 1974 № 4, р 114 50 Советско-английские отношения, т I, р 258-259 51 История второй мировой войны, т V, р 121; История второй мировой войны, т VI, р 20 52 Черчилль У Вторая мировая война Кн II, р 430 53 Ibidem, С 511-527; Бережков В М Рождение коалиции М , 1975, р 136-145; Советско-английские отношения, т I, р 265-283; Земсков И Н Дипломатическая история Второго фронта в Европе, р 120-133; Говард М Большая стратегия Август 1942 - сентябрь 1943 М , 1980, р 36 © Sergiu Nazaria, 2007 123 nr 1-2 (6), 2007 RECENZII RECENZIE la articolul „Rolul instrumentelor internaționale în procesul de evitare a dublei impuneri fiscale” Autor: Alexandru Armeanic, doctor în drept, conferențiar universitar Problematica abordată de autor este binevenită, dat fiind faptul că specificul instrumentelor internaționale în procesul de evitare a dublei impuneri fiscale aplicate prin intermediul convențiilor bilaterale este o analiză de pionierat în știința juridică autohtonă Valoarea novatoare a lucrării este indiscutabilă, avînd în vedere caracterul analitic al expunerii ideilor-cheie ale problematicii studiate Trebuie menționat că autorul analizează instrumentele de cooperare dintre state prin prisma a patru elemente constante, și anume: • Tratatele internaționale; • Cutuma; • Jurisprudența; • Doctrina Din analiza studiului se poate conchide că majoritatea statelor, dacă nu toate, au încheiate tratate de evitare a dublei impuneri Impunerea se face asupra veniturilor acumulate pe teritoriul țării respective de către străini, fiind deci impozitate la sursă înaintea repatrierii Cuantumul acestor impozite diferă de la țară la țară, dar suma este considerabilă Existența tratatelor de evitare a dublei impuneri oferă posibilitatea reducerii sau, în unele cazuri, a eliminării reținerii la sursă, în condiții de reciprocitate Este de remarcat faptul că autorul subliniază ideea că, uneori, nici reglementările naționale și nici convențiile internaționale nu oferă soluții pentru toate problemele fiscale care apar în relațiile dintre statele contractante, în asemenea împrejurări, pentru a acoperi vidul juridic existent, se face apel la cutumă La fel se procedează și atunci cînd nu există reguli precise cu privire la aplicarea sau interpretarea convențiilor fiscale Cutuma internațională este cel mai vechi izvor al dreptului internațional, bazat pe practica statelor Ea confirmă faptul că o regulă de drept internațional poate exista și în absența unui acord format între state, ca urmare a repetării, în anumite condiții, a unui comportament anumit al statelor în relațiile internaționale Remarcăm faptul că la elaborarea Convențiilor-model OCDE cutuma a constituit unul dintre principalele izvoare Autorul n-a trecut cu vederea nici alt izvor de drept - jurisprudența, care reprezintă, de asemenea, o sursă limitată de drept fiscal internațional La ea se apelează atunci cînd organelor abilitate cu aplicarea convențiilor pentru evitarea dublei impuneri li se prezintă spețe, care au mai făcut obiectul judecății Soluțiile adoptate la timpul respectiv, căpătînd autoritatea lucrului judecat, acum se preiau ca atare Ultimul izvor analizat în studiu este doctrina, care presupune studiile efectuate de diferiți specialiști consacrați, sub egida unor organisme internaționale, unde se întîlnesc opinii demne de reținut pentru soluționarea problemelor fiscale apărute în relațiile dintre state Studiul efectuat de conf univ dr Armeanic Alexandru este bine documentat, fiind analizate probleme ce ridică unele senine de întrebare în transpunerea în practică a convențiilor internaționale de evitare a dublei impuneri fiscale Alexandru BURIAN, doctor habilitat în drept, profesor universitar 124 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale DATE JUBILIARE VICTORIA ARHILIUC LA O VÎRSTĂ JUBILIARĂ Victoria Arhiliuc, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar, este șef al secției Drept Internațional și Relații Internaționale a Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei V Arhiliuc s-a născut la 3 februarie 1957 în satul Teșcureni, raionul Ungheni, Republica Moldova După absolvirea școlii medii din or Comești în 1974, a fost admisă la Facultatea de Drept a Universității de Stat din Moldova, obținînd diploma cu mențiune de studii juridice superioare în 1979 Activitatea științifico-didactică a început-o în cadrul Facultății de Drept a Universității de Stat din Moldova în calitate de lector la Catedra Drept Penal și Criminologie A ținut seminare la disciplina drept penal, partea generală și specială, a fost conducător științific la teze anuale și de licență la disciplina drept penal, coordonînd practica didactico-instructivă și de producție Concomitent, V Arhiliuc și-a lăcut studiile postuniversitare la Institutul Unional de Studii Juridice din Moscova, susținîndteza de doctor în științe juridice, specialitatea drept internațional, la Institutul de Stat și Drept al Academiei de Științe a URSS Ulterior, V Arhiliuc și-a continuat activitatea la Catedra Disciplini Statale și a predat cursurile de drept constituțional sovietic, drept constituțional al țărilor socialiste de peste hotare, regimul juridic al cetățenilor străini etc Din 1992, în calitate de conferențiar universitar, Arhiliuc activează la catedra Drept Internațional și Drept al Relațiilor Economice Externe, în cadrul căreia ține cursurile de drept internațional public, dreptul organizațiilor internaționale, teoria și practica negocierilor, fiind și conducător al tezelor de licență, de magistru și de doctorat Aria intereselor științifice ale Victoriei Arhiliuc este amplă, fiind preocupată de studierea și analiza problemelor de drept internațional în domeniul utilizării teritoriului, al frontierelor de stat, al creării spațiului juridic european comun, al statutului juridic al statelor neutre Ca obiect de cercetare al tezei pentru obținerea titlului științific de doctor habilitat au servit tipurile de diplomație, conceptul și conținutul diplomației preventive; formele, metodele și instrumentele de realizare a diplomației preventive în cadrul Organizației Națiunilor Unite, al Uniunii Europene, al Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa; formele de participare a Republicii Moldova la implementarea conceptului de diplomație preventivă în plan internațional Actualmente, V Arhiliuc efectuează studii în cadrul proiectelor instituționale “Republica Moldova în contextul geopolitic contemporan și probleme actuale ale edificării statului de drept din perspectivele integrării europene” și “Probleme actuale ale implementării normelor de drept internațional în Republica Moldova” O însemnătate deosebită în formarea caracteristicilor științifice a avut-o participarea la mai mult de 40 de conferințe științifice naționale și internaționale cu tematici diverse, care au avut loc în diferite țări ale lumii, așa ca: Franța, Italia, Ungaria, Germania, Rusia, SUA, Olanda, Ucraina etc Un loc aparte în biografia științifică a Victoriei Arhiliuc îl ocupă perioada 1998-1999, cînd i s-a oferit posibilitatea de a activa în cadrul Programei Fullbright la Universitatea Americană din Washington, la Școala Serviciului Internațional Aici au fost efectuate cercetările în domeniul diplomației preventive și teoriei și practicii negocierilor în perioada 1999-2001, în calitate de postdoctorand al Universității de Stat din Moldova, V Arhiliuc a elaborat teza pentru obținerea titlului științific de doctor habilitat “Diplomația preventivă și dreptul internațional”, pe care a susținut-o în 2003 Victoria Arhiliuc a activat în calitate de prodecan în baze obștești pentru lucrul cu studenții străini, a fost membru al Asociației de Drept Internațional din Rusia, membru al Asociației de Drept Internațional din Moldova, membru al Comitetului Helsinki pentru drepturile omului, membru al Seminarului de profil la specialitatea 12 00 10 - drept internațional public, membru al Consiliului Științific Specializat la specialitatea 12 00 10 - drept internațional public, membru al Consiliului Profesoral al Facultății de Drept al Universității 125 nr 1-2 (6), 2007 de Stat din Moldova, membru al Consiliului Științific al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei Este autor și coautor a mai mult de 50 de publicații științifice în domeniul dreptului internațional public, cele mai semnificative fiind în corespundere cu aria intereselor științifice: problemele teritoriului, regimul juridic al străinilor, diplomația preventivă, protecția internațională a drepturilor omului, organizații internaționale etc Acestea și altele reprezintă o contribuție științifică importantă, iar recomandările practice sînt orientate spre atingerea rezultatelor capabile să influențeze procesul de edificare a statului de drept prin elaborarea direcțiilor prioritare La atingerea realizărilor profesionale au contribuit, în mod substanțial, cunoașterea și utilizarea limbilor străine: rusă, engleză, franceză, italiană și germană Meritele și rezultatele științifico-didactice ale Victoriei Ahiliuc au fost apreciate cu două Diplome de Onoare ale Universității de Stat din Moldova și cu Diploma de Merit a Academiei de Științe a Moldovei înșiruirea de mai sus a realizărilor Victoriei Arhiliuc nu dezvăluie adevăratul suflet al cercetătoarei, de aceea este important să menționăm și alte calități - inteligența, cultura aleasă, delicatețea, tandrețea, bunătatea, perseverența și exigența - iată doar unele dintre multele pe care le posedă A impresionat mereu prin măiestria de a captiva, prin neobosita dorință de a-i face pe cei din jur să sesizeze importanța a ceea ce se numește știință A oferit mereu exemplul pasiunii și dăruirii de sine pentru ceea ce face ca pedagog, ca om de știință și ca persoană A reușit să cultive în sufletele discipolilor săi deprinderea de a munci, de a crea, de a fi receptivi la cei din jur și de fi de folos societății prin ceea ce fac zi de zi Colegii, discipolii și studenții o admiră pentru răbdarea pe care o manifestă, se mîndresc că le este alături mereu cu sfatul și faptele, semănînd înjur tenacitate și optimism, forță de muncă inepuizabilă și energie perpetuă Cineva spunea că dacă vrei să spui totul prin cuvinte vei ajunge să nu poți spune nimic Lumea de astăzi este una în care nimic nu este sigur, unde fiecare pas parcă este lăcut pe nisipuri mișcătoare, unde chiar la cele mai simple întrebări nu are cine să răspundă, și totuși, tocmai în această lume toți cei apropiați îi doresc să întîlnească fericirea și să o trăiască pe deplin în aceste zile de frumos jubileu, colectivul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei îi urează să adune în arborele vieții multe, multe ramuri pline de rod, sănătate, tenacitate, rezistență constantă la vicisitudinile vieții, florile recunoștinței și zîmbetele celor dragi De toate să aveți parte și toate mereu să vă aparțină LAMULTIANI! 9 Colectivul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei 126 CERINȚE PRIVIND PUBLICAȚIILE 9 9 Stimați colegi! Vă reamintim cerințele privind manuscrisele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul se prezintă sub formă de manuscris (în două exemplare) și în format electronic (WinWord) Pe manuscris se indică data prezentării (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de către autor 2 Textul: Word, TimesNew Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmează a fi numerotate 3 Referințele: Notele bibliografice se prezintă la sfârșitul textului în formă originală: numele autorului, denumirea lucrării, anul și locul ediției, pagina în format electronic: Word, TimesNew Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul: textului articolului sau studiului științific să nu depășească o Ic a , aproximativ 20 de pagini, comunicărilor științifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Rezumat Articolele trebuie să fie însoțite în mod obligatoriu de un rezumat tradus într-o limbă de circulație internațională (engleză, franceză) în volum până la 200 de cuvinte în format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicările mici și recenziile nu conțin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al ședinței catedrei (secțiilor, sectoarelor instituțiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentată de 1-2 specialiști cu grad științific de doctor/doctor habilitat în domeniul respectiv (pentru doctoranzi și competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezintă în format A4, în formă grafică clară, cu numerotarea poziției fiecărui obiect, însoțit de o legendă Fotografiile și desenele trebuie să fie numerotate și însoțite de explicații 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nașterii; c Gradul și titlul științific; d Locul de muncă cu indicația funcției; e Datele CPAS (codul asigurării sociale); f Adresele de la serviciu și domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail; g Datele Buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele și titlul articolului în limbile română, engleză și rusă 10 Manusrisele și varianta în format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redacție al Revistei (I I S D al A Ș M , 31 August str , 82, MD-2012, Chișinău, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru: alexandrubrman@yahoo comTelefon: (37322) 23-33-10 Culegere și paginare computerizată Semnat pentru tipar 04 12 2007 Formatul 60x841/8 Tipar ofset Coli de tipar 14,88 Imprimat la I S “Dinamo” - M A ” 2004, mun Chișinău, str Șciusev, 106 127 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 4 2008 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 4, 2008 CONSILIUL REDACȚIONAL: 9 Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar (președinte) Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Cristina CEBAN doctor în drept, conferențiar cercetător (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC doctor habilitat în drept, profesor cercetător Oleg BALAN doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENIUC doctor habilitat în politologie Jose Luis IRIARTE ANGEL doctor în drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTIN doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA doctor habilitat în politologie Dumitra POPESCU doctor în drept, profesor universitar (România) Alia ROȘCA doctor habilitat în politologie, profesor universitar Alexandru ROMAN doctor habilitat în istorie, profesor universitar Vasilii SACOVICI doctor habilitat în politologie, conferențiar universitar (Belarusi) Iurie SEDLEȚCHI doctor în drept, profesor universitar Leonid TIMCENCO doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Serghei MARAR Lector: Cristina BREAZU-URSU Tehnoredactare computerizată: Cristina BREAZU-URSU ADRESA NOASTRĂ: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM , 2008 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, Европейский Университет Молдовы, Молдавский государственный институт международных отношений, Ассоциация международного права Республики Молдова ISSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 4, 2008 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Кристина ЧЕБАН кандидат юридических наук, доцент (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) АллаРОШКА доктор политических наук, профессор Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Юрий СЕДЛЕЦКИЙ кандидат юридических наук, профессор Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Сергей МАРАР Редактор: Кристина БРЯЗУ-УРСУ Компьютерная верстка: Кристина БРЯЗУ-УРСУ НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM , 2008 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, European University of Moldova The Moldavian State Institute of International Relations and the Association of International Law from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 lssues 4 times a year Nr 4, 2008 EDITORIAL ВО ARD: Alexandru BURIAN Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHIRTOACĂ, Doctor in Law, Associate Professor (leamed secretary) Cristina CEBAN Doctor in Law, Associate Professor (editing secretary) Victoria ARHILIUC Doctor Habilitat in Law, Professor Oleg BALAN Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENIUC Doctor Habilitat in Politology Jose Luis IRIARTE ANGEL Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTIN Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARIA Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU Doctor in Law, Professor (Romania) Alia ROȘCA Doctor habilitat in Politology, Professor Alexandru ROMAN Doctor Habilitat in History, Professor Vasilii SACOVICI Doctor Habilitat in Politology, Associate Professor (Belarus) Iurie SEDLEȚCHI Doctor in Law, Professor Leonid TIMCENCO Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Serghei MARAR Lecturer: Cristina BREAZU-URSU Computerized technical editing: Cristina BREAZU-URSU OURADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM 2008 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 5 SUMAR DREPT INTERNATIONAL PUBLIC Alexandru BURIAN Unele aspecte privind reglementarea relațiilor interstatale în domeniul aviației civile 11 Vitalie GAMURARL Răspunderea persoanelor ce se bucură de imunități și privilegii pentru comiterea crimelor internaționale în baza obligațiilor ERGA OMNES 18 Diana CUCOȘ Bipatridia și natura reclamațiilor înaintate în procesul de acordare a protecției diplomatice 27 DREPT EUROPEAN Argyris G PASSAS Administrarea statului: provocările legate de statutul de membru al Uniunii Europene 34 Anatolii KAPUSTIN Principiile de bază în relațiile statelor membre ale UE 40 DREPT INTERNATIONAL PRIVAT Cristina Filip Instituția posesiunii statutului (La possession d'etat) 45 RELAȚII INTERNATIONALE Alexandru BURIAN, Natalia KOVALEVA Organizațiile internaționale ca instrument al politicii externe 53 TRIBUNA DOCTORANDULUI Tatiana BICHERSCHI, Ruslana GROSU Edificarea societății informaționale în statele Orientului Arab 64 Aliona CARA Specificul admiterii în activitatea notarială în Republica Moldova și alte țări 71 Natalia BEREGOL Prioritățile audiovizualului autohton în contextul Planului de acțiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova 79 Rodica NICHIFOR Abordări teoretice ale conceptelor de partener și parteneriat strategic: evoluție istorică 84 Maricela COBZARIU Legislația și practici naționale privind combaterea spălării banilor 91 Oleana KINDIBALIUC Regiunea Caspică in contextul curentelor geopolitice modeme 100 Alexandru CAUIA Statutul Juridic al Personalului Medico-Sanitar în cadrul Conflictului Militar 106 Aliona BEZVERHNIL Etapele istorice de apariție și dezvoltare a ideii integrării europene 112 Natalia OSOIANU Probleme de ordin specific în dreptul internațional privat al Republicii Moldova 118 Corina DODI Principiile dreptului internațional umanitar care reglementează conflictele cu caracter neintemațional 126 Olga BENEȘ Aplicabilitatea tratatelor în materia drepturilor omului în ordinea juridică interna a statelor 131 Svetlana BIRLEA Tendințe actuale în evoluția pieței de capital 138 TRIBUNA DISCUTIONALÂ Serghei NAZARIA Conferința din Crimeea și discuțiile privind însemnătatea ei istorică 142 Maria MOUSMOUTL Cercetările și inovațiile într-un context contemporan 149 6 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE NOUTÂTI ȘTIINȚIFICE Susținerea tezelor de doctor în drept la specialitatea 12 00 10 - dreptul internațional public 152 Cerințele privind publicațiile în Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale 152 Date despre autori 154 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 7 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Александр БУРИАН Некоторые аспекты регулирования межгосударственных отношений в области гражданской авиации 11 Виталий ГАМУРАРЬ Ответственность лиц, пользующихсмя иммунитетами и привилегиями в совершении международных преступлений, предусмотренными ERGA OMNES 18 Диана КУКОШ Двойное гражданство и сущность требований полученных в процессе предоставления дипломатической защиты 27 ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО Анатолий КАПУСТИН Принципы отношений государств-членов и Европейского Союза 34 Аргирис Г ПАССАС Государственное управление: проблемы членства в Европейском Союзе 40 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО Кристина ФИЛИП Институт статуса принадлежности 45 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Александр БУРИАН, Наталья КОВАЛЕВА Международные организации как инструменты внешней политики 53 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ Татьяна БИКЕРСКАЯ, Руслана ГРОСУ Становление информационного общества в государствах Арабского Востока 64 Алена КАРА Специфика принятия в нотариальную деятельность в Республике Молдова и других странах 71 Наталья БЕРЕГОИ Приоритеты местного радиовещания в контексте Плана действий Европейский Союз - Республика Молдова 79 Родика НИКИФОР Теоретические концепции партнерства и стратегическое партнерство: историческая эволюция 84 Маричела КОБЗАРИУ Законодательство и государственная практика в борьбе с отмыванием денег 91 Оляна КИНДЫБАЛЮК Касийский регион в контексте современных геополитических течений 100 Александр КАУЯ Правовое положение медицинского персонала во время вооруженного конфликта 106 Алена БЕЗВЕРХНИИ Исторические этапы появления и развития идеи европейской интеграции 112 Наталья ОСОЯНУ Специфические проблемы международного частного права Республики Молдова 118 Корина ДОДИ Принципы международного гуманитарного права, регулирующие конфликты не международно го характера 126 Ольга БЕНЕШ Применение договоров в области прав человека во внутреннем правовом порядке государств 131 Светлана БЫРЛЯ Актуальные тенденции эволюции рынка капитала 138 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА Сергей НАЗАРИЯ Крымская конференция и дискуссии о её историческом значении 142 Мария МОУСМУТИ Исследования и инновации в современном контексте 149 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА Защита диссертаций на соискание ученой степени доктора права (кандидата юридических наук) по специальности 12 00 10- международное публичное право 152 Требования к оформлению рукописей направляемых для опубликования в журнале Молдавский журнал международного права и международных отношений 152 Наши авторы 154 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 9 SUMMARY/CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW Alexandru BURIAN Some aspects conceming the settling of the Interstate relations in the field of the Civil Aviation 11 Vitalie GAMURARI The persons liability that beneficiate of immunities and privileges for comiting internațional crimes in base of the obligations: ERGA OMNES 18 Diana CUCOȘ Double Citizenship and the Nature of Claims Brought in the Process of Granting Diplomatic Protection 27 EUROPEAN LAW Argyris G PASSAS Managing the State: the Challenges of European Union Membership 34 Anatolii KAPUSTIN The principles of the European Union member States relations 40 PRIVATE INTERNATIONAL LAW Cristina FILIP The institution of state ’s possession 45 INTERNATIONAL RELATIONS Alexander BURIAN, Natalia KOVALEVA Organizațiile internaționale ca instrument al politicii externe 53 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS Tatiana BICHERSCHI, Ruslana GROSU The Building of the Information Society in the States of the Arab Orient 64 Aliona CARA The specific of admission at notary activity in the Republic of Moldova and other countries 71 Natalia BEREGOL The priorities of the local media in the context of the European Union Action Plan in the Republic of Moldova 79 Rodica NICHIFOR Theoretical trends of the strategic partne and partneship: historical evolution 84 Maricela COBZARIU The național legislation and practice conceming the money laundering 91 Oleana KINDIBALIUC Caspian region in the context of modem geopolitical approaches 100 Alexandru CA UIA The Legal Statute of Medical and Sanitary Personnel in Time of Armed Conflict 106 Aliona BEZVERHNIL Hystorical Stages of Appearence and Development of the Idea of European Integeration 112 Natalia OSOIANU The specific problems in the internațional private law of Republic of Moldova 118 Corina DODI The principes of the Humanitarian International Law in the resolution of the non internațional armed conflicts 126 Olga BENEȘ The application of Treaties in the field of Human Rights in the Legal Internai Order of the States 131 Svetlana BIRLEA Actual trends of evolution of the Capital Market 138 THE TRIBUNE OF DISCUSSION Serghei NAZARIA The Crimean conference and the discussion concern its historical significance 142 Maria MOUSMOUTL Research and Innovation in a contemporary context 149 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE SCIENTIFIC NEWS Defense of the doctoral theses in Law at the specialty 12 00 10 - Public International Law 152 The requirements regarding the publications in the Moldavian Journal of International Law and International Relations 152 About authors 154 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC n UNELE ASPECTE PRIVIND REGLEMENTAREA RELAȚIILOR INTERSTATALE ÎN DOMENIUL AVIAȚIEI CIVILE 9 Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar SOME ASPECTS CONCERNING THE SETTLING OF THE INTERSTATE RELATIONS IN THE FIELD OF THE CIVIL AVIATION The Interstate relations in the area of exploring and using of the aerial space are ruled by the internațional aerial law The internațional aerial law is a branch of the internațional public law and constitutes ensemble of the legal norms andprinciples of law that have the goal to settle the relations between its subjects; relations, which appear as consequence of exploring and using of the aerial space by the civil aviation The problem o f the state sovereignty o f the aerial space acquired a practicai significance only at the end of the XIX th century and the beginning o f the XX th century, in the same period with appearance and developing of the aerial navigation, which initiated a battle between States regarding the air domination At thatperiod existed two theories concerning the aerial space: the freedom of the air and the sovereignty on the aerial space Thus, at the Grand Session of the International Law Institute in 1906, it was formulated a thesis “L 'air est libre ”, the state have only auto defense rights At the Congress in Vienna from 1910, it is considered that the atmosphere above the terrestrial space it is liable to the state sovereignty and that above the free sea constitute the free space After the First World War, the battle between the two principles hadfinished with the definitive triumph of the sovereignty state principie above the air space According to this principie, the state is sovereign on the aerial column in the limits of its territory, including the aerial space above the territorial sea The principie o f state sovereignty above the air space has been dedicated in a series o f internațional conventions, as the Paris Convention from 1919, Havana Convention from 1928, and Chicago Convention from 1944 НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИИ Отношения между государствами в области использования и пользования воздушным пространством, регулируются международным воздушным правом Международное воздушное право является отраслью международного публичного права и представляет собой совокупность правовых норм и принципов права, направленных на регулирование отношении между его субъектами, отношении, которые возникают в связи с использованием воздушного пространства гражданской авиацией Вопрос о суверенитете над воздушным пространством получил свое практическое значение лишь в конце XIX века начале XX в , вместе с появлением и развитием аэронавигации, которая инициировала битву между государствами за господство в воздухе На данном этапе существовали две теории воздушного пространства: свобода воздуха и суверенитета над воздушным пространством Таким образом, на Великой сессии Института международного права в 1906 году, была сформулирована тема исследования “Воздух является свободным», причем государство имело только строго необходимые права самозащиты На конгрессе в Вероне, в 1910 году, предусматривалось, что воздушное пространство над землей принадлежит государственному суверенитету, а то, которое над открытым море считалось открытым пространством После Первой мировой войны, в борьбе между этими двумя принципами в конечном итоге одержал побед принцип государственного суверенитета над воздушным пространством Согласно этому принципу, государство обладает суверенитетом над воздушной колоной, взятой в пределах своих границ, охватывая и воздушное пространство над территориальным морем Принцип государственного суверенитета над воздушным пространством был закреплен в ряде международных конвенций, таких, как Парижская конвенция 1919 года Гаванская конвенции 1928 года Чикагская конвенция 1944 года REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 12 Relațiile interstatale în domeniul explorării și utilizării spațiului aerian sunt guvernate de dreptul internațional aerian Dreptul internațional aerian este o ramură a dreptului internațional public și constituie un ansamblul de norme juridice și principii de drept destinate reglementării relațiilor dintre subiectele sale, relații care iau naștere ca urmare a explorării și folosirii spațiului aerian de către aviația civilă1 O altă definiție a acestei ramuri de drept: dreptului internațional aerian cuprinde normele juridice care reglementează folosirea de către oameni a spațiului aerian, statutul juridic al aeronavelor și regulile referitoare la circulația aeriană2 Dreptul aerian a început să se dezvolte doar începând cu secolul XX, când, ca urmare a progreselor rapide în domeniul aviației, a apărut necesitatea reglementării navigației aeriene, a creării unor norme de drept internațional, care să guverneze activitatea statelor în aer De menționat, că unele reguli juridice, cu privire la spațiul aerian au fost formulate înaintea apariției și a dezvoltării aviației Dreptul roman, spre exemplu, privea spațiul aerian ca res communis omnium (lucru care aparține tuturor) în evul mediu, spațiul aerian era privit ca aparținând proprietarului pământului Problema suveranității asupra spațiului aerian a căpătat o însemnătate practică abia spre sfirșitul secolului al ХІХ-lea și începutul secolului al XX-lea, odată cu apariția șl dezvoltarea navigației aeriene, care a inițiat o luptă între state pentru dominația aerului Existau la acea etapă două teorii privind spațiul aerian: libertatea aerului și suveranitatea asupra spațiului aerian Astfel, la sesiunea de la Grand a Institutului de Drept Internațional în 1906, se formula teza ”L'air est fibre'’, statul având numai drepturi strict necesare autoapărării La Congresul de la Verona, din 1910, se considera că atmosfera deasupra spațiului terestru este supusă suveranități statului, iar cea de deasupra mării libere constituie spațiu deschis3 După primul război mondial, lupta dintre cele două principii s-a terminat cu triumful definitiv al principiului suveranității statului asupra spațiului aerian Potrivit acestui principiu, statul este suveran asupra coloanei de aer cuprinsă în limitele frontierelor sale, cuprinzând și spațiul aerian de deasupra mării teritoriale Principiul suveranității statului asupra spațiului aerian a fost consacrat într-o serie de convenții internaționale, cum ar fi Convenția de la Paris din 1919, Convenția de la Havana din 1928, Convenția de la Chicago din 1944 Convenția de la Paris din 1919 a intrat în vigoare în 1922, fiind ratificată până în 1939 de 39 de state, cu excepția SUA, URSS și Chinei Prin Convenția de la Paris din 1919, „înaltele părți contractante recunosc că fiecare putere are suveranitatea completă și exclusivă asupra spațiului aerian de deasupra teritoriului său” Spațiul aerian de deasupra largului mării este liber Statele contractante admit însă, în relațiile dintre ele, în condiții de egalitate și reciprocitate, libertatea de trecere, pe baza căreia fiecare stat se obligă să acorde în timp de pace — și fără o autorizație specială — aeronavelor civile ale celorlalte părți contractante libertatea de trecere pașnică pe deasupra teritoriului său, în condițiile stabilite de convenție Convenția de la Paris cere ca fiecare avion să aibă o naționalitate, care este determinată de înmatricularea sa într-un stat, și de naționalitatea proprietarului aeronavei în baza prevederilor Convenției de la Paris a fost înființată „Comisia internațională pentru navigația aeriană”, cu funcția de a asigura aplicarea prevederilor convenției4 Convenția de la Paris nu se aplica decât în timp de pace în caz de război, ea se mărginea să proclame «libertatea de acțiune» a statelor beligerante Convenția de la Havana din 1928 conține numeroase dispoziții care coincid cu prevederile Convenției de la Paris După cel de-al doilea război mondial a fost convocată la Chicago, în 1944, o conferință саге a adoptat mai multe convenții privind spațiul aerian Prima convenție, Convenția cu privire la aviația civilă internațională, a înlocuit regimul Convenției din 1919 Această convenție proclamă și ea suveranitatea deplină și exclusivă a statului asupra spațiului aerian deasupra teritoriului său Potrivit convenției, aeronavele civile, proprietate particulară și care nu sînt folosite pentru servicii aeriene internaționale regulate au dreptul de a zbura peste teritoriul celorlalte părți contractante, precum și dreptul de a face escale în scopuri necomerciale, fără a avea nevoie de o autorizație prealabilă Acest drept este subordonat însă unor restricții legate de securitatea zborului Statele contractante au dreptul ca, pentru asemenea rațiuni, să le ceară să urmeze anumite itinerarii prescrise de ele sau să obțină o autorizație specială Prin această convenție se Înființează și Organizația Aviației Civile Internaționale (ICAO), instituție specializată a O N U , care are 3 funcții principale: a) funcția de reglementare și administrare; b) funcția legislativă, de studiere și pregătire a proiectelor de convenții internaționale privind aeronavi-gația internațională; c) funcția jurisdicțională și de arbitraj, care revine Consiliului organizației, în soluționarea diferendelor ivite în activitatea statelor membre în domeniul aero-navigației, precum și cele referitoare la interpretarea DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC și aplicarea convenției și a altor acorduri privind aeronavigația internațională O altă convenție adoptată la Chicago, Convenția cu privire la tranzitul serviciilor aeriene internaționale (convenția celor ”două libertăți'’) prevede că statele contractante recunosc dreptul de survol fără escală, aeronavelor civile folosite în servicii aeriene internaționale regulate, precum și escale în scopuri necomerciale (alimentare cu combustibili, reparații etc ) A treia convenție, Convenția cu privire la transportul aerian internațional (denumită convenția celor "cinci libertăți”), prin care se urmărește facilitarea ae-ronavigației internaționale5 Aceste libertăți ale aerului sînt: 1) dreptul de survol al aeronavelor străine prin spațiul aerian al statelor, ceea ce înseamnă trecerea lor inofensivă prin acest spațiu, fără să aterizeze ; 2) dreptul aeronavelor străine de escală tehnică pe teritoriul unui stat, în vederea aprovizionării cu carburanți sau pentru reparații; 3) dreptul aeronavelor străine de a debarca pasageri, corespondență și mărfuri provenind din statul a cărui naționalitate o are aeronava, pe teritoriul oricărei părți contractante la convenție; 4) dreptul unei aeronave străine de a îmbarca pasageri, corespondență și mărfuri cu destinația statului ei de înmatriculare ; 5) dreptul aeronavei străine de a debarca și îmbarca pasageri, corespondență și mărfuri pe teritoriul oricărui stat parte contractantă a convenției Regimul juridic instituit prin Convenția de la Chicago din 1944, nu exclude încheierea de acorduri bilaterale intre state cu privire la aeronavigația internațională în domeniul navigației aeriene civile au fost încheiate și alte convenții multilaterale: Convenția pentru unificarea unor reguli privitoare la transportul aerian internațional, Varșovia, 1929, completată și modificată prin Convenția de la Haga din 1955 și Convenția de la Guadalajara, Mexic, 1961; Convenția pentru unificarea anumitor reguli privind sechestrul asigurător asupra aeronavelor, Roma, 1933 De menționat, că în afară de convențiile multilaterale menționate există numeroase convenții bilaterale privind navigația și transporturile aeriene, în care statele contractante stabilesc condițiile în care aeronavele civile pot survola teritoriile lor, efectua transportul de pasageri și mărfuri etc Cât privește aeronavele militare, față de ele se aplică regimul autorizării prealabile Principiul suveranității complete și exclusive a statelor în spațiul său aerian este unul din principiile de bază ale dreptului internațional aerian Acest prin- 13 cipiu este stabilit atât prin prevederile Convenției de la Chicago din 1944, cît și de către legislația internă a fiecărui stat6 Convenția referitoare la aviația internațională de la Chicago, din 1944, recunoaște statului suveranitatea completă și exclusivă asupra spațiului aerian de deasupra teritoriului său (art 1) Prin „teritoriu”, convenția stipulează „regiunile terestre și apele teritoriale adiacente aflate sub suveranitatea, suzeranitatea, protecția sau mandatul acelui stat” (art 2) în baza acestei suveranități, „nicio aeronavă a unui stat contractant nu va putea survola teritoriul altui stat sau ateriza pe acest teritoriu, fără a fi obținut o autorizație printr-un acord special sau în vreun alt fel, și conform condițiilor stabilite” (art 3) Nu este nevoie de o autorizație prealabilă pentru aeronave ce nu sînt folosite pentru servicii aeriene internaționale regulate și care tranzitează, fără escală sau cu escală necomercială, spațiul aerian al unui stat Totuși, fiecare stat contractant își rezervă dreptul de a cere, din motive de securitate a zborului, ca aeronavele care doresc să survoleze „regiuni inaccesibile sau care nu sînt prevăzute cu instalații adecvate navigației aeriene, să urmeze itinerarii prescrise sau să obțină o autorizație specială” (art 5) Convenția face distincție între „servicii aeriene neregulate" și „servicii aeriene regulate" (art 6), serviciile regulate desfășurându-se pe baza unei autorizații prealabile din partea statului survolat, beneficiind de regularitatea orarelor, rutelor, programelor, frecvențelor în virtutea suveranității sale, statul: poate stabili prin legislația sa internă regimul de zbor și desfășurarea activităților naționale și internaționale în spațiul aerian, având dreptul de a crea (în scopul apărării și securității) zone aeriene interzise; reglementează regimul intrării, ieșirii, navigației în spațiul său aerian; își exercită dreptul de jurisdicție asupra aeronavelor civile aflate între frontierele sale, cu excepțiile prevăzute în acordurile internaționale; fixează rutele aeriene; are dreptul de control sanitar și vamal, indicând și aeroporturile deschise traficului aerian internațional; reglementează utilizarea instalațiilor necesare navigației aeriene, inclusiv a serviciilor radioelectrice și meteorologice (art 9, 11, 12, 13) Convenția interzice cabotajul (transportul de poștă, de mărfuri și de călători între două puncte situate pe teritoriul statului pentru aeronavele altor state (art 7) în afară de aceasta, aplicând principiul suveranității statelor asupra spațiului aerian de deasupra teritoriului său, Convenția de la Chicago din 1944 prevede că avioanele trebuie înmatriculate într-un singur stat și că aceasta se efectuează în conformitate cu legile REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 14 acelui stat Orice aeronavă are naționalitatea statului în care este înmatriculată și ea trebuie să poarte semnele naționalității și pe cele de înmatriculare care îi sînt proprii De menționat, că în privința spațiului aerian al fiecărui stat, regimul său juridic este stabilit prin acte legislative interne în afară de aceasta, în legătură cu activitățile spațiale care și-au luat startul la 4 octombrie 1957 prin lansarea primului satelit artificial al Pământului, a apărut problema delimitării spațiului aerian de spațiul cosmic în doctrină există părerea, că această delimitare ar putea fi recunoscută în mod convențional la înălțimea de 100-110 km de la suprafața mării7 Principiul libertății zborurilor aeronavelor în spațiul aerian internațional Acest principiu stabilește regimul de drept al spațiului aerian de deasupra mării libere și de deasupra Antarcticii Spațiul menționat se află în folosința comună a tuturor statelor și în doctrina juridică poartă denumirea de spațiu aerian internațional sau spațiu aerian liber9 Pe parcursul aflării sale în spațiul aerian internațional toate aeronavele sînt supuse jurisdicției statului de înmatriculare Totuși, libertatea zborurilor aeronavelor în spațiul aerian internațional deloc nu înseamnă libertatea absolută a zborurilor și negarea anumitor reguli și cerințe prevăzute de convenții internaționale sau de Regulamentele ICAO Conform prevederilor Convenției de la Chicago din 1944, în spațiul aerian deasupra mării libere sînt valabile regulile de zbor ale aeronavelor stabilite de Convenție (Anexa nr 2) Statele-contractante ale Convenției sînt obligate să îndeplinească regulile menționate și să asigure o respectare strictă a regulilor de zbor în spațiul aerian de deasupra mării libere de către aeronavele sale în spațiul aerian de deasupra mării libere aeronavele, în mod formal, nu sînt obligate să urmeze anumite rute sau trasee Totuși, din necesități de asigurare a securității zborurilor, s-a format o practică cutumia-ră de a efectua zborurile în spațiul aerian internațional conform traseelor și rutelor unanim coordonate în cadrul conferințelor regionale ale ICAO De menționat, că cerințele și regulile de zbor stabilite de către Convenție și Regulamentul ICAO sînt obligatorii doar pentru aeronavele aviației civile, dar nu și pentru aeronavele care au apartenență de stat (aeronavele militare) Acestor aparate de zbor (aeronavelor militare) li se recomandă de a se conduce de aceleași reguli și cerințe în timpul efectuării zborurilor în spațiul aerian internațional Principiul asigurării securității zborurilor în aviația civilă internațională este un principiu relativ nou, care obligă statele: a) de a asigura garanțiile tehnice ale aeronavelor, aerogărilor, serviciilor de asigurare a zborurilor și securitatea rutelor aeriene; b) de a combate actele ilicite de amestec în activitățile aviației civile Dezvoltarea aviației civile internaționale este imposibilă fără asigurarea din partea statelor a securității zborurilor Convenția de la Chicago din 1944 a stabilit cerințele privind tehnica securității aeronavigației internaționale, care sînt prevăzute atît în Convenție, cît și în 18 Anexe la Convenție Cerințele menționate necesită o perfecționare și renovare permanentă, funcție ce este îndeplinită de către ICAO în cadrul ICAO sînt adoptate regulamente, reguli, standarde, recomandări etc , privind cerințele tehnice față de aeronave, calificarea personalului, înmatricularea aeronavelor, sistemele de telecomunicații, hărțile aeriene, caracteristicile aeroporturilor, regulile de zbor și multe alte probleme privind eficacitatea aeronavigației în legătură cu cazurile de terorism privind aeronavele, ICAO a perfectat noi cerințe privind asigurarea securității pasagerilor, a echipajelor, a personalului aerogărilor (Anexa nr 17 la Convenția de la Chicago) Problemele legate de asigurarea securității aeronavelor sînt reglementate și în convențiile bilaterale privind colaborarea în domeniul aviației civile Orice aeronavă are naționalitatea statului în ale cărui registre speciale este înscrisă Cerințele de bază privind înmatricularea oricărei aeronave reiese din necesitatea exercitării unui control efectiv asupra acesteia de către statul sub al cărui pavilion navighează Controlul menționat se referă la standardele tehnice privind securitatea navigației bazate pe datele fixate în certificatele de navigabilitate ale aparatelor de zbor și dosarele privind aptitudinile tehnice și profesionale ale echipajului Sunt distinse două tipuri de aeronave: aeronave de stat și aeronave civile Distincția dată nu este efectuată în baza criteriului proprietății ci în dependență de funcțiile pe care le îndeplinesc aeronavele Aeronave de stat sunt considerate acele aparate de zbor, care îndeplinesc funcții de apărare, vamale, de poliție și servicii poștale Prin eliminare, toate celelalte aeronave sunt considerate civile 1'1 în temeiul Convențiilor de la Chicago pentru reglementarea traficului aerian internațional au fost stabilite cinci categorii de aeronave, cărora li se acordă, în mod diferențiat, cinci libertăți ale aerului: 1) Aeronave civile care nu efectuează un serviciu de transport pe baze comerciale Acest tip de aeronave nu transportă pasageri, mărfuri sau corespondență și lor li se asigură: (a) libertatea de survol fără escală și (b) libertatea de escală tehnică Escala tehnică presupune dreptul de a ateriza, fără DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC însă a putea îmbarca sau debarca pasageri, mărfuri ori corespondență 2) Aeronave civile care efectuează servicii comerciale regulate Acestor tipuri de aeronave li se recunosc un grup de trei „libertăți de trafic’’ sau „libertăți comerciale” și anume: (c) libertatea de a debarca mărfuri, pasageri și corespondență pe teritoriul statului al cărui naționalitate o are aeronava; (d) libertatea de a îmbarca mărfuri, pasageri și corespondență, cu destinația pe teritoriul statului a cărui naționalitate o are aeronava; (e) libertatea de a îmbarca sau debarca mărfuri, pasageri și corespondență provenind sau având destinația pe teritoriul unui alt stat contractant 3) Aeronave civile care efectuează servicii comerciale întâmplătoare Acestora li se recunosc libertățile (a) și (b), dar care nu pot beneficia de cele trei libertăți comerciale decât în condițiile impuse de statul pe teritoriul căruia are loc escala Principiul de bază stabilit prin Convenția de la Chicago este că fiecare libertate face obiectul negocierilor și acordurilor separate, în special bilaterale, care se încheie între statele părți la Convenția generală în practică însă, libertățile (a) și (b) se recunosc tuturor aeronavele civile ale statelor părți la Convenția de la Chicago Cele trei libertăți comerciale fac însă obiectul unor foarte intense negocieri, în care sunt luate în considerare interesele specifice ale fiecărei părți, capacitatea flotei sale aeriene, poziția geografică, politica comercială și structura traficului, nivelul concurenței etc 4) Aeronave care efectuează servicii de cabotaj Acest tip de aeronave efectuează servicii comerciale prin zboruri interioare între aeroporturile aceluiași stat Momentul esențial constă în aceia, că asemenea aeronave trebuie să aibă naționalitatea statului respectiv Cabotajul cu aeronave străine impune autorizarea expresă a statului pe teritoriul căruia urmează să se defășoare 5) Aeronave de stat Acest tip de aeronave nu beneficiază de regimul juridic sus-menționat Ele nu pot survola teritoriul altui stat decât cu autorizarea expresă a acestuia, solicitată în condițiile stabilite de legislația sa internă 11 Primele acte ilicite îndreptate împotriva aeronavelor și personalului acestora au avut loc la începutul secolului XX, însă ele erau calificate ca acte criminale și erau reglementate de legislația penală a statelor Noțiunea de „act ilicit de amestec în activitățile aviației civile” s-a format în anii 70 ai secolului XX în 1963, la Tokio, a fost adoptată Convenția referitoare la infracțiuni și alte acte săvârșite la bordul aeronavelor în această Convenție pentru prima dată a fost determinată noțiunea de capturare a aeronavei 15 civile Capturarea aeronavei civile este situația „când persoana, care se află la bordul aeronavei, prin intermediul forței sau amenințării cu forța, a săvârșit un act de amestec, capturare sau alt tip de acțiune ilicită cu scopul de a efectua controlul aeronavei în timpul zborului”12 Concomitent, Convenția reglementează și alte infracțiuni penale, care pot avea loc la bordul aeronavelor: furtul, omorul, transportarea drogurilor etc Menționăm, că Convenția, totuși, nu califică capturarea aeronavei ca o crimă și, în legătura cu aceasta, rolul ei în combaterea terorismului aerian a fost limitat Sfârșitul anilor 60 s-a soldat cu o creștere considerabilă a numărului actelor ilicite în aviația civilă internațională Aceasta a dus la o activizare a Comunității internaționale în lupta cu terorismul aerian Astfel, Adunarea Generală a ONU prin hotărârile sale 2551 (XXIV) din 12 decembrie 1969 și 2645 (XXV) din 25 noiembrie 1970 a chemat statele lumii să întreprindă măsurile necesare în scopul de a nu permite actele ilicite de amestec în activitățile aviației civile și de a persecuta persoanele care săvârșesc aceste acte în 1970, la Haga, a fost adoptată Convenția pentru reprimarea capturării ilicite a aeronavelor13, iar în 1971, la Montreal, Convenția pentru reprimarea actelor ilicite îndreptate contra securități aviației civile14 Conform prevederilor art 1 al Convenției de la Haga din 1970 privind reprimarea capturării ilicite a aeronavelor, „Orice persoană, aflată la bordul aeronavei în zbor, care: a) ilicit, prin aplicarea forței sau amenințarea cu forța, sau prin oricare altă formă de amenințare, capturează această aeronavă sau efectuează controlul asupra ei, sau intenționează să săvârșească asemenea acțiuni, sau b) este complice al persoanei, care a săvârșit sau intenționează să săvârșească asemenea acțiuni, comite un delict (infracțiune de drept comun)” Art 2 al Convenției menționate obligă statele-con-tractante să aplice pentru infracțiunile indicate cele mai severe sancțiuni Conform prevederilor art 1 al Convenției de la Montreal din 1971 privind reprimarea actelor ilicite îndreptate contra securități aviației civile, „orice persoană comite delict, în caz dacă ea în mod ilicit și premeditat: a) comite un act de violență față de o persoană care se află la bordul aeronavei în zbor, în cazurile când acest act poate prezenta pericol pentru securitatea aeronavei; sau b) distruge aeronava, care se află în exploatare, sau cauzează deteriorări aeronavei, care o scot din uz sau care pot prezenta pericol pentru ea în zbor; sau REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 16 c) plasează, sau comite acțiuni care duc la plasarea pe aeronava aflată în exploatare, sau prin oricare alt tip de acțiuni, dispozitive sau substanțe, care pot distruge această aeronavă sau îi pot provoca deteriorări, sau cauzează deteriorări care o scot din uz, sau cauzează deteriorări care pot prezenta pericol pentru aeronavă în timpul zborului; sau d) distruge și deteriorează utilajul aeronavigațio-nal sau se amestecă în procesul de exploatare a acestui utilaj, dacă aceste acte pot prezenta pericol pentru securitatea aeronavelor în zbor; sau e) comunică date imprecise învederate, creând prin aceasta pericol pentru securitatea acestei aeronave în zbor ’’ Art 3 al acestei Convenții obligă statele-contrac-tante să sancționeze în cel mai sever mod persoanele care vor comite infracțiunile menționate De menționat, că un rol important în lupta cu combaterea terorismului aerian îl joacă convențiile bilaterale în dezvoltarea progresivă a dreptului internațional aerian un rol important îl joacă organizațiile internaționale în domeniul aviației civile, numărul cărora este aproximativ de 40 instituții interguvemamentale 15 Organizația Aviației Civile Internaționale (ICAO) a fost constituită prin Partea a П-a a Convenției de la Chicago din 1944 privind aviația civilă internațională Ea și-a început activitatea în 1947, an în care a dobândit și statutul de instituție specializată a ONU ICAO are o serie de atribuții importante urmărind dezvoltarea continuă a transporturilor aeriene internaționale, in special, prin uniformizarea normelor și procedurilor care să asigure securitatea navigației aeriene Din punct de vedere instituțional, ICAO este organizată după structura clasică a organizațiilor internaționale, având trei organe principale: Adunarea, care reunește reprezentanții tuturor statelor membre, cu atribuții administrative și instituționale; Consiliul, format din 30 de membri, aleși pe perioade de câte trei ani, care asigură reprezentarea în acest organ a statelor cu cel mai întins trafic aerian, a celor mai active în acordarea de facilități pentru navigația aeriană, precum și a principalelor regiuni geografice ICAO dispune și de un Secretariat, cu sediul actual la Ottawa OACI cuprinde 183 de state membre și își are sediul la Montreal (Canada), dispunând și de 7 oficii regionale în articolul 44 al Convenției de la Chicago se stipulează că ICAO are ca obiective esențiale dezvoltarea principiilor și a tehnicii navigației aeriene internaționale, precum și siguranța și extinderea transporturilor aeriene internaționale Pentru realizarea acestor obiective, ICAO trebuie: - să asigure dezvoltarea ordonată și sigură a aviației civile internaționale în lumea întreagă; - să încurajeze în scopuri pașnice tehnica construcției și exploatării aeronavelor; - să încurajeze dezvoltarea căilor aeriene, aeroporturilor și instalațiilor de navigație aeriană pentru folosirea aviației civile internaționale; - să pună la dispoziție popoarelor lumii transporturile aeriene sigure, regulate, eficace și economice de care au nevoie acestea; - să asigure ca drepturile statelor contractante să fie integral respectate și ca fiecare stat contractant să aibă o posibilitate echitabilă de a exploata întreprinderi de transport aerian internațional; - să evite orice discriminare între statele contractante; - să amelioreze siguranța zborului în navigația aeriană internațională; - să favorizeze, în general, dezvoltarea aeronauticii civile internaționale sub toate aspectele sale în ansamblul activităților ICAO, rolul cel mai activ revine Consiliului întrucât acesta: are competența de a încheia acorduri, cu state sau alte organizații internaționale, pentru gestiunea unor servicii sau a unor instalații necesare asigurării securității zborurilor internaționale Concomitent, Consiliul are largi atribuții de tip jurisdicțional, pentru soluționarea diferendelor ce pot apare între statele membre ale ICAO Consiliul, în afară de aceasta, elaborează și controlează aplicarea a numeroase "stan-dardc" și “metode'’, care, prin continua actualizare a Anexelor Convenției de la Chicago, vizează să asigure uniformizarea și optimizarea regulilor după care se desfășoară transporturile aeriene internaționale 16 în anul 1955, din inițativa Consiliului Europei și cu sprijinul activ al ICAO, a fost organizată Conferința Europeană a Aviației Civile, care are drept scop abordarea complexă a problemelor aviației civile internaționale Sediul organizației este orașul Strasbo-urg Organele principale ale Conferinței Europene a Aviației Civile sunt: Comisia plenară, Consiliul coordonator și Comitetele permanente Comisia plenară se adună în sesiune o dată în an și aprobă programul de activitate și bugetul organizației, alege președintele Conferinței (pentru o perioadă de trei ani), vicepreședintele și președinții comitetelor permanente în 1960, în baza Convenției internaționale EURO-CONTROL privind cooperarea pentru siguranța navigației aeriene, a fost creată Organizația Europeană pentru Siguranța Navigației Aeriene (EUROCON-TROL) Sediul organizației este la Bruxelles Principalul obiectiv al acestei organizații este realizarea unui sistem european sigur și ordonat de control al traficului aerian DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Organul suprem al Organizației Europene pentru Siguranța Navigației Aeriene este Comisia permanentă pentru asigurarea securității navigației aeriene din care fac parte miniștrii aviației civile și miniștrii apărării ai statelor membre la EUROCONTROL în Africa există Comisia Africană pentru Aviația Civilă (CAAC), constituită în 1969, la Adis-Abeba, de către 32 de state membre ale Organizației Unității Africane și Agenția pentru Siguranța Navigației Aeriene în Africa fi Madagascar (ASNAAM), constituită în 1959, la San-Lui (Senegal), de către 12 state membre ale Uniunii Franceze Sediul CAAC este la Adis-Abeba (Etiopia) Organul suprem al organizației este Sesiunea plenară, care se reunește o dată în doi ani Sesiunea alege președintele și vicepreședintele CAAC și adoptă programul de activitate și bugetul organizației Sediul ASNAAM este la Dacar (Senegal) Organul suprem al Agenției este Consiliul administrativ, care se reunește odată în trei luni Hotărârile Consiliului administrativ sunt obligatorii pentru toții membrii Agenției și sunt adoptate cu o majoritate simplă de voturi, cu excepția hotărârilor pe probleme speciale, care se adoptă cu două treimi de voturi în America Latină există două organizații regionale în domeniul aviației civile: Comisia Latinoameri-cană pentru Aviația Civilă (CLAAC) și Corporația Central-Americană pentru deservirea Navigației Aeriene (CCANA) CLAAC a fost fondată în 1973, sediul avându-1 la Mexico (Mexic) Membri ai organizației sunt toate statele Americii de Sud și din Zona Caraibilor Organul suprem al CLAAC este Assambleia, care se reunește odată în doi ani și Comitetul executiv, care diri-gează activitatea cotidiană a organizației CCANA a fost fondată în 1960, sediul avându-1 la Tegusigalpa (Honduras) Membri ai CCANA sunt cinci state: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua și Salvador Organul suprem al CCANA este Consiliul administrativ Este unica organizație internațională care efectuiază activități de deservire a navigației aeriene în Orientul Mijlociu există Consiliul pentru Aviația Civilă a Statelor Arabe (CACSA), fondat în 1967 în baza rezoluției Ligii Statelor Arabe din 21 martie 1965 Un rol important în dezvoltarea aviației civile și stabilirii regimului juridic al aviației civile îl joacă organizațiile internaționale neguvemamentale, cum ar fi: Asociația Internațională a Transportatorilor Aerieni (IATA), Organizația Internațională a Aeroporturilor Civile (OIAC), Federația Internațională a Asociațiilor Dispecerilor Navigației Aeriene (FIADNA), Federația Internațională a Asociațiilor Piloților (FIAP), Fe- 17 derația Internațională a Astronauticii (FIA), Federația Internațională a Transportului Aerian Privat (FITAP) Referințe bibliografice: 1 Burian, Alexandru Regimul de drept al spațiului aerian H "Revista Națională de Drept”, 2002, nr 12, pag 22-26; Курс международного права В 7 т Т 5 Отрасли международного и/мв«/В С Верещетин, С В Виноградов, Г М Даниленко -Москва, «Наука», 1992, с 124 2 Dictionnaire de la terminologie du droit internațional, Sirey, Paris, 1960, p 226 ; Louis Carton, Droit aeriene, Presse Universi-taires de France, Paris, 1963, p 2 3 Geamanu, Grigore, Drept Internațional comtemporan Editura Didactică și Pedagogică, București, 1965, p 385 4 Bolintineanu, Alexandru; Năstase, Adrian; Aurescu, Bogdan, Drept internațional contemporan, București, Editura ALL BECK, 2000, p 244 5 Diaconii, Ion, Drept internațional public, Ediția a П-a revăzută și adăugită, Casa de editură și presă Șansa S R L , București, 1995^p 138-139 6 Niciu, Marțian, L, Drept internațional public, Două volume Ediția a П-a (revizuită și completată), Voi II, Editura Fundației „Chemarea”,Iași, 1996,p 80-82; ЛукашукИ И ,Л/елс «в«/В С Верещетин, С В Виноградов, Г М Даниленко, Москва, «Наука», 1992, pag 159 16 Raluca Miga-Beșteliu, op cit , pag 252 5 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE RĂSPUNDEREA PERSOANELOR CE SE BUCURĂ DE IMUNITĂȚI ȘI PRIVILEGII PENTRU COMITEREA CRIMELOR INTERNAȚIONALE ÎN BAZA OBLIGAȚIILOR ERGA OMNES 9 Vitalie GAMURARI doctor în drept, conferențiar universitar, ULIM THE PERSONS LIABILITY THAT BENEFICIATE OF IMMUNITIES AND PRIVILEGES FOR COMITING INTERNATIONAL CRIMES IN BASE OF THE OBLIGATIONS: ERGA OMNES The question concerning criminal responsibility of the heads of States is one of the most criticai points of internațional law, situated at the border between a necessity to respect the principie of sovereign equity of States from one side and to obey the most important rights and liberties of man - from the other, because on this principie is based the claim to bring to justice those persons who committed acts qualified by the International law as the most grievous, including heads of States and of governments ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЛИЦ, ПОЛЬЗУЮЩИХСЯ ИММУНИТЕТАМИ И ПРИВИЛЕГИЯМИ В СОВЕРШЕНИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫМИ ERGA OMNES Вопрос об уголовной ответственности руководителей государств является одним из наиболее острых вопросов международного права, находящегося на стыке между необходимостью с одной стороны уважения принципа суверенного равенства государств, а с другой - необходимостью соблюдения основных прав и свобод человека, на котором основывается требование привлечения к ответственности лиц совершивших деяния квалифицированных международным правом как наиболее тяжкими, включая глав государств и правительств Problema răspunderii penale а șefilor de state este una din cele mai dificile în dreptul internațional, ce se află la intersecția a două valori importante - între necesitatea respectării, pe de o parte a principiului egalității suverane a statelor, iar pe de altă parte - necesitatea garantării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, pe care se bazează necesitatea atragerii la răspundere a persoanelor, inclusiv șefii de state și de guverne, ce au comis fapte recunoscute de dreptul internațional ca crime internaționale Situația este un pic mai dificilă decât pare, deoarece soluționarea ei depinde nu doar de dorința unui stat membru al comunității internaționale de a stabili termenii pentru imunitățile acordate șefilor de state în cazul comiterii unor infracțiuni deosebit de grave Trebuie să amintim că numeroasele plângeri înaintate de victime sau de persoanele ce se bucură de acest drept, au fost respinse de instanțele judiciare ale unor state occidentale, cum ar fi Franța sau Spania în cazurile lui Fidel Castro, învinuit de crime contra umanității și acte de terorism sau respectiv Laurent-Desire Kabila învinuit de crime contra umanității 1 Prezintă interes procesul ce a avut loc recent față de fostul dictator al Ethiopiei Mengistu Haîle Mariam El a fost judecat prin contumacie la privațiune de libertate la 11 01 2007 de Curtea Federală Suprema din Addis-Abeba 2 Fostul dictator comunist a fost judecat pentru genocid, termen care în dreptul ethiopean include „distrugerea atât a grupurilor etnice, cât și a celor politice'’ Cu regret, executarea sentinței la moment este imposibilă, deoarece persoana în cauză începând cu anul 1991, în urma răsturnării regimului său, se află pe teritoriul Zimbabwe în calitate de invitat special Guvernul prim-ministrului Ethiopiei Meles Zenavi de nenumărate ori s-a adresat către guvernul Zimbabwe cu cererea privind extrădarea lui Mengistu Haîle Mariam, dar cu regret fără niciun rezultat După cum s-a expus ministrul interimar al informației Pol Mangvan „din momentul începerii procesului judiciar în Ethio-pia, tovarășul Mengistu rămâne în calitate de invitat special al guvernului din Zimbabwe”, confirmând că fostul dictator a jucat un rol important în lupta pentru libertatea Zimbabwe, fostă colonie britanică 3 Tematica propusă pentru studiu este discutabilă deoarece nu există o poziție unică în acest sens Totoda DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC tă, nu supraapreciem posibilitatea atragerii la răspundere penală a șefilor de stat, practic unicul exemplu fiind cazul Generalului Pinochet Ex-dictatorul chilian a fost privat de imunitate doar în baza Convenției de la New-Iork contra torturii și nu pentru comiterea altor infracțiuni Cu regret, nu ne putem expune vis-â-vis de importanța practică a acestei hotărâri adoptate de instanța superioară a Marii Britanii, care nu o dată a fost examinată de juriștii internaționali 4 Dacă am admite că există o normă cutumiară internațională ce are prioritate în raport cu o infracțiune convențională, aplicabilă de instanța judiciară internațională, putem admite că nimic, în principiu, nu împiedică aplicarea ei de către instanțele judiciare naționale Putem pune la dubii și faptul că excepția convențională reprezintă o probă a cutumei existente Vom încerca să ne expunem vis-â-vis de această problemă în baza unui caz concret examinat de o instanță judiciară franceză Poziția Camerei de Acuzare a Curții de Apel de la Paris în hotărârea din 20 10 2000, Unsprezece ani după atentatul comis contra unei nave aeriene DC 10, ce aparținea companiei UTA, în urma căruia au decedat 170 de persoane deasupra deșertului Tenere (Niger), Camera de Acuzare a Curții de Apel de la Paris a decis, la 20 octombrie 2000, că nu există impedimente ca un proces să fie deschis contra colonelului Kadhafi, acuzat de complicitate în această afacere Această decizie unică în istoria dreptului penal francez, a trezit reacții diverse, deseori puțin entuziasmate Prezintă interes cazul în care este vorba despre „un prim proces'’, deoarece admite posibilitatea urmăririi, pentru a trage la răspundere un conducător în exercițiu al unui alt stat 5 Până la acest caz, cu excepția proceselor în cadrul Tribunalelor Militare Internaționale de la Numberg și Tokyo și a mandatelor internaționale de arest emise de Tribunalul Penal Internațional pentru ex-Yugoslavia, unicul caz pornit contra unui șef de stat este cel al generalului Pinochet înainte de a examina faptele și procedura ce au dus la arestarea de către Camera de Acuzare a Curții de Apel, constatăm că magistrații au respins argumentele expuse anterior de Parchet Amintim că pe parcursul mai multor ani de restricții impuse prin rezoluțiile Consiliului de Securitate al ONU, ce obligau Uibya la o cooperare eficace în această afacere, la fel ca și în atentatul comis contra unei nave Pan Am la Uockerbile (Rezoluțiile Consiliului de Securitate a ONU nr 731 (1993) din 11 noiembrie 19936 și 1192 (1998) din 27 august 1998),7 șase autori ai atentatului comis la 19 septembrie 1989 au fost judecați și condamnați, prin contumacie de 19 Curtea de la Paris, la 10 martie 1999 Deși șeful statului libyan avea anumite angajamente8, impuse prin ridicarea sancțiunilor contra Uibyei de Consiliul de Securitate, urmate după extrădarea a doi autori ai atentatului de la Uockerbe, cei șase autori ai atentatului contra DC 10 nu au fost anchetați în țara lor Instrucțiunea, printre altele, a stabilit că atentatul a fost pregătit de verișorul colonelului Kadhafi, Addal-lah Senoussi, șeful serviciilor secrete, asistat de patru ofițeri ai acestor servicii și un funcționar al Ministerului Afacerilor Externe, angajat al Ambasadei Lib-yei la Brazzaville Doi dintre autori au fost, în plus, în mod excepțional înaintați de către șeful statului libyan la gradul de locotenent-colonel Convinsă de aplicarea directă a colonelului Kadhafi în atentatul din 19 septembrie, Asociația SOS-Attentats, ce grupează victimele actelor de terorism și doamna de Boery, sora unei victime, au depus la 15 iunie 1999, o plângere pe lângă judecătorul de instrucțiune al Tribunalului de înaltă Instanță (TGI) de la Paris Demararea unei anchete în cazul șefului statului libyan a fost solicitată din motivul „este implicat prin instrucțiunile date, în comiterea faptei nominalizate, în urma căreia au decedat 170 de peroane și au fost distruse obiective mobile și imobile” La 19 august 1999, Procurorul a depus rechizitele ce conțineau principalul motiv, conform căruia, în baza unei cutume internaționale bine determinate, orice șef de stat sau de guvern beneficiază de o imunitate jurisdicțională absolută, aceasta rezultând din suveranitatea statelor și din principiul independenței lor La 6 octombrie 1999, Primul vice-perședinte al TGI de Paris, Jean-Louis Bruguiere, a emis o ordonanță prin care se refuză cererea Procurorului, informația fiind fondată pe art 113-7 al Codului penal francez, în baza căruia legea franceză este aplicabilă oricărui act comis de un străin în afara teritoriului francez, în cazul în care victima are, la momentul comiterii infracțiunii, naționalitatea franceză și pe faptul „că nu rezultă nici dintr-o dispoziție a Codului de procedură penală, a Codului penal sau a tratatelor internaționale încheiate de Franța, o oarecare imunitate a șefilor de state în exercițiu le va permite să se eschiveze de la urmăririle penale în cazul în care ei (șefii) vor putea constitui obiectul unor asemenea urmăriri 9 La 7 octombrie 1999, Procurorul a reîntors această ordonanță și a depus, la 19 octombrie, un demers, dezvoltând argumentele invocate în primă instanță La 6 iunie, Procurorul a depus un rechizitoriu, părțile civile persistau în cererea lor și cereau confirmarea ordonanței din 6 octombrie 1999 Camera de Acuzare a Curții de Apel, în hotărârea din 20 octombrie 2000 a acceptat cererea părților civile, relevând între timp, „că nicio imunitate nu va tre- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 20 bui să acopere fapta de complicitate ( )” în atentatul comis contra DC 10 ce aparținea companiei UTA Magistrații trebuiau să se pronunțe asupra chestiunii delicate privind imunitatea șefilor în exercițiu ai statelor și guvernelor, asupra eventualelor limite ale acestor protecții particulare, precum și asupra chestiunii privind existența sau inexistența unui principiu cutumiar internațional ce exonerează, totalmente sau parțial, conducătorii străini, de orice urmărire juris-dicțională Calitatea „în exercițiu'’ are o importanță specială: în principiu, dacă o bună parte a statelor acceptă astăzi ideea că nimic nu se opune urmăririi, judecării și condamnării unui fost conducător, recunoscut ca autor sau complice la o crimă internațională gravă, fapt recunoscut și de unele asociații pentru protecția drepturilor omului Așadar putem presupune că nimic nu se opune posibilității pornirii unei urmăriri judiciare, inclusiv în cazul în care inculpatul este un șef de stat în exercițiu 1" în demersul de apel din 19 octombrie 1999 și în rechizitoriul din 6 iunie 2000, procurorul susține că colonelul Kadhafi beneficiază de imunitate ce cuprinde „imposibilitatea oricărei urmăriri jurisdicționale”, această protecție specială reieșind dintr-o cutumă internațională Procuratura este atașată să demonstreze că cutuma constituie un izvor de drept internațional și că „dreptul francez recunoaște locul cutumei în cadrul dreptului său pozitiv” Ea a conchis că protecția șefilor de stat și de guvern în exercițiu este garantată de un principiu cutumiar, ce reiese din principiul suveranității statelor, care „interzice unui stat să judece actele unui alt stat” și că, în principiu, printr-o „concepție foarte veche”, statul este identificat cu suveranul său Procurorul precizează că imunitatea jurisdicțională poate fi limitată doar prin dispoziții scrise, acceptate în mod expres de state, cum ar fi Statutele Tribunalului Penal Internațional pentru ex-Yugoslavia, a Tribunalului Penal Internațional pentru Rwanda, a Curții Penale Internaționale sau Statutele Tribunale Militare Internaționale de la Numberg și Tokyo Procurorul consideră că aceste texte, ce confirmă imunitatea nu se referă la situații particulare și că ele sunt o regulă generală Procuratura relevă că imunitatea „nu se aplică șefului de stat ce este în exercițiu”, că șefii de state în exercițiu se bucură de „imunitate absolută”, în timp ce foștii conducători vor beneficia doar de „imunitate relativă”, astfel spus, acordarea imunității este limitată la „prestarea unor onoruri și privilegii” acestor persoane Se pare că această poziție poate conduce absurditate nu doar din punct de vedere juridic, dat fiind faptul că personale în cauză sunt conducători în exercițiu ai statelor, ce pare a conraveni principiului fundamental privind respectarea drepturilor omului, afirmat în mod solemn de Carta Națiunilor Unite și reafrimat de mai multe ori într-un șir de acte internaționale O asemenea tratare poate conduce, în final, la violări grave ale dreptului internațional, comunitatea internațională nefiind preocupată de soarta victimelor, ea aflându-se în așteptarea demisionării șefilor de state, pentru a putea pomi o urmărire judiciară conta lor Considerăm eronate argumentele Procuraturii franceze, deoarece ele contravin valorilor și principiilor fundamentale adoptate de comunitatea internațională, precum și textelor internaționale referitoare la protecția drepturilor omului în plus, ele vin în contradicție cu opinio jiiris ce tinde să nu lase nepedepsiți autorii și complicii crimelor recunoscute la nivel universal, inclusiv dacă aceștia sunt șefi de state sau de guverne Această interpretare liberală a dreptului internațional ne dă posibilitatea să ne reamintim de cutuma, conform căreia conducătorii străini se bucură de o imunitate totală, lasă în afara interesului protecția victimelor, în mod indirect protecția criminalului fiind preferabilă O asemenea tratare pare a fi și mai stranie, dacă admitem că protecția excepțională nu autorizează beneficiarii să comită infracțiuni, dat fiind că acestea constituie crime internaționale 11 Procuratura aduce probe care să demonstreze existența unei cutume internaționale în acest sens, dar în principiu nici nu se pune la îndoială faptul că cutuma reprezintă unul din izvoarele dreptului internațional public: Convenția de la Viena din 23 mai 1969 privind dreptul tratatelor o prevede în mod expres, preambulul indicând că „regulile dreptului internațional cutumiar vor continua să cârmuiască chestiunile nereglementate dispozițiile prezentei Convenții”, în timp ce art 38 stipulează că „niciuna din dispozițiile articolelor 34-37 nu se opune ca o regulă enunțată într-un tratat să devină obligatorie pentru un stat terț ca regulă cutumiară de drept internațional recunoscută ca atare” Menționăm aici și faptul că numeroase texte internaționale fac referință la aplicarea principiilor cutumiare, de exemplu, în cadrul dreptului internațional umanitar sau a drepturilor omului 12 Art 38 b) și c) al Statutului CU autorizează această jurisdicție să aplice „cutuma internațională ca probă a unei practici generale acceptate la nivel de normă de drept” și „principiile generale de drept recunoscute de națiunile civilizate” CU, în multe cazuri, și-a fondat decizia sau avizele pe principiile dreptului cutumiar: cazul cu privire la platoul continental al Mării Nordului13 sau cel cu privire la formațiunile militare și paramilitare în Nicaragua 14 în unele cazuri, de exemplu, Asylum (Colombia v Peru), Curtea a concluzionat inexistența unei reguli cutumiare, elementele constitutive ale cutumei lipsind 15 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Doctrina la fel recunoaște cutuma ca izvor formal de drept internațional Autorii precizează că este important de a nu confunda cutuma ca izvor formal'’ pe de o parte și ca „normă juridică”, pe de altă parte, mai multe izvoare putând duce la elaborarea unei norme juridice Așadar, pentru a fi considerată și acceptată drept normă juridică aplicabilă, o regulă cutumiară trebuie să corespundă mai multor criterii care reunesc elementele constitutive ale cutumei: elementul material, obiectiv - prezența unei practici constante și generale, pozitive și/sau bazate pe abținere16 - cu elementul psihologic, subiectiv: statele să se simtă legate prin opinia juris Drep exemplu poate fi adus cazul cu privire la platoul continental dintre Malta și Lybia din 1985,17 examinat de CU Un alt exemplu poate servi avizul consultativ al CU cu privire la arma nucleară din 1996,18 prin care Curtea a respins existența unei cutume în domeniul aplicării armelor nucleare din motivul că nu există o conștientizare expresă a recunoașterii unei asemenea practici Deci, s-a convenit asupra necesității de a demonstra existența unei reguli cutumiare Art 15 din Statutul Comisiei de drept internațional a ONU indică că nu putem cere codificarea unei reguli și deci să impunem caracterul său cutumiar decât în măsura în care dispunem de o combinație „dintr-o practică de stat considerabilă la baza căreia sunt stabilite precedente juridice și opiniile doctrinare convingătoare ” Această tehnică, aplicabilă codificării dreptului cutumiar, este valabilă și în cazul conticiosului administrativ: înainte de invocarea unei reguli cutumiare, este necesar de a demonstra reunirea elementelor constitutive ale cutumei Astfel, bazându-se pe art 38 § 1 b) al Statutului său, CU trebuie să determine existența unui principiu cutumiar aplicabil cazului dat A fortiori, această metodă este valabilă în dreptul intern: procuratura nu poate să se refere la o pretinsă regulă cutumiară, dacă nu aduce probe clare că conținutul acesteia corespunde practicii generale și opinie juris De altfel, judecătorii francezi sunt prea puțin înclinat spre ideea de aplicare a unei reguli cutumiare și spre consacrarea superiorității acestei reguli față de dreptul intern și dreptul convențional Această poziție este și mai fermă după avizul adoptat de CU privind legalitatea aplicării armelor nucleare Franța preferă să considere că pentru a se impune în dreptul său național, regula trebuie să fie scrisă, conținută într-un tratat internațional și transpusă în mod regulat în dreptul său național19: acesta este sensul pentru care Constituția franceză a fost modificată pentru a permite ratificarea Tratatului de la Roma ce a stat la baza creării Curții Penale Internaționale 21 Faptul este confirmat și de deciziile Curții de Casare și cele ale Consiliului de Stat, conform cărora, pentru a fi aplicabilă, o regulă de drept internațional public acceptată, inclusiv cea scrisă, trebuie să fie în mod regulamentar integrată în dreptul intern 211 Procurorul, în cauza examinată, susține ideea că o cutumă există chiar dacă este contrară Codului penal francez și chiar dacă nu reunește cele două elemente constitutive impuse de dreptul internațional Camera de Acuzare a Curții de Apel nu a susținut argumentele Procuraturii, dar a precizat că numai o singură cutumă de acest fel ar putea exista, cea a lipsei de imunitate a șefilor de stat și de guvern în funcție Pentru a-și fonda deciziile, Camera de Acuzare a indicat pe de o parte că „cutuma internațională ( ) reglementează raporturile dintre State, că ea are autoritatea juridică a tratatelor” și, pe altă parte, că „Franța are, în Preambulul Constituției din 27 octombrie 1946, preluată de Constituția din 1958, consacrată forța cutumei internaționale în ordinea juridică internă” Rezultă că, dacă cutuma constituie incontestabil o normă aplicabilă, Camera de Acuzare nu partajează în esență avizul Procurorului și acceptă o cutumă stabilită, cea care prevede că nu este exonerat de răspundere penală un șef de stat, dacă proba dovedește că el este autorul sau complicele unei crime internaționale grave în principiu, acestea sunt criterii precise ce duc la constatarea existenței unei cutume care se deosebește de uzanță sau de o simplă curtoazie internațională CU a precizat faptul că „statele trebuie să aibă sentimentul de a se conforma normei cutumiare, echivalente unei obligații juridice Nici intensitatea, nici caracterul acestei practici acceptate de către state nu sunt suficiente Există, de exemplu, acte internaționale obligatorii în domeniul protocolului care sunt motivate printr-o simplă uzanță de curtoazie sau prin tradiție și nu doar de sentimentul unei obligații juridice” 21 în principiu, dacă este uzanța de a întâmpina un șef de stat sau de guvern străin, care este o regulă de protocol, fapt ce corespunde unui gest de curtoazie, și nu unul dedus din această uzanță, după cum pretinde Procurorul, aceasta nu poate servi drept argument pentru afirmațiile cum că ar exita o cutumă ce ar justifica iresponsabilitate a conducătorilor unui stat străin Considerăm că, în situația dată, Procuratura comite o eroare de apreciere, confundând uzanța, curtoazia și regula cutumiară, de aceea argumentarea privind iresponsabilitatea este eronată Dacă admitem că o protecție particulară trebuie să fie acordată șefilor de state, de guverne și diplomaților în exercițiu, aceasta nu cuprinde, după cum pretinde Procuratura, imunitatea jurisdicțională totală, inclusiv situațiile de complicitate la crimele cele mai grave din punct de vedere al dreptului internațional REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 22 Atenționăm, că textele internaționale cu referire la imunități și privilegii, în special Convenția din 18 aprilie 1961 și cea din 24 aprilie 1963, trec sub tăcere referințele la șefii de state Aceste imunități și privilegii atașate conducătorilor și agenților în funcție în străinătate dispar din momentul în care este adusă proba că persoanele respective au comis, au ordonat să comită, s-au abținut de la împiedicarea actului criminal sau au fost implicate în infracțiuni internaționale grave Și punctul de vedere al Procurorului referitor la ideea de suprapunere a noțiunilor de suveran de stat, în sensul similitudinii acestora, constituie o teorie învechită, dispărută demult din uz Teoria și practica se bazează pe faptul că suveranul și șeful reprezentau un întreg în așa fel, orice act comis de suveran era considerat ca fiind comis de stat Maxima par non părem non habet imperium amintea cu această ocazie că toate statele erau egale în acest sens, ideea că un suveran ar putea fi supus sistemului legal național al unui alt stat era considerată ca un atentat la acest principiu de egalitate, precum și la însuși statul străin Astăzi șefii de state nu mai sunt identificați cu statele lor, chiar dacă, în unele situații de ceremonial sau diplomatice, ei sunt acceptați ca personificând statul pe care-1 reprezintă Deci, imunitatea de care se bucură șeful statului este distinsă de imunitatea suverană recunoscută Statului Astfel, argumentul bazat pe respectarea suveranității de stat pentru a justifica exonerarea penală a conducătorilor în exercițiu nu este fondat De altfel, problema eventualei recuperări a suveranității de stat prin punerea în aplicare a răspunderii penale a conducătorului său a fost examinată de mult timp, în special în lucrările privind pregătirea instituirii CPI, și la nivel intern al mai multor state 22 Răspunderea individuală prevăzută în art 27 al Statului CPI privind inculparea unui criminal, inclusiv în cazul șefului de stat, nu poate fi interpretată nici ca un act de punere în aplicare a răspunderii unui guvern străin, nici ca unul de implicare în afacerile interne ale unui stat străin 23 în plus, a fost recunoscut faptul că lipsa imunității nu va constitui un obstacol în procesul de reconciliere națională 24 Bazele deciziei Camerei de Acuzare a Curții de Apel de la Paris Aplicând art 113-7 al Codului penal, și recunoscând posibilitatea de urmărire a autorului sau a complicelui pentru o crimă comisă în străinătate asupra resortisanților francezi, Curtea a constatat că imunitatea jurisdicțională nu rezultă din nici un text scris Apoi, după ce a recunoscut cutuma ca izvor de drept, magistrații au considerat că „imunitatea de jurisdicție a șefilor de state străine, admisă de societatea interna țională pe parcursul mai multor secole, conține, după terminarea celui de-al doilea Război Mondial, anumite limite Prin documentul transmis Procuraturii, ce conținea enumerarea principalelor acorduri internaționale încheiate de Franța care exclud imunitatea șefilor de state și a conducătorilor și afirma că textele respective nu ar fi avut un caracter general, Curtea declara că aceste Convenții, fiind departe de a constitui excepții limitative la o imunitate absolută, traduc, din contra, dorința comunității internaționale de a urmări cele mai grave fapte, inclusiv cele comise de un șef de stat în exercițiu, fapte ce constituie crime internaționale și care contravin exigențelor conștiinței universale Curtea își argumenta poziția făcând referință la preambulul și la art 22 ale Tratatului de la Roma din 17 iulie 1998, ratificat de Franța, prin care s-a instituit Curtea Penală Internațională ce dispune că „este obligația fiecărui stat de a supune jurisdicției sale [ ] responsabili de crime internaționale'’ și că nimic nu poate stăvili „ca un comportament să fie calificat drept crimă din punct de vedere al dreptului internațional, independent de prezentul statut ” în opinia Curții, competența de a judeca persoanelor ce au comis orice crimă internațională aparține statelor, și nu doar pentru crimele de război, crimele contra umanității și crimele de agresiune, vizate în mod direct de Tratat, ci „inclusiv când persoana urmărită ar fi avut calitatea de șef de stat sau de guvern”, altfel spus, oricare ar fi calitatea, rangul sau statutul autorului sau a complicelui unei asemenea infracțiuni Prin aceste afirmații, Curtea a recunoscut explicit aplicarea dreptului penal național, în special a art 113-7 al Codului penal, cu referire la valoarea unei reguli de Jus cogens Atenționăm, în această privință, asupra faptului că, dacă o regulă cutumiară nu poate fi impusă unui stat, care nu a recunoscut-o, este totuși admis faptul că statul respectiv nu se poate opune punerii în aplicare a unei reguli imperative - jus cogens 25 Curtea a considerat textele unor decizii jurisdicțio-nale ce se referă la alte domenii ca „proba unei practici generale acceptată de toate statele, inclusiv Franța, ca fiind dreptul, conform căruia imunitatea acoperă doar actele puterii publice sau ale administrației publice, exercitată de șeful de stat, cu condiția că ele nu sunt considerate crime internaționale” Curtea a mai statuat faptul că „nicio imunitate nu va acoperi fapte de complicate la omor intenționat și de distrugere prin intermediul substanțelor explozive ce au determinat moartea într-un atac terorist, [ ] pentru un șef de stat în ordonarea exploziei” și că „aceste fapte intră în categoria de crime internaționale DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC și nu pot, în niciun caz, să fie considerate ca exercitare a funcțiilor de către un șef de stat’’ Argumentările Curții justifică un comentariu asupra noțiunii jus cogens, argument avansat în concluziile părților civile, ce exclud imunitatea penală a conducătorilor în exercițiu Convenția de la Viena privind dreptul tratatelor din 23 mai 1969 a consacrat existența normelor imperative în termenii art 5e „o normă a dreptului internațional general este o normă acceptată și recunoscută de comunitatea internațională a statelor în ansamblul ei drept normă de la care nu este permisă nici o derogare și care nu poate fi modificată decât printr-o nouă normă a dreptului internațional general având același caracter/’26 Mai multe hotărâri ale CU, de exemplu cazul Ti-morului Oriental din 1995, au făcut referințe la aplicarea și la conținutul jus cogens 21 Un alt exemplu constituie obiter dictum din 1970, când Curtea, ba-zându-se pe lista propriilor decizii, în avizul consultativ cu privire la Namibia a adresat o listă exhaustivă de fapte ce aparțin jus cogens-, printre ele figurează actele de agresiune, crimele de genocid, atentatele la drepturile fundamentale ale persoanei umane 28 în opinia lui Cherif Bassrouni,29 „Crimele internaționale ce se deduc din jus cogens reprezintă o obligație erga omnes și contracararea lor nu va face obiect nici unei derogări” Dreptul de a urmări persoanele cu înalte funcții în stat se deduc din faptul că „statutul superior implică pentru state, printre alte consecințe, următoarele obligații: urmărirea sau extrădarea, imprescriptibilitatea acestui tip de crime, excluderea oricărei forme de imunitate, inclusiv pentru șefii de state, imposibilitatea pentru apărare de a se baza pe principiul exercitării funcțiilor, supunerea ordinelor emise de superiori, aplicarea universală a acestor obligații pe timp de pace și în timp de război, fără ca aceste stări de urgență să nu poată antrena derogări și în final competența universală” Acesta înseamnă că nici un stat nu poate deroga de la principiile fundamentale recunoscute „superioare” de comunitatea internațională și orice stat are obligația formală, nu facultativă, de a li se conforma Faptul dat impune statelor obligațiile de a urmări, a judeca sau a extrăda autorii crimelor ce se deduc din jus cogens și universalitatea competenței jurisdicționale Neacordarea imunității autorilor crimelor de acest gen, de asemenea, poate fi privită ca o obligație erga omnes Astfel, constatăm inexistența unui principiu, ce ar prevedea lipsa imunității pentru conducătorii de state în caz de comitere a unor crime internaționale Contrariu afirmărilor Procuraturii, nu principiul de imunitate se impune, ci principiul de non-imu-nitate Istoria relațiilor internaționale demonstrează acest fapt 23 De la acuzarea lui Guillaume II, cei doi juriști francezi, ce fusese consultați au ajuns la concluzia că este „posibilă urmărirea în baza dreptului internațional” Obstacolele impuse de suveranitatea statului și de impersonalitatea actului fuseseră înlăturate din motiv că imunitatea acordată împăratului ar exprima o atentare la noul drept internațional” 311 Sentințele adoptate de tribunalele militare internaționale de la Numberg și Tokyo au exclus, de asemenea, imunitatea conducătorilor: în hotărârea din 1 octombrie 1946, Tribunalul de la Numberg, a subliniat că „protecția, pe care dreptul internațional o acordă reprezentanțelor statului nu trebuie să fie extinsă și asupra actelor criminale Autorii acestor acte nu pot invoca calitatea lor oficială pentru a se sustrage de la procedura normală ” Ulterior, ONU, care a codificat principiile ce se deduceau din aceste procese în 1950, adoptă principiul nr l, conform căruia „orice persoană care comite un act ce constituie o crimă conform dreptului internațional este responsabilă pentru fapta sa”, și principiul nr 3: „fapta comisă de autorul unei crime internaționale în calitate de șef de stat sau de funcționar nu-1 eliberează pe acesta de responsabilitate în dreptul internațional” O dispoziție analogică figurează în Proiectul Codului de Crime contra Păcii și Securității Umanității adoptat în 1991 de Comisia de Drept Internațional Articolul 11 anunță în secțiunea Calitatea oficială și răspunderea penală', „calitatea oficială a autorului unei crime contra păcii și securității umanității nu exonerează de răspundere penală autorul faptei comise în timpul exercitării funcției de șef de stat sau de guvern” Aceste principii au fost confirmate în ultimii ani, în special în Statutele Tribunalelor Penale Internaționale pentru ex-Yugoslavia și pentru Rwanda și, într-o manieră generală, de Statutul CPI Art 25 și 27 ale Statutului de la Roma indică clar faptul că autorul nemijlocit al crimei va purta răspundere și că este vorba despre o răspundere penală clasică Așadar, șefii de state și de guverne pot fi trași la răspundere penală, dacă va fi demonstrat că ei au ordonat comiterea crimelor enumerate în Statut 31 Franța niciodată n-a contestat principiul de non-imunitate a unui conducător în materie penală în caz de crime grave: este suficient să ne referim la declarațiile guvernului în cadrul dezbaterilor parlamentare asupra modificării Constituției franceze, pentru a o aduce în conformitate cu Statutul de la Roma, precum și la argumentele expuse de guvern în cadrul dezbaterilor în Parlament asupra respectării Statutului Așadar, pentru a pleda pentru principiul non-imunității a guvernanților, Curtea a indicat că „universalitatea și REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 24 indivizibilitatea drepturilor omului nu ar avea sens în cazul în care cele mai grave violări, agresiunile cele mai sălbatice ar rămâne nepedepsite 32 Ministerul a indicat, de asemenea, că „obiectul Tratatului privind crearea Curții Penale Internaționale este clar și menționează obstacolele pe care principiul suveranității naționale le opune reprimării celor mai atroce crime '’33 Regăsim această dorință de a pedepsi autorii, indiferent de gradul și funcțiile lor, în discuțiile din cadrul sesiunilor parlamentare ale Franței Una din afirmațiile meritorii ar consta în faptul că prin adoptarea Statutului de la Roma s-a făcut un pas esențial înainte pentru a legifera noua justiție internațională, care nu va judecă comportamentul Statelor, ci a indivizilor culpabili de crime ce aduc, prin gravitatea lor, atingere întregii umanități 34 Franța nu contestă acest principiu, ea l-a aplicat, lănsând două mandate de arest internațional și formulând o cerere de extrădare contra generalului Pino-chet, în noiembrie 1998 Pornind de la practica jurisprudențială, în special prin examinarea cazului Pinochet și a altor exemple, se constată tendințele actuale ale comunității internaționale care confirmă faptul că justiția predomină asupra imunităților și privilegiilor în viziunea noastră, principiul imunității șefilor de state și de guverne străine în exercițiu ar trebui să prevadă unele excepții, pentru a le face compatibile cu alte principii fundamentale recunoscute de comunitatea internațională în domeniul drepturilor omului și a demnității umane: prima consecință impune ridicarea acestei imunități în cazul în care un conducător este recunoscut autor sau complice la o crimă gravă Se pare că suntem în prezența celor două elemente constitutive ale cutumei, prezența unei practici generale și a unui element psihologic, fapt ce ne permite să constatăm că autorii, cei ce au ordonat sau complicii unei crime grave, inclusiv șefii de state și de guverne în exercițiu, nu vor invoca un pretins principiu de imunitate pentru a fi exonerați de la răspundere penală Realitatea unei cutume internaționale pare a fi deci incontestabilă Ea își are originea într-un consens universal impus de opinia publică internațională, conform căreia individul dispune de un oarecare număr de drepturi, a căror violare trebuie să fie pedepsită penal Așadar, Curtea de Apel a Franței a aplicat dreptul existent și putea în mod regulamentar conchide asupra posibilității introducerii unei instrucțiuni contra autorului unei crime internaționale, atunci când responsabilitatea ar fi îndreptată contra unui șef de stat străin în exercițiu Presupunerea existenței unei cutume determinate în acest domeniu, prin care s-ar fi avut în vedere o normă imperativă, ce obligă statele să judece autorul, pe cel de comandă sau complicele la o crimă de terorism, i-a dat posibilitate Curții de Apel să o constate drept „crimă internațională” 35 Această afirmație nu este izolată, deoarece actele de terorism sunt unanim condamnate de comunitatea internațională ca fiind crime ce atentează la pacea și la securitatea internațională Crima de terorism nu este prevăzută de Statutul de al Roma, așa cum au dorit unele state Unul din motivele de bază înaintate pentru a justifica această neincludere rezidă din faptul că nu ar exista o definiție clară și acceptată de toate statele, a ideii de terorism: s-a decis ca acest punct să fie examinat în cadrul unei conferințe privind revizuirea Statutului Definirea terorismului ridică mai multe probleme vizând consecințele juridice și politice ale aplicării unui asemenea act Constatarea actului de terorism, însă, urmează să nu împiedice aplicarea altor principii fundamentale, în special dreptul peroanelor de a dispune de ele însele și dreptul la legitima apărare în caz de agresiune Putem conveni asupra faptului ca statele să-și pună problema în mod serios și să dea răspunsuri clare și unanime, să convină asupra delimitării certe a frontierelor dintre un act de terorism și o infracțiune de drept comun, dintre un act de terorism și un act de război, dintre un act de terorism și un act ce vizează protecția drepturilor omului, pentru a instaura o represiune bine organizată în urma studiului efectuat constatăm cel mai important moment - nici un act, indiferent de motivația sa, nu trebuie să constituie un atentat contra populației civile în principiu, chiar și în timpul unui conflict armat, internațional sau non-intemațional, dreptul internațional umanitar instaurează protecția absolută și generală a populației civile, interzicând atacurile îndreptate împotriva populației civile, inclusiv represaliile și represiunea infracțiunilor grave Convențiile de la Geneva nu prevăd nicio distincție fondată pe naționalitate, statut și calitatea autorului actului criminal 36 Este clar, a fortiori, că violările flagrante săvârșite asupra ființei umane pe timp de pace urmează a fi reprimate Ne imaginăm cu greu că victimele unui act terorist sunt supuse unui tratament mai puțin favorabil în comparație cu victimele civile ale unui conflict armat și că autorii actelor de terorism ce se bucură de imunitate nu vor fi pedepsiți pe timp de pace, pe când normele de drept și principiile respective aplicabile pe timp de război autorizează urmărirea, judecarea și condamnarea lor DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Actele de terorism sunt crime internaționale ce atentează la peroane și la securitatea internațională, din care motiv reprezintă un pericol pentru pace și omenire De aceea ele trebuie considerate ca făcând parte din jus cogens și reprimate în conformitate cu cerințele impuse Faptul că actele de terorism nu figurează în Statutul CPI, nu înseamnă că acestea trebuie să aibă o altă calificare decât cea de crimă internațională Articolul 2 al proiectului Codului Crimelor contra Păcii și Securității Umanității elaborat de ONU în 1954 enumeră 11 crime printre care „întreprinderea activităților în scopul declanșării războiului civil sau a activități teroriste într-un alt stat’’, fiind un argument forte, ce i-a permis Curții de Apel să se refere la art 22 al Statutului CPI, și să sublinieze că actul respectiv nu avea un caracter exclusiv Camera de Acuzare a Curții de Apel a Franței a putut să decidă că nimic nu ar trebui să constituie un obstacol pentru urmărire penale contra unui conducător străin în exercițiu, a unei învinuiri, aplicând Codul penal francez, în cazul în care faptele reproșate în speță sunt parte constitutivă a unei infracțiuni, conform legislației penale interne, deci autorul este susceptibil de a fi urmărit și condamnat întrucât Codul penal francez nu prevede imunitatea pentru autorii unor asemenea infracțiuni, chiar dacă aceștia sunt șefi de state străine, și dreptul internațional nu acordă imunitate în raport cu asemenea infracțiuni și nu exonerează autorul de răspundere, constatăm că nimic nu împiedică, ci, dimpotrivă, totul autorizează urmărirea șefului de stat libyan pentru complicitate la atentatul comis contra aeronavei DC 10 ce aparținea Companiei UTA Presupunem chiar că șeful de stat libyan nu a ordonat, însă a fost informat, dar nu a întreprins nimic pentru a împiedica săvârșirea actului de terorism, infracțiune reprimată de dreptul penal în cazul în care crimele de terorism comise de către persoanele ce se bucură de imunitate nu vor fi reprimate, faptul va conduce la acceptarea ideii că terorismul nu este o crimă internațională gravă, legitimând astfel crimele comise și instaurarea unui sistem penal cu standarde duble în urma celor expuse, considerăm că în viziunea dreptului internațional contemporan se impune responsabilitatea oricărei persoane, indiferend de statutul pe care-1 ocupă, în caz de comitere a unei crime internaționale, inclusiv a crimei de război Această responsabilitate trebuie să aibă prioritate în raport cu orice altă instituire, cum ar fi, de exemplu, imunitatea de jurisdicție de care se bucură unele categorii de persoane Acest fapt însă trebuie reglementat în mod expres în primul rând, se impune codificarea și o im- 25 plementare a acestui principiu în legislația națională a statelor Or, primatul dreptului internațional în raport cu dreptul național, în special în ceea ce se referă la normele imperative de drept internațional, este recunoscut astăzi de majoritatea satelor Cel puțin, pracica ne demonstrează că nici un stat nu face trimitere la nerecunoașterea normelor imperative de drept internațional Doctrina dreptului internațional întotdeauna s-a dezvoltat mai rapid în comparația cu dreptul internațional pozitiv, în plus, limita dintre ceea ce este legitim și nelegitim deseori este neesențială De aceea, admitem că ne aflăm în fața unei noi interpretări a teoriei coraportului dintre responsabilitatea pentru comiterea crimelor internaționale și aplicarea imunității de jurisdicție în plus, puținele cazuri pe care le avem la moment pot servi pentru viitor în calitate de precedent Totuși, această problemă rămâne în continuare a fi una din cele mai importante în dreptul internațional penal, care în mod evident că-și va găsi oglindirea în doctrina dreptului internațional și practica judiciară internațională și cea națională a statelor Referințe bibliografice: 1 http://www nionde-diploniatique fr/l 999/10/BRAECK-MAN/ 12545 2 http://www lenionde fr/web/article/0,1-0,36-845065,0 html «Mengistu Haîle Mariani, le «Negus rouge», est reconnu coupa-ble de genocide en Etliiopie» 3 http://www lenionde fr/web/article/0,1-0(5)2-3212,36-854091(5)51-854094,0 html «L’ex-dictateur ethiopien Mengistu condamne â la prison â vie par contumace» 4 FICEIET I et BOYLE D „Le jugement de la chambre des Lords dans Fâlfâire Pinochet” Actualite et Droit International, decembre 1998 www ridi org/adi; MUXART A „Inimunite de l’ex-chef d’Etat et competence universelle: quelques reflexions â propos de l’affaire Pinochet” Actualite et Droit International, decembre 1998 http://www ridi org/adi; VERDIRAME Gugliel-mo Inmiunity vs Impunity? The house of Lords and the Pinochet Case L’Astree Revue de Droit Penal et des Droits de l’Honmie Numero thematique J es crinies contre l’humanite” Revue tri-mistrielle № 8, septembre 1999, pp 41-42 5 DOUCET G „La responsabilite penale des dirigeants en exercice” Actualite et Droit International, janvier 2001 www ridi org/adi 6 http://www un 0rg/frencl1/d0cun1ents/sc/res/l 992/73 lf pdf 7 http://www un org/frencli/docs/sc/1998/98sll92 htni 8 într-o scrisoare adresată la 23 martie 1996 Președintelui Republicii Franceze, M Jacques Chirac, Colonelul Kadhafi precizase că „dacă sistemul judiciar francez va ajunge la concluzia că cetățenii libyeni sunt vinovați, nimic nu va trebui să împiedice să-i judece prin contumație, în caz că dreptul francez permite un asemenea proces, Jamahiria Arabă Libyană Populară Socialistă își va putea îndeplini în acest caz obligațiile, în caz că toate condițiile impuse de lege sunt cuprinse 9 DOUCET G ,op cit ,p 2 10 MUXART A „Inimunite de l’ex-chef d’Etat et compe-tence universelle: quelques reflexion â propos de l’affaire Pinochet” Actualite et Droit International, decembre 1998 www ridi org/adi REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 26 11 LOMBOIS CI Droit penal internațional Edit Dalloz 1979, pp 361-365 12 ХЕНКЕРТС Ж -М и ДОСВАЛЬД-БЕК Л Обычное международное гуманитарное право ЕІормы МККК 2006 13 Nortli Sea Continental Shelf cases, Judgement, 20 February 1969, ICJReports 1969 http://www icj-cij org/cijwww/cdecisions/csunmiaries/ccs-soiniiiaire690220 htm 14 IC T, Case conceming Military and Paramilitary Ac-tivities in and against Nicaragua (Nicaragua v United States), Merits, Judgement, 27 June 1986 ICJ Reports 1986 http://www icj-cij org/cijwww/ccases/cnus/cnus cjudgment/ cnus cjudgment 19860627 pdf 15 ICJ, Asylum case (Colombia v Peni), Judgement, 20 No-vember 1950, ICJReports 1950 http://www icj-cij org/cijwww/cdecisions/csunmiaries/chaya-sonmiaire510613 htm 16 Publications de la Cour Permanente de Justice Internationale SERIE A - № 10 Le 7 septembre 1927 RECUEIL DES ARRETS AFFAIRE DU «LOTUS» http://www icj-cij org/cijwww/cdecisions/ccpij/serie A/ A 10/30 Lotus Arret pdf 17 ICJ, Continental Shelf case (Libyan Arab Jamahiriya и Malta), Judgement, 3 June 1985, ICJ Reports 1985 http:// www icj-cij org/cijwww/ccases/clni/clni cjudgnients/clni cjudgment l 9850603 pdf 18 Liceite de l’utilisation des amies nucleaires par un Etat dans un conflit arme, ordonnance avis consultatif, 8 juilliet 1996 http:// www icj-cij org/cijwww/cpublications litiii 19www conmiission-droits-honmie fr/binTravaux/affichageA-vis cfm?IDAVIS=653&iClasse= 1 20 DOUCET G , op cit , p 5 21 ICJ, North Sea Continental Shelf cases, Judgement, 20 February 1969, ICJReports 1969 http://www icj-cij org/cijwww/cdecisions/csunmiaries/ccs-soniniaire690220 htm 22 TAXIL B La Cour penale internațional et la Constitution franțaise Actualite etDroitInternational, tevrier 1999 www ridi org/adi САФАРОВ Н Проблемы обеспечения совместимости Римского Статута Международного Уголовного Суда Баку 2002 САФАРОВ Н Обзор законодательства стран СодружестваНезависимыхГосударствнасоответствиестатуту Международного уголовного суда ТУЗМУХАМЕДОВ Б Р СтатутМеждународного уголовного суда: возможные вопросы конституционности Московский журнал международного права № 2, 2002 - с 14-19 23 Rapport du Senat, „La Cour penale internaționale: quel nou-vel equilibre entre souverainete, securile et justice penale internaționale?” n 313, 1998-1999, p 79 24 Rapport de Cherif Bassiouni, „Droits civils et politiques et notanmient: independence du pouvoir judiciere, administration de la justice, impunite”, Commission des droits de ITiomme de l’ONU, 8 tevrier 1999 http://daccessdds un org/doc/UNDOC/ GEN/G99/108/54/PDF/G9910854 pdf?OpeiiElement 25 http://www un org/russiari/docunieri/convents/lawtreat pdf 26 Convenția de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23mai 1969 http://untreaty un org/ilc/publications/yearbooks/ Ybkvo 1 unies( f)/ILC 1969 v 1 f pdf 27 CIJ, l’affaire Tinior oriental (Portugal c Australie), arret 30 juin 1995 Recueil 1995 http://www icj-cij org/cijwww/ccases/cpa/cpa cjudgnients/ cPA cjudgment l 9950630 pdf 28 Consequences juridiques pour Ies Etats de la presence continue de l'Afrique du Sud eiiNamibie (Sud-Ouest africain) nonobs-tant la resolution 276 (1970) du Conseil de securile (1970-1971) CIJ, avis consultatif du 21 juin 1971 http://www icj-cij org/cijwww/cdecisions/csuniniaries/cnani-sommaire710621 htm 29 „Reprimer Ies crinies intemationaux: jus cogens et obliga-tio erga omnes”, in „Repression internaționale des violations du droit humanitaire - reunion d’experts”, p 29 et s Edition CICR, Geneve, marș 2000 30 LOMBOIS CI , op cit , p 59 31 Statutul Curții Penale Internaționale semnat la 17 iulie 1998, în vigoare din 1 iulie 2002: http://www pict-pcti org/co-urts/pdf/fr/litml 32 TAXIL B„ op cit , p 6 33 Ibidem 34 DOUCET G ,op cit , p 9 35 http://www un org/frencli/docs/sc/1998/98sll89 hhn 36 Art 49 (2) al Convenției I; art 50 (2) al Convenției II; art 129 (2) a Convenției III; art 146 (2) a Convenției IV DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 27 BIPATRIDIA ȘI NATURA RECLAMAȚIILOR ÎNAINTATE ÎN PROCESUL DE ACORDARE A PROTECȚIEI DIPLOMATICE 9 Diana CUCOȘ Doctor în drept, IISD al AȘM DOUBLE CITIZENSHIP AND THE NATURE OF CLAIMS BROUGHT IN THE PROCESS OF GRANTING DIPLOMATIC PROTECTION The State ’s right to grant diplomatic protection is based on the link of nationality between the injured individual and the State It can be concluded that except extraordinary circumstance, a State may not extend its diplomatic protection or espouse claims of non-nationals State practice, internațional conventions and more recently the European Convention on Nationality (1997) confirmed that each State determines under its own law who are its nationals However: - The State ’s right to determine the nationality of the individual is not absolute; - Other States may challenge the absolute right to determinate nationality (1) where there exists insuficient connection between the State of nationality and the individual or (2) where nationality has been improperly conferred; - Human rights conventions require States to comply with internațional standards in the granting of nationality Double citizenship brings two distinct and complicated situations: 1 Diplomatic protection in case of dual nationality, when the individual is the national of both involved States; 2 Diplomatic protection in case of dual or multiple nationality, when the individual is not a national of the injuring State ДВОЙНОЕ ГРАЖДАНСТВО И СУЩНОСТЬ ТРЕБОВАНИЙ ПОЛУЧЕННЫХ В ПРОЦЕССЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ ЗАЩИТЫ Государственное право предоставитъ дипломатическую защиту основано на связи национальности между ущемленным индивидом и государством Можно прийти к заключению, что за исключением особенных обстоятельств, государство, возможно, не сможет расширитъ свою дипломатическую защиту или поддерживать требования лиц, не являющихся гражданином данной страны Государственная практика, международные конвенции и позже европейское Соглашение о Национальности (1997) подтвердило, что каждое государство определяет согласно его собственному закону, кто его подданные Однако; - Право государства определить национальность человека не является абсолютным; - Другие государства могут броситъ вызов абсолютному праву в определеннии национальности там (1), где существует недостаточная связь между государством национальности и человеком или (2), где национальность была ненадлежащим образом присуждена; - - Конвенции по Правам человека требуют, чтобы государства выполнили международные стандарты в предоставлении национальности Двойное гражданство рассматривает две отличных и сложных ситуации; 1 Дипломатическая защита в случае двойной национальности, когда человек - соотечественник обоих вовлеченных государств; 2 Дипломатическая защита в случае двойной или многократной национальности, когда человек не соотечественник ущемленного государства REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 28 A înaintarea reclamației împotriva unui stat național în cazul bipatridiei Bipatridia și pluricetățenia reprezintă un element comun și de o frecvență în ascensiune pentru perioada și societatea contemporană Dreptul internațional nu interzice obținerea dublei cetățenii, dar nici nu obligă individul să renunțe la cetățenia primară Cele două cauze, care de cele mai dese ori generează dubla cetățenie, sunt conflictele dintre legislațiile interne, prin estimarea divergentă a principiilor Jus sanguinis și Jus soli, sau prin reglementarea diferită a metodelor de dobândire și pierdere a cetățeniei O cauză importantă, în acest sens, o are și procesul de naturalizare fără pierderea cetățeniei precedente Dobândirea unei noi cetățenii și pierderea celei primare este doar consecința prevederilor legislației inițiale cu privire la cetățenie Atât timp cât statele sunt libere să adopte diferite modele ale legilor naționale cu privire la cetățenie, cazurile de dublă cetățenie, pluricetățenie sau apatridie vor fi frecvent întâlnite Astfel, obiecția care însoțește dubla cetățenie, și anume ideea unei încălcări și atentări la legătura dintre stat și individ, este doar parțial validă și este în limita în care decide statul național primar Este evident, însă, că dubla cetățenie presupune diluarea legăturii dintre individ și statul național primar Dubla cetățenie creează o dublă apartenență care, în anumite circumstanțe, riscă a deveni o apartenență divizată Respectarea condiției cetățeniei în exercitarea protecției diplomatice, care aparent pare a fi simplă, se complică de fenomenul bipatridiei Exercitarea protecției diplomatice în favoarea cetățenilor proprii, drept recunoscut pentru toate statele în dreptul internațional, reprezintă o modalitate de protecție complexă și controversată atunci când este prezent fenomenul dublei cetățenii, deoarece cetățeanul lezat poate fi concomitent național al statului reclamant și reclamat Practica internațională cunoaște trei tipuri de abordări ale dublei cetățenii: recunoașterea dublei cetățenii, interzicerea dublei cetățenii și admiterea dublei cetățenii în consecință, practica internațională delimitează trei tipuri de tratate cu privire la dubla cetățenie1 : 1 tratate, obiectul de reglementare al cărora îl constituie problemele dublei cetățenii Drept exemplu în acest sens poate fi adus Acordul dintre Federația Rusă și Turkmenistan (23 decembrie 1993), Acordul dintre Federația Rusă și Republica Tadjikistan cu privire la reglementarea problemelor dublei cetățenii (26 aprilie 1997) 2 tratate care urmăresc lichidarea situațiilor de dublă cetățenie Numărul considerabil al tratatelor de preîntâmpinare a cazurilor de dublă cetățenie au fost semnate între Uniunea Sovietică și statele socialiste 3 tratate care urmăresc eliminarea consecințelor dublei cetățenii (în legătură cu acordarea protecției diplomatice sau exercitarea serviciului militar)2 Conferința pentru codificarea dreptului internațional de la Haga, din anul 1930, a încercat să reglementeze și să elimine, pe cât posibil, complicațiile produse de statutul de persoană cu cetățenie dublă sau pluricetățenie Totuși, în rezultatul conferinței s-a recunoscut dubla cetățenie, iar articolul 3 al Convenției de la Haga privind reglementarea unor probleme ce țin de conflictul de legi cu privire la cetățenie prevede: „ [ ] persoana care posedă cetățenia dublă sau multiplă poate fi tratată ca fiind cetățean al fiecărui stat, cetățenia căruia o posedă’’ Acest articol, deși afirmă existența cazurilor de dublă cetățenie, trebuie privit în conjuncție cu limitările generale prevăzute de articolul 1 și cu calificările specifice stipulate în articolele 4 și 5 Ulterior conferinței din anul 1930, toate eforturile reformatoare de eliminare a dublei cetățenii au eșuat Eliminarea acestui fenomen în Europa s-a încercat prin Convenția cu privire la reducerea cazurilor de pluricetățenie și privind obligațiile militare în caz de pluricetățenie, din 6 mai 1963 (modificată prin Protocolul din 24 noiembrie 1977)3, încheiată în cadrul Consiliului Europei Preambulul convenției prevede: „Cazurile de pluricetățenie creează dificultăți, iar încercările comune de limitare la nivel maxim a pluricetățeniei între statele membre corespunde scopurilor Consiliului Europei” Scopul asumat de Convenție pentru reducerea pluricetățeniei nici de această dată nu a fost realizat Această problemă a continuat a fi subiect de discuții și în deceniile ulterioare, iar în final a fost adoptată Convenția europeană privind cetățenia din anul 1997 care reglementează problema dublei cetățenii într-un mod mai flexibil, ceea ce presupune polarizarea intereselor în cadrul Consiliului Europei și recunoașterea tot mai frecventă a fenomenului dublei cetățenii Problema protecției diplomatice în caz de dublă cetățenie apare sub două forme: 1 este un stat în drept să exercite protecția diplomatică în favoarea cetățeanului său care beneficiază și de cetățenia statului reclamat? 2 în ce fel va fi exercitată protecția diplomatică pentru un bipatrid împotriva unui stat terț? Cel de al doilea caz nu creează mari dificultăți, răspunsul fiind dat de articolul 5 al Convenției de la Haga privind reglementarea unor probleme ce țin de conflictul de legi cu privire la cetățenie, care prevede următoarele: „Pe teritoriul unui stat terț, individul care beneficiază de pluricetățenie este tratat ca fiind cetățeanul unui singur stat, fără prejudicierea normelor de drept din domeniul statutului personal, aplicabile pe teritoriul statului terț și sub rezerva convențiilor în vigoare Statul terț va recunoaște în exclusivitate pe DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC teritoriul său fie cetățenia statului în care individul își are reședința sau domiciliul permanent, fie cetățenia statului cu care, luând în considerare circumstanțele prezente, individul are cele mai strânse legături'’4 Prin dispoziția acestui articol, Convenția semnalează cetățenia efectivă ca un principiu aplicabil de către statul terț în scopul soluționării conflictului de legi care apare în cazurile de dublă cetățenie Regula evocată în acest sens reprezintă un principiu de orientare în ordinea internațională Convenția a intrat în vigoare în anul 1937, iar numărul statelor membre nu depășește cifra de 20 Deși nu a fost ratificată de către toate statele participante la conferință, Convenția de la Haga din anul 1930 cuprinde și formulează în articolele sale un communis opinion juris, iar aceasta explică marea majoritate a opiniei unanime în acceptarea principiilor cu privire la dubla cetățenie5 Unanimitatea cu care se răspunde la cel de al doilea caz nu este caracteristică pentru prima situație Deși încercările de codificare, practica statelor, hotărârile judecătorești și doctrina nu conțin un răspuns uniform și unanim acceptat cu privire la această situație, concluzia generală care poate fi făcută este în favoarea prevederii articolului 6 al proiectului de articole din Raportul cu privire la protecția diplomatică, prezentat la sesiunea a cincizeci și doua a CDI de către raportorul John R Dugard Conținutul articolului 6 al proiectului prevede: „Ținând cont de articolul 9 (4)6, statul național poate exercita protecția diplomatică din numele cetățeanului său împotriva unui stat a cărui cetățenie acesta, de asemenea, o posedă, dacă primul stat posedă cetățenia [dominantă] [efectivă]”7 în proiectul Convenției cu privire la răspunderea internațională a statelor pentru cauzarea pe teritoriul lor a prejudiciilor morale sau materiale străinilor, elaborat de Universitatea de la Harvard, în anul 1929, se conține următoarea prevedere: „Statul nu poartă răspundere în cazul în care persoana lezată sau persoana în numele căreia s-a înaintat reclamația este cetățeanul său”8 Acest principiu a fost preluat și definit în articolul 4 al Convenției de la Haga privind reglementarea unor probleme ce țin de conflictul de legi cu privire la cetățenie care prevede următoarele: „Statul nu poate să exercite protecția diplomatică împotriva altui stat dacă cetățeanul său are una dintre cetățenii și cetățenia statului reclamat”9 Această dispoziție constituie expresia teoretică cunoscută sub numele de „non-responsabilitate” și care nu prevede răspunderea statului național pentru tratamentul la care sunt supuși naționalii săi, iar aceștia, în cazul în care posedă o altă cetățenie, nu pot plasa statul național în fața unei justiții internaționale111 Mult timp s-a pretins că regula conținută în articolul 4 a constituit traducerea exactă a practicii internaționale din domeniu Ulterior, însă, 29 a apărut o altă teorie concurentă, și anume teoria cetățeniei dominante și efective care reprezintă, în esență, dreptul aplicabil cazurilor de protecție diplomatică care implică bipatrizii Proiectul Convenției cu privire la răspunderea internațională a statelor pentru cauzarea pe teritoriul lor a prejudiciilor morale sau materiale străinilor, elaborat de către Facultatea de Drept a Universității de la Harvard, în anul 1960, nu prevede, dar nici nu neagă dreptul statului de a înainta o reclamație din numele cetățeanului care posedă și cetățenia statului reclamat Autorii proiectului, însă, susțin că: „Statul este în drept să înainteze reclamația cetățeanului său rezultată din decesul unei alte persoane doar în cazul în care această persoană nu poseda cetățenia statului care urmează a fi tras la răspundere” 11 O altă tentativă de formulare a unei norme similare aparține Institutului de Drept Internațional Articolul 4 (a) al rezoluției adoptate la sesiunea de la Varșovia, din anul 1965, prevede: „Reclamația înaintată de către stat pentru cauzarea unui prejudiciu individului care are ca una dintre cetățenii și cetățenia statului reclamat, poate fi respinsă de cel din urmă stat și este inadmisibilă în fața curții (jurisdicției) sesizate”12 Trebuie de menționat că, deși instanța de judecată nu va accepta reclamația, acțiunile și intervențiile diplomatice în scopul protecției diplomatice nu sunt excluse Varietatea de opinii și argumente care s-au ivit în cazurile de acordare a protecției diplomatice cu implicarea indivizilor cu pluricetățenie a dus la formarea a două curente: unul fiind în susținerea principiului egalității, iar cel de al doilea era în suportul principiului cetățeniei efective Conform primului principiu, dacă ambele cetățenii sunt valide, atunci a permite unui stat să reprezinte o persoană împotriva celuilalt stat național ar însemna supraaprecierea cetățeniei statului reclamant, iar aceasta ar atenta la egalitatea suverană a statelor, principiu pe care se fundamentează această teorie Din acest motiv, nici un stat nu va acorda protecție diplomatică persoanei care are una dintre cetățenii și cetățenia statului reclamat Prin contrast, conform celui de al doilea principiu, pe plan internațional se recunoaște cetățenia folosită de către persoană, în general aceasta fiind cetățenia statului de reședință Pentru a elucida jurisprudența internațională din domeniul protecției diplomatice în caz de dublă cetățenie, care în mare parte se bazează pe principiul cetățeniei efective, în continuare se vor menționa cele mai renumite cauze din acest domeniu Până în anul 1930, comisiile de conciliere și instanțele de judecată susțineau și aplicau în procesele cu bipatrizii principiul cetățeniei dominante Pentru prima dată acest principiu a fost aplicat în cauza lui James Louis Drummond, cetățean al Marii Britanii și REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Franței, care afost expropriat în anul 1792 de către guvernul francez în decizia sa din anul 1834, Consiliul Britanic Secret a refuzat reclamația lui Drummond, statuând că: „Din punct de vedere tehnic, Drummond era cetățean britanic, dar, de fapt, poseda cetățenia franceză, domicilia (la momentul actului de expropriere) în Franța, cu toate semnele și atributele caracterului francez Actul de violență săvârșit împotriva lui a constituit exercitarea de către guvernul francez a atributelor sale autoritare asupra cetățenilor săi’’13 Principiul cetățeniei dominante a fost consolidat și prin hotărârile emise în perioada anilor 1903-1905 de către comisiile mixte britano-venezuelene în cauzele Brignone, Stevenson și Mathinson pentru pierderile cauzate de către guvernul Venezuelei în cauza Mathinson, stabilind cetățenia britanică a acestuia, comisia a constatat că: „Se recunoaște că în cazul în care acesta este și cetățeanul Venezuelei conform legilor Venezuelei, atunci putere prioritară are legea domiciliului, și reclamantul nu poate apela la comisia mixtă'’14 Deseori, sunt citate cauzele de Brissot și de Ham-mer cu privire la despăgubirea văduvilor (care aveau cetățenie venezueleană prin naștere și americană în rezultatul căsătoriei) și a copiilor (bipatrizi prin naștere, cetățenia americană fiind dobândită pe linie paternă, iar cea venezueleană pe linie maternă) a doi cetățeni americani asasinați de către rebelii venezueleni Comisia americano-venezueleană a respins cauzele, deoarece în soluționarea conflictului de legi cu privire la cetățenie, în calitate de factori decisivi se consideră cetățenia dobândită la naștere pe un anumit teritoriu și domiciliul în anul 1912, Curtea Permanentă de Arbitraj trebuia să se pronunțe asupra dreptului guvernului italian de a interveni cu o reclamație pecuniară din numele lui Rafael Canevaro, cetățean al Italiei și Peru, împotriva guvernului Peru pentru neachitarea contravalorii cecurilor Cu privire la circumstanțele acestei cauze, Curtea Permanentă de Arbitraj a confirmat posesia dublei cetățenii de către Canevaro, prin operarea legilor cu privire la cetățenie ale celor două state, dar cetățenia peruviană a fost declarată dominantă în scopul protecției diplomatice Analizând viața lui Canevaro, Curtea a stabilit cazuri în care acesta a acționat de nenumărate ori în calitate de cetățean peruvian Mai mult decât atât, Canevaro și-a înaintat candidatura sa pentru o funcție în senat și deținea funcția de consul general al Peru în Olanda Ca rezultat, Curtea Permanentă de Arbitraj a stabilit că Peru poate să respingă reclamația Italiei în cauza Tellech, examinată în anul 1928 de către Comisia Trilaterală a SUA, Austriei și Ungariei, SUA a înaintat o reclamație din numele lui Alexandru Tel lech, în scopul de a obține recompense pentru recrutarea obligatorie a acestuia în forțele armate ale Austriei Tellech s-a născut din părinți austrieci pe teritoriul SUA și în consecință a devenit bipatrid Reclamația înaintată de către SUA a fost respinsă, deoarece din cei 33 de ani, 28 au fost petrecuți pe teritoriul Austriei, ceea ce presupune că Tellech și-a asumat benevol riscul de a se supune obligațiilor care revin cetățenilor austrieci conform legilor naționale ale Austriei15 Cauzele Canevaro și Tellech servesc drept exemple care demonstrează adoptarea principiului cetățeniei efective Aceste cazuri reprezintă exemple în care statul reclamat a invocat principiul cetățeniei efective în scopul respingerii reclamației Același principiu a fost aplicat și cu scopul de a justifica dreptul statului de a reprezenta cetățeanul său care are una dintre cetățenii și cetățenia statului reclamat în acest sens se citează cauza Barthez de Mont-fort împotriva Treuhander Hauptverwaltung, adusă în fața Tribunalului Arbitrai Mixt franco-german, în anul 1926 în calitate de reclamant apărea o văduvă franceză care ulterior, în urma procesului de naturalizare a obținut cetățenia germană Conform legislației franceze, ea nu și-a pierdut cetățenia franceză, iar cetățenia germană a fost folosită doar în perioada războiului cu scopul de a-și proteja proprietatea sa aflată pe teritoriul Germaniei Hotărârea finală prevedea că: „Principiul cetățeniei efective, adică determinarea cetățeniei pe baza elementelor de fapt și legale, trebuie urmat de către tribunal, astfel reclamația se acceptă deoarece reclamantul poseda cetățenia franceză”16 Hotărârea Comisiei britano-mexicane de respingere a reclamațiilor în cauzele Oldenbourg și Honey, în anii 1929 și respectiv 1931, a fost făcută cu trimitere la principiul conform căruia: „O persoană care posedă dubla cetățenie nu poate aduce în calitate de pârât în fața instanței de judecată internațională unul din statele naționale față de care trebuie să demonstreze loialitate”17 Cauza Nottebohm este cel mai elocvent exemplu care demonstrează obligativitatea caracterului efectiv al cetățeniei persoanei lezate Particularitățile acestei cauze au fost deja analizate, însă în contextul dublei cetățenii necesită a se scoate în evidență că, deși CIJ a examinat cauza sub aspect de o singură cetățenie, hotărârea adoptată în cauza Nottebohm se bazează pe precedentele existente în domeniul dublei cetățenii în acest sens, Curtea a declarat că: „Arbitrii internaționali au soluționat în mod analogic o multitudine de cauze atunci când se ivea problema exercitării protecției diplomatice Ei și-au manifestat preferința față de cetățenia reală și efectivă, care se conforma faptelor și era bazată pe legături mai strânse dintre persoana vizată și unul dintre state a cărui cetățenie a fost leza DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC tă Se iau în considerare diferiți factori și importanța acestora va fi diferită în dependență de caz: domiciliul permanent al persoanei respective reprezintă un factor important, deși există și alți factori, cum ar fi centrul intereselor sale, legăturile sale de familie, participarea sa la viața publică, atașamentul manifestat față de țara concretă și insuflat copiilor săi, etc’’18 De aici rezultă încă odată concluzia că instanțele de judecată limitează necesitatea unei legături efective doar la cazurile ce implică dubla cetățenie a cetățeanului lezat Tribunalul pentru soluționarea reclamațiilor reciproce dintre Iran și SUA a aplicat principiul cetățeniei predominante și efective în soluționarea reclamațiilor înaintate față de Iran atunci când au fost implicați cetățeni ai Iranului și SUA în hotărârea cu privire la cauza Esphahanicm19 tribunalul a citat pasaje din lucrările lui Basdevant, Maury și Paul de Visscher, ceea ce demonstrează încă odată infiltrarea și prioritatea teoriei cetățeniei efective De exemplu, Tribunalul a adus în calitate de exemplu următorul fragment din lucrarea lui Paul de Visscher: „în secolul al ХІХ-lea doctrina legăturii efective sau a atașamentului predominant se aplica în mod regulat, dar fiind folosită, de obicei, cu scopul respingerii reclamațiilor, ea a început a fi privită ca indicator al inadmisibilității reclamațiilor în numele cetățenilor bipatrizi [ ] S-a fixat ideea că orice cerere de protecție înaintată în interesele bipatri-zilor va fi declarată inadmisibilă Această regulă [ ], pe care Institutul de Drept Internațional a considerat necesar de a o reafirma în anul 1965, nu reprezintă o reflectare corectă a dreptului pozitiv [ ] în hotărârea adoptată cu privire la cauza Nettebohm, CU a prevăzut clar intenția sa de a fixa un principiu general”219 Paul De Visscher consideră că: „Anume în contextul protecției diplomatice a persoanelor cu dublă cetățenie, teoria legăturii efective, apărută ca necesitate inevitabilă a dreptului internațional, a avut un progres încet dar ferm”21 Unii judecători ai CU, cum ar fi Bellet și Aldrich, au afirmat că tribunalele, ca regulă, nu au făcut altceva decât să afirme lipsa dreptului unui stat național de a înainta o reclamație din numele individului cu cetățenie dublă, atunci când acesta fizic se află pe teritoriul statului reclamat Practica Tribunalului pentru soluționarea reclamațiilor reciproce dintre Iran și SUA, instituit prin Declarația Guvernului Republicii Algeriene Democrate și Populare cu privire la soluționarea reclamațiilor comune de către Guvernul SUA și Guvernul Republicii Islame Iran, din anul 1981, și care depășește numărul de 130 cauze, a contribuit considerabil la susținerea principiului cetățeniei efective22 Astfel, din hotărârile Tribunalului rezultă că următorii factori sunt necesari de a fi luați în considerare atunci când se apreciază 31 caracterul efectiv al cetățeniei persoanei lezate cu statul național: reședința obișnuită a persoanei, precum și reședința familiei, legăturile de familie existente în fiecare stat, locul înregistrării actului de căsătorie, timpul petrecut în fiecare stat, momentul naturalizării, posedarea limbii oficiale a statului, locul de muncă și interesele financiare, plata impozitelor, asigurarea socială, participarea la viața socială și publică, vizitarea celui de al doilea stat național precum și scopul vizitei, refuzul unei cetățenii, efectuarea serviciului în forțele armate în luarea deciziilor sale, Tribunalul nu a oferit un rol decisiv vreunui factor concret, dar a valorat importanța lor pentru fiecare caz în parte în susținerea principiului cetățeniei efective a acționat și Comisia Compensatorie a ONU, constituită de către Consiliul de Securitate cu scopul de a acorda despăgubiri pentru prejudiciile cauzate ca rezultat al ocupației Kuwaitului de către Irak23 în general, tribunalele internaționale și-au bazat concluziile sale pe conținutul dispozițiilor reflectate în articolele 4 și 5 ale Convenției din anul 1930, cât și pe normele tratatelor de guvernare a activității sale Principiul cetățeniei efective a fost adoptat în rapoartele prezentate de către raportorul CDI, F V Garda Amador Articolul 21 (4) al celui de al treilea raport cu privire la răspunderea statelor prevede: „în caz de dublă cetățenie sau pluricetățenie dreptul de a înainta o reclamație îi aparține doar statului cu care străinul are cele mai strânse sau reale legături juridice sau de altă natură”24 în susținerea principiului cetățeniei efective s-a pronunțat și F Orrego Vicuna El consideră că în prezența cazurilor de dublă cetățenie, legătura efectivă trebuie să prevaleze asupra altor considerații și să permită înaintarea reclamațiilor îndreptate împotriva unui stat național, dacă ele sunt întemeiate Dacă persoana posedă două sau mai multe cetățenii, atunci organul de judecată va demonstra prudență în aprecierea principiului cetățeniei efective, deoarece diferența gradului de legătură poate fi neesențial Dacă în opinia organului de judecată bipatridul a folosit cetățenia statului reclamat pentru a obține beneficii specifice doar cetățenilor statului reclamat, atunci el poate refuza să accepte reclamația statului reclamant în concluzie, dubla cetățenie limitează funcția protectoare a statului și atât timp cât statutul dublei cetățenii va fi recunoscut în dreptul internațional, statul național va confrunta obstacole în procesul de protecție a cetățenilor proprii împotriva altui stat de a cărui cetățenie persoanele concrete, de asemenea, se bucură25 Dacă nu există alte acorduri între părți, un stat poate refuza reclamația sau intervenția unui alt stat REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 32 în numele cetățeanului său, dacă victima este, de asemenea, (a) și cetățean al statului responsabil, sau dacă victima este (b) și cetățean al unui stat terț iar statul responsabil îl tratează ca fiind cetățean al acelui stat pentru cazul dat Totuși, statul responsabil nu poate refuza reclamația sau intervenția dacă naționalitatea statului reclamant este „dominantă'’, adică persoana lezată are cea mai strânsă legătură cu acest stat, cum ar fi reședința sau domiciliul permanent ori atestarea proprietății și a familiei pe teritoriul acelui stat Problema cetățeniei își pierde din valoarea sa și în situația când statul semnează un tratat care prevede obligația statului de a acorda un standard de protecție tuturor persoanelor aflate sub jurisdicția sa indiferent de cetățenia acestora, cum sunt, de exemplu, dispozițiile tratatelor de integrare economică sau liberalizare a comerțului Dacă această situație reflectă o tendință actuală, atunci situațiile (a) și (b) enunțate mai sus vor fi deschise către un mare grad de flexibilitate Din cele menționate rezultă că regulile cutumiare prevăzute de Convenția din anul 1930 sunt aplicate cu un anumit grad de flexibilitate, iar caracterul efectiv al cetățeniei, care reprezintă un element călăuzitor, în special pentru hotărârile tribunalelor, este în funcție de circumstanțele fiecărui caz concret Principiul cetățeniei efective în cazurile ce implică dubla cetățenie este susținut în lucrările teoreticienilor, iar jurisprudența din domeniu a concretizat criteriile și factorii necesari de a fi luați în considerare pentru aprecierea caracterului efectiv B înaintarea reclamației împotriva unui stat terț în cazul bipatridiei Lucrările doctrinarilor din domeniu demonstrează că principiul cetățeniei efective se aplică și în cazurile în care statul național intervine în favoarea unui cetățean prejudiciat pe teritoriul unui stat terț în cauza de Born, Comisia mixtă de arbitraj iugoslavo-ungară a declarat: „Organul arbitrai este obligat să stabilească în care dintre cele două țări au existat elemente de drept și de fapt cu scopul de a crea o legătură de cetățenie efectivă, dar nu teoretică și obligația organului de arbitraj, investit cu putere de jurisdicție internațională, de a reglementa conflictele apărute în domeniul cetățeniei în acest scop, el trebuie să ia în considerare locul de domiciliere al reclamantului, locul unde a fost desfășurată activitatea de antreprenoriat și locul unde el și-a realizat drepturile politice Cetățenia statului, stabilită conform criteriilor sus-menționate, trebuie să domine”26 Dispoziția articolului 5 al Convenției de la Haga privind reglementarea unor probleme ce țin de conflictul de legi cu privire la cetățenie, din anul 1930, prevede: „Pe teritoriul unui stat terț, individul care beneficiază de pluricetățenie este tratat ca fiind cetățeanul unui singur stat, fără prejudicierea normelor de drept din domeniul statutului personal aplicabile pe teritoriul statului terț și sub rezerva convențiilor în vigoare Statul terț va recunoaște în exclusivitate pe teritoriul său fie cetățenia statului în care individul își are reședința sau domiciliul permanent, fie cetățenia statului cu care, luând în considerare circumstanțele, individul are cele mai strânse legături”27 Articolul 5, deși pare a fi în susținerea principiului cetățeniei efective, nu prevede expres aplicarea acestei reguli în scopul protecției diplomatice, darnici nu exclude această posibilitate Raportul înaintat CDI în anul 1958, de către raportorul F V Garda Amador, nu prevede dreptul la protecție diplomatică pentru cetățenii care posedă două sau mai multe cetățenii, cu excepția cazului în care se va demonstra că între cetățean și statul care acordă protecția există cea „mai strânsă și reală” legătură de cetățenie în comparație cu celelalte state naționale Aceeași orientare a fost preluată și în Proiectul Convenției cu privire la răspunderea internațională a statelor pentru cauzarea pe teritoriul lor a prejudiciilor morale sau materiale străinilor, elaborat de către Facultatea de Drept a Universității de la Harvard De aici rezultă că principiul cetățeniei efective poate fi aplicat în toate cazurile de protecție diplomatică ce implică persoane cu statut de dublă cetățenie sau pluricetățenie Majoritatea hotărârilor arbitrale, ce implicau protecția diplomatică a unui bipatrid împotriva unui stat terț, au fost pronunțate cu refuzul de a recunoaște principiul cetățeniei efective în cauza Salem, organul arbitrai a statuat: „Esența normei de drept internațional constă în aceea că în prezența dublei cetățenii, statul terț nu are dreptul de a contesta reclamația unuia dintre cele două state, cetățeanul cărora este subiectul reclamației, prin trimiterea făcută la cetățenia celuilalt stat”28 Aceeași concluzie este adoptată și de către Comisia de conciliere italo-americană în cauza Vereano, cu trimitere la hotărârea adoptată de către Comisie în cauza Merge, conform căreia: „Cetățenii SUA care posedă cetățenia unui stat terț, alta decât cea italiană, pot fi considerați „cetățeni ai Statelor Unite” conform Tratatului, chiar dacă cetățenia reală pe care o posedă este cetățenia statului terț”29 Această regulă a fost confirmată și de către hotărârea adoptată în anul 1958 cu privire la cauza Flegenheimer Raportorul John R Dugard nu susține regula cetățeniei efective în cauzele ce implică un stat terț Proiectul articolului 7 (1) al raportului prezentat de către John R Dugard CDI prevede: „Oricare stat, cetățeanul căruia este persoana cu dublă cetățenie, în conformitate cu criteriile enumerate în articolul 5, poate DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 33 exercita protecția diplomatică din numele acestui cetățean împotriva statului a cărui cetățenie acesta nu o posedă'’311 Astfel, conflictul care există cu privire la obligativitatea cetățeniei efective în scopul acordării protecției diplomatice împotriva unui stat terț poate fi soluționat pe baza unui compromis care presupune doar obligația legăturii de cetățenie bona fide între statul reclamant și cetățeanul lezat în drepturi pe teritoriul statului terț Statul reclamat, însă, are dreptul la obiecții, iar în anumite circumstanțe poate să refuze reclamația dacă se va dovedi că persoana a obținut cetățenia mala fide în scopul de a beneficia de sprijinul și protecția unui anumit stat Astfel, protecția diplomatică a unui bipatrid împotriva unui stat terț este condiționată doar de legătura de cetățenie bona fide între persoană și statul reclamant Unii teoreticieni, inclusiv și John R Dugard, consideră că nu există niciun impediment în exercitarea comună a protecției diplomatice de către cele două state naționale, cetățenia cărora persoana lezată a dobândit-o bona fide^ Referințe bibliografice: 1 КОЛОСОВ Ю M , КРИВЧИКОВА Э С ,Международное право', учебник, Издательство Международные отношения, Москва, 2003, с 152 2 în dreptul internațional, metoda esențială de eliminare a dublei cetățenii reprezintă încheierea tratatelor internaționale la nivel bilateral și multilateral 3 Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligations in Cases of Multiple Nationality, 6 mai 1963, Strasbourg, http://conventions coe htt/Treaty/en/ Treaties/Html/043 htm, (modificată prin Protocolul din 24 noiembrie 1977, http://wwwl umn edu/humanrts/euro/ets95 html) 4 Ibidem ' YANGUAS MESSIA, 1 de, La protection diplomatique en cas de double nationalite, în: Jules Basdevant, Hildebrando Ac-cioly, Honimage d'une generation de juri sts au president Basdevant, Pedone, Paris, 1960, p 550 6 DUGARD, 1 R , First Report on Diplomatic Protection, Ad-denduni, United Nations, Document A/CN 4/506/Add l (20 April 2000), http://www un org/law/ilc/index htm 7 DUGARD, 1 R , First Report on Diplomatic Protection, United Nations, Document A/CN 4/506 (7 March 2000), http:// imi: un org/law/ilc/index htm 8 Harvard Draft Convention on Responsibility of States for Damage Done in Their Territory to the Person or Property of Fo-reigners, ,A J I L , Special Supp 131, 1929, voi 23, p 131-240, art 16 (a) 9 Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligations in Cases of Multiple Nationality, 6 mai 1963, Strasbourg, http://conventions coe int/Treaty/ en/Treaties/Html/043 htm, (modificată prin Protocolul din 24 noiembrie 1977, http://wwwl umn edu/humanrts/euro/ets95 htnd) 10 KLEIN, P, La protection diplomatique des doubles nati-onaux: reconsideration des fondenients de la regie de non-res-ponsabilite, Revue belge de droit internațional, 1988, voi 21, p 185 11 Harvard Draft Convention on International Responsibility of States for Injuries to Aliens, 1960, reprodusă în: SOHN, L B , and Baxter, R R , “Responsibility of States for Injuries to the Economic Interests of Aliens”, A J I L , 1961, voi 55, art 23 (5) 12 Le caractere național d’une reclamation internaționale pre-sentee par un Etat en raison d’un donmiage subi par un individu, Session de Varsovie, 1965, http://www idi-iil org/idiF/resolutionsF/1965 var 01 Jr pdf 13 DUGARD, 1 R , First Report on Diplomatic Protection, United Nations, Document A/CN 4/506 (7 March 2000), http:// www im org/law/ilc/index htm, punctul 128 14 Ibidem, punctul 130 15 Tellech case, U N Л / Л Л 1928, voi 2, p 248-249, p 249 16 Barthez de Montfort v Treuhander Hauptverwaltung, Animal Digest and Reports of Public International Law Cases, Case No 206, 1925-6, p 279 17 DUGARD, 1 R , First Report on Diplomatic Protection, United Nations, Document A/CN 4/506 (7 March 2000), http:// www im org/law/ilc/index htm, punctul 139 18Nottebohni case, I C J , Reports, 1955, p 22 19Esphahanian v Bank Tejarat, I U S C T R , 1983, voi 2, p 157-170 20 VISSCHER, P de, Cours General de Droit International Public, R C A D I , 1972-11, voi 136, p 162 21 Ibidem, p 163 22 ALDRICH, G H , The Jurisprudence of the Iran-United States Claims Tribunal, Clarendon Press, Oxford, 1996, p 44-79: BROWER, C N , BRUESCHKE, J D , The Iran-United States Claims Tribunal, Nijhoff, The Hague, 1998, p 32-42,288-323 23 DUGARD, 1 R , First Report on Diplomatic Protection, United Nations, Document A/CN 4/506 (7 March 2000), http:// www im org/law/ilc/index htm, punctul 152 24 GARCÎA AMADOR, F V, Third Report on International Responsibility, United Nations, Document A/CN 4/111, Tearbook of the International Law Commission, 1958, voi II, p 61 25 BAR-YAACOV, Dual Nationality’, Stevens, London, 1961, p 63 26 De Вот case, Animal Digest and Reports of Public International Law Cases, 1925-26, Case No 205, p 277-278 27 Hague Convention on Certain Questions relating to the Conflict of Nationality Laws, 1930, Haga, http://www dal ca/~wwwlaw/kindred intllaw/conflictofnationality htm 28 Salem case, R I A A , 1932, voi 2, p 1188 29 Merge claim, (U S v Italy), U N R I A A , 1955, voi 14, p 236, 247 30 DUGARD, 1 R , First Report on Diplomatic Protection, United Nations, Document A/CN 4/506 (7 March 2000), http:// www un org/law/ilc/index htm 31 Ibidem, art 7 (2) al proiectului de articole 34 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE MANAGING THE STATE: THE CHALLENGES OF EUROPEAN UNION MEMBERSHIP Argyris G PASSAS Ass Professor at Panteion University of Athens, Grece ADMINISTRAREA STATULUI: PROVOCĂRILE LEGATE DE STATUTUL DE MEMBRU AL UNIUNII EUROPENE Statutul de membru al UE pune în fața administrației interne o serie de provocări In primul rând crește numărul de departamente în cadrul aparatului central de stat implicate în gestionarea activităților ce țin de UE In al doilea rând, sporește și numărul autorităților naționale de nivel secundar implicate în gestionarea activităților ce țin de UE In al treilea rând, genul de afaceri ale UE diferă radical de afacerile internaționale tradiționale din punct de vedere procedural, prin faptul că acestea depășesc granițele dintre domeniile ministeriale De fapt, acestea se întrepătrund și afectează aproape fiecare aspect al funcționării statului In al patrulea rând, în realitate „produsul” acestui proces se stabilește din punct de vedere juridic și ia locul legislației interne, afectând astfel semnificativ capacitatea de funcționare a statului și a subiecților săi Mai mult decât atât, acest produs (politicile UE) este deseori pus la baza ideilor politice, doctrinelor publice și cadrelor de referință care diferă cu mult de cele ce prevalează pe arena internă ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ: ПРОБЛЕМЫ ЧЛЕНСТВА В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ Статус члена в ЕС, сталкивает внутреннее законодательство с рядом сложностей Во-первых, растет число департаментов в рамках центральной государственной структуры, деятельность которых связана с управлением работы ЕС Во-вторых, увеличивается число местных органов вторичного звена В третьих, деятельность ЕС кардинально отличается от традиционной международной деятельности с точки зрения процедуры, которая просматривается в том, что они превышают границы между сферами деятельности министерств По сути, это проникает и затрагивает практически все аспекты функционирования государства В четвертых, в действительности, «продукт» этого процесса устанавливается с точки зрения права, и занимает свое место во внутреннем законодательстве, оказывая существенное влияние на способность функционирования государства и его субъектов Кроме того, этот продукт (политики ЕС), зачастую лежит в основе политических идей, международных доктрин и кадровых ссылок, которые отличаются от тех, что сложились на внутреннем уровне Membership of the EU entails a number of chal-lenges for domestic administrations First, an in-creasing number of sections of the domestic central govemment apparatus are involved in the management of EU-related business Second, sub-national authorities are increasingly involved in the conduct of EU-related business Third, in procedural terms the nature of ‘EU business' differs radically from tradițional internațional affairs in that it transcends the boundaries between ministerial domains Indeed, it permeates and affects almost every aspect of the state's operation Fourth, in substantive terms, the ‘product' of this process is legally binding and super-sedes domestic legislation, thus significantly affect-ing the operațional capacity of the state and its agents Furthermore, this product (EU policies) is frequently premised on policy ideas, public philosophies and firames of reference that differ significantly from those that prevail in the domestic arena 1 Pressures for reform The issue of the pressures that național administrations face as a result of the membership of the EU is not new (Wallace 1971; Wallace 1973; Davies 1973; Gonzâlez Sânchez 1992; Institut International des Sciences Administratives 1990;Toonen 1992; Spanou 1998) One can identify a number of sources of pres-sure for administrative reform at the național level They are all inextricably linked to membership of the EU and are, therefore, to be distinguished from the pressures for reform generated by other internațional organizations DREPT EUROPEAN The first indication of pressure for reform stems from the formulation stage of the EU policy process because of the intensive involvement of national civil servants therein (Kassim and Wright 1991) In quan-titative terms, this type of pressure is demonstrated by the growth (by 22 8%) of the number of sessions that these officials attended between 1975 and 1985 - i e even before the relaunch of the single European market project and the intensive legislative activity that followed it - in the context of the Council of Ministers (Wessels 1990, 234) In qualitative terms, this pressure generates two types of funcțional imperatives: the recruitment and training imperative and the co-or-dination imperative Both are permeated by the idea that failure to influence the content of EU policies will generate increased adaptation costs, not least because of the legally binding nature of EU law National civil servants and the EU decision mak-ing process Unlike in the domestic arena, where key administrative actors share the same firame of reference and policy style, the role of national civil servants in the context of the EU is more complex not least because of the language barrier and the different -and frequently competing - national policy traditions and frames of reference This added complexity highlights three types of needs in terms of the training that national civil servants should receive First, there is an increased need for language training Sec-ond, the nature of the EU decision making process - in particular the involvement of a variable number of actors and its unpredictable pace - highlights the need for (a) knowledge of the policy styles that prevăd in other member States, (b) advanced negotiation skills and techniques and (c) thorough knowledge of ‘Community procedures' (Polet 1999) Indeed, the last of these is further highlighted by the increasing use of qualified majority voting (QMV): on the one hand, QMV undermines the capacity of individual member States to shape the course of negotiations; on the other hand, it highlights the need for ‘coalition-building' Third, the EU is a law-intensive organization Indeed, the operation of EU institutions relies on an increasingly complex web of EU-specific legal provisions, e g Treaties, directives, regulations, decisions, the jurisprudence of the European Court of Justice (ECJ), in addition to domestic legislation Knowledge of the domain-specific EU (and, ideally, national) legislation and the relevant jurisprudence of the ECJ is an inherent part of the profile of the ‘perfect national administrator' who is involved in the management of EU business (Gonzâlez Sânchez 1992; Pertek 1993) 35 The ‘co-ordination imperative’ The need for such knowledge stems from the ex-pansion of the number of national ministries and sub-national state actors that are involved in the EU policy process, including the implementation of EU policies This imperative (Wallace 1971; Davies 1973; Kassim, Peters and Wright 2000; Kassim et al 2001; Peters and Wright 2001) has a horizontal as well as a vertical dimension The horizontal dimension concems the co-ordinated activity of administrative actors at the same level of (usually central) govemment that is required to promote a coherent, specific and work-able set of policy 'prcfcrcnccs' expressed in a timely manner both in the various levels of the Council of Ministers and in the preparatory meetings organized by the Commission (i e in the agenda-setting stage of the EU policy process) The vertical dimension of co-ordination refers to the need for the central administrations of the member States to be aware of potențial and actual problems regarding the implementation of EU policy at Street level and to (a) provide the necessary means for corrective action (in implementation) or (b) devise flexible and pragmatic policies (in policy formulation) This need is enhanced by the attitude of the Commission that promotes the involvement of sub-national authorities in the formulation and, naturally, the implementation of national plâns for regional development 1 Finally, the system of rotating presidencies and the increasing frequency of inteigov-emmental conferences place additional burdens on național administrations (Kassim 2000, 4-5) 2 Responses: NationalPatterns of learning? How did the member States of the EU respond (Debbasch 1987; Meny and Wright 1994; Rideau 1994, 745-864; 1997; Rometsch and Wessels 1996; Meny, Muller and Quermonne 1996; Hanf and Soe-tendorp 1998; Kassim, Peters and Wright 2000; Kassim et al 2001) to these pressures? Most of the ex-isting literature directly or indirectly emphasizes the changes brought about in national administrations as a result of membership of the EU Crucially, these changes were produced despite the enunciation by the ECJ of the principie of instituțional autonomy (Rideau 1972; Debbasch 1990, 19) whereby the member States are formally obliged to fulfil the obligations that stern from membership of the EU but remain formally free to do so on the basis of their own legal and administrative arrangements Despite this formal element, funcțional pressures that result from membership of the EU have eroded the formal autonomy of the national administrative Systems Below we discuss the patterns of national administrative reform and the mechanisms that have affected them REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 36 The so-called ‘convergence/adaptation' thesis (Hanf and Soetendorp 1998; Meny, Muller and Quer-monne 1996; Borzei 1999) - also known as the ‘Euro-peanization' thesis, whereby național administrations are thoughtXo converge towards a similar structura (or even ‘model') as a result of membership of the EU— is attractive but not convincing Arguably, more sub-tle and theoretically informed analyses of administrative reform at the național level (see Harmsen 1999; Passas and Makridimitris 1994; Passas and Stephanou 1997; Kassim, Peters and Wright 2000; Kassim etal 2001; Goetz 2001) convincingly establish that (a) the pace of reform is slow (i e incremental change prevails); (b) the direction of reform remains path dependent (i e național administrations evolve along the lines of previously established pattems) and (c) leaming is the mechanism that drives this process whereby member States come to identify the type of pressure that they face, but they then go on to ‘re-spond' individually 2 1 Co-ordination mechanisms Both successful and unsuccessful attempts to change the mechanisms whereby central govemments co-ordinate their policies on EU affairs (Kassim, Peters and Wright 2000; Peters and Wright 2001) are il-lustrative of the național pattems of instituțional development Indeed, the French (Lequesne 1993) and the British (Bulmer and Burch 1998; Kassim, Peters and Wright 2000, Ch 1) models, which rely essential-ly on strong central mechanisms that co-ordinate the increasing number of administrative actors involved in the fornrulation stage of the EU policy process, are widely regarded as the most effective Systems of co-ordination in the EU Their effectiveness relies on three essential elements: (a) the large number of co-ordination meetings that bring together pro-actively a significant number of officials in Paris and London; (b) the cultura of diffiision of information that prevails in these central administrations; and, most im-portantly, (c) the establishment of strong mechanisms that provide Solutions to conflicts (over competence and policy) between ministerial departments Although the British system has been influenced by the French, it essentially relies on the assumptions and the wider logic that permeate the Whitehall ma-chinery in general (Bulmer and Burch 1998) The three aforementioned elements were parts of the man-ner in which Whitehall departments managed govem-ment business even prior to the accession of the UK tothethen ЕС Also,the success ofthe French system explains why the British looked at it in the first place However, the compatibility of the assumptions and logic that permeate the French and the British systems of co-ordination explain why the latter was influenced by the former The EU-specific mechanisms, in turn, reflect wider similarities in (a) the management of govemment business in London and Paris (especially the strong core executive) and (b) the two respective polities (in particular the centralized natura of the two States) Other member States, such as Greece, that have considered the adoption of the Franco-British model have soon abandoned these ideas (Passas and Makridimitris 1994; 1997; Spanou 2000) The efforts of the Greek govemment to establish an effective system for the co-ordination of EU policy in the early 1980s eventually led to the reconfirmation of established pattems of inter-organizational relations in the Athe-nian bureaucracy The system that was established formally was backward-looking in the sense that it relied on the tradițional distinction between domestic and foreign affairs It relied on (a) the Ministry of Foreign Affairs for the co-ordinated presentation of the views of the Greek govemment in the institutions of the EU, and (b) the Ministry of National Economy for the co-ordinated transposition of EU law into the național legal order Both aspects of the system have since proved to be problematical 2 Both the idea of a centralized system and its instituțional expression -i e the committees that were aimed at imposing some sort of co-ordination - were soon abandoned Recent empirical research has highlighted the fact that the co-ordination of național policies on EU affairs follows ‘pre-existing domestic instituțional structures and values' (Kassim 2000, 26; Kassim, Peters and Wright 2000; Kassim et al 2001) The gradual adaptation of training programmes for național civil servants and the extensive practicai ex-perience that they gain in Bmssels have undermined the validity of the aforementioned argument Never-theless, the increased interest in the development of the political aspects of European integration (illustrat-ed primarily through the development of a Common Foreign and Security Policy) reaffirms the importance of Ministers of Foreign Affairs at both the național and the European levels 2 2 The profite of the național civil servants Incremental and path-dependent changes in the național stmctures (and the interactions that take place therein) are mirrored by the persistence of național pattems of recruitment to the național civil service This is demonstrated by the slow progress made in the liberalization of access of EU nationals to the wider DREPT EUROPEAN public sector of other member States However, as far as senior (policy making) posts are concemed, existing patterns of recruitment remain unchallenged (Bumham and Maor 1995) For example, the British administration is still dominated by Oxbridge gradu-ates, the German, Italian and Greek administrations are still dominated by lawyers, etc , whilst the proce-dures used for the recruitment remain varied (Ziller 1988) Furthermore, training and secondmentprogrammes that are designed to facilitate the management of EU-related business at the national level-typically by explaining how the EU works-have not produced a systenric impact Discussing the introduction of such program s in the Scottish Office, Smith (2001, 162) argues that while they have ‘led to limited cultural change in the sense that they facilitated the ability of civil servants to develop working practice s which met the demands of EC/EU membership, they did not herald wider changes in bureaucratic emphasis or ap-proach In particular, there was no identifiable trans-formation of approach from domestic to "European'’ (added emphasis; see also Christoph 1993, 534) More importantly, a recent study of three Whitehall departments highlights the fact that ‘only limited importance is attached to training in Eurocratic skills until they are needed', but the importance of formal training for language skills has increased (Maor and Stevens 1997, 541-2) 3 The limits of the convergence thesis Kassim, a critic of the convergence thesis, notes that ‘it has an intuitive appeal Members belonging to the same organization are subject to common rules, share common obligations and internet with common structures Facing the same demands and the same difficulties, it would seem logical to suppose that their responses would also be the same' (Kassim 2000, 3) The convergence thesis relies on three cardinal ideas First, a causal link is thought to exist between membership of the EU and the convergence of national administrative Systems towards a specific model Arguably, there is very little, if any, evidence to sup-port this view Although the administrations of the member States are called upon to perform the same roles, a number of models continue to exist (Spanou 1998, 472; Rometsch and Wessels 1996; Kassim et al 2001) Detailed qualitative case studies of specific countries reveal that national administrations use their own, historically defined, standard operat-ing procedures and instituțional repertoires so as to manage the necessities of membership, and so remain largely unaltered This is so because (a) they success-fully perform their new roles3 (Harmsen 1999) and (b) 37 resistance to change remains strong and implementation is undermined by conflict and the lack of deter-mined, powerful and resourceful ‘fixers' (Passas and Makridimitris 1994; 1997) The second assumption upon which the convergence thesis is based relates to a mechanism that is thought to drive convergence, namely, learning Although leaming does occur in national administrations (Olsen and Peters 1996), in the case of EU-related administrative reform it appears to reiate to the identi-fication of the pressures that stern from membership of the EU rather than to the spread of a specific set of ideas as to how one should deal with them Third, both the convergence and the related (wider) ‘Europeanization' thesis - which concems the pat-tems of intergovemmental relations - rely implicitly or explicitly (Borzei 1999) on (a) the idea that the source of the impetus for change, namely ‘Europe', is exogenous to the member States; and (b) the so-called ‘goodness of fit' between national institutions and the EU This mode of analysis calls for two comments First, it is extremely hard to draw a clear distinction between the effects of membership of the EU and those of other concurrent developments upon national administrations (Christoph 1993, 535; Kassim 2000, 27) Such developments include most notably the advent of New Public Management that is promoted either directly, by organizations such as the OECD, or indirectly by other organizations and internațional fora such as the WTO (Kleitz 2001) Second, the logic that underpins the argument about the ‘goodness of fit' is inherently static since it ignores the well-doc-umented4 (Harmsen 1999; Passas and Makridimitris 1994) capacity of national administrations to perform new tasks by means of their existing standard oper-ating procedures and instituțional repertoires, which they modify marginally in an incremental and piece-meal manner More importantly, it ignores the fact that ‘Europe' is not exogenous Rather, what the EU is and what it does is largely shaped by national civil servants, who manage EU-related business in Brus-sels, national capitals, and at the sub-national level Referințe bibliografice: Borzei, Tanja A 1999 Towards convergence in Europe? Instituțional adaptation to Europeanization in Gennany and Spain Journal of Common Market Studies 37 (4): 573-96 Buhner, Simon, and Martin Burch 1998 Organizing for Europe: Whitehall, the British state and European Union Public Administration 76 (4):601-28 Bumham, June, and Moshe Maor 1995 Converging administrative systems: recruitment and training in EU member States Journal of European Public Policy 2 (2):185-204 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 38 Christoph James B 1993 The effects of Britons iii Bmssels: The European Community and the culture of Wliitehall Goveni-«исе 6 (4):518-37 Davies, John 1973 National govemments and the European Communities New Europe (2): 24-8 Debbasch, Charles, ed 1987 Administrations nationales et integration europeenne Actes du colloque temi â Aix, Centre de Recherches Administratives Paris: Centre Naționale de le Re-cherche Scientifique Debbasch, Charles 1990 L’influence des transferts de com-petence vers Ies instances communautaires sur Ies competences des administrations Administration (149): 17-20 Goetz, Klaus 1995 National govemance and European integration: Intergovemmental relations in Gennany Journal of ConinionMarketStudies 33 (1):91-116 2001 European integration and național executives: A cause in search of an effect? In EuropeanisedPolitics? European Integration and National Political Systems, edited by К H Goetz and S Hix London: Frank Cass Gonzălez Sănchez, Enrique 1992 La negotiation des deci-sions communautaires par Ies fonctionnaires nationaux : Les groupes de travail du Conseil Revue Frangaise d Administration Publique (63):391-399 Hanf, Kenneth, and Ben Soetendorp, eds 1998 Adapting to European Integration: Small States and the European Union London: Longman Hamisen, Robert 1999 The europeanization of național ad-ministrations: A comparative study of France and the Netherlands Govemance 12 (1):81-113 Hayes-Renshaw, Fiona, Christian Lequesne, and Pedro May-or Lopez 1989 The permanent representations of the meniber States to the European Communities Journal of Common Market Studie5 28 (2):119-137 Institut International des Sciences Administratives (ed ) 1990 Les Implications Administratives de l Integration Economique Regionale: L'exemple de la CEE Approche Comparative, Madrid Kassim, Hussein 2000 The National Co-ordination of EU Policy: Must Europeanisation Mean Convergence? Caliiers Eu-ropeens de Sciences Po 5/2000 Paris: Presses de la FNSP , and Vincent Wright 1991 The role of național admin-istrations in the decision-making processes of the European Com-munity Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico 31 (3):832-50 Kassim, Hussein, Anand Menon, B Guy Peters, and Vincent Wright, eds 2001 The National Co-ordination of EU Policy: The European Level Oxford: Oxford University Press Kassim, Hussein, B Guy Peters, and Vincent Wright, eds 2000 The National Co-ordination of EU Policy: The Domestic Level Oxford: Oxford University Press Lequesne, Christian 1993 Paris-Bruxelles: Comment se fait la Politique Europeenne de la France Paris: FNSP Lippert, Barbara, Gaby Umbach and Wolfgang Wessels 2001 Europeanization of CEE executives: EU iiiembership ne-gotiations as a shaping power Journal of European Public Policy 8 (6):980-1012 Maor, Moshe and Handley Stevens 1997 Measuring the impact of new public management and European integration on recruitment and training in the UK civil service Public Administration 75 (3):531-51 Meny, Yves and Vincent Wright eds 1994 La Riforma Am-ministrativa in Europa, Bologna: II Mulino Meny, Yves, Pierre Muller, and Jean-Louis Quemionne, eds 1996 Adjusting to Europe: The Impact of the European Union on National Institutions and Policies London: Routledge OECD/SIGMA 1998 Preparing Public Administrations for the European Administrative Space SIGMA Paper Nr 23 1999 Sustainable Institutions for European Union Membership SIGMA Paper Nr 26 Olsen, Johan P, and B Guy Peters, eds 1996 Lessons from Experience: Experiential Leaming in Administrative Re-forms in Eight Democracies Oslo: Scandinavian University Press Page, Edward C 1998 The impact ofEuropean legislation on British public policy niaking: A research note Public Administration 76 (4):803-9 , and Linda Wouters 1995 The Europeanization of the național bureaucracies? In Bureaucracy in the Modem State, edited by J Pierre Aldershot: Edward Elgar Passas, Argyris 1997 L’experience de la Grece en matiere de reforme de l’adiiiinistration publique dans la perspective de Гintegration â l’Europe Seminaire multinațional sur Гintegration â l’Europe et la reforme de l’administration publique, 8-10 Octo-ber 1997 Athenes , and Antonis Makridimitris 1994 The Greek Government and Co-ordination of European Policy Atliens: Sakkoulas (in Greek) , and Constantine Stephanou 1997 Grece In Les Etats Membres de L’Union Europeenne Adaptation - Mutations -Resistances, edited by J Rideau, Paris: L G D J Pertek, Jacques 1993 La formation des fonctionnaires et des juristes aux questions europeennes Revue du Marche Conmiun et de l’Union Europeenne (371): 746-53 Peters, B Guy 1997 Policy transfere between govemments: The case of administrative reforms West European Politics 20 (4):71-88 , and Vincent Wright 2001 The național co-ordination ofEuropean policy-making: negotiating the quagmire In European Union: Power and Policy-Making, edited by J Richardson 2nd ed London: Routledge Polet, Robert, ed 1999 Formation ă l'Integration Europeenne Maastricht: IEAP Rideau, Joel 1972 Le râie des Etats membres dans l’application du droit communautaire Annuaire Franțais de Droit International 18:864-903 1994 Droit Institutionnel de l’Union et des Commun-autes Europeennes Paris: LGDJ , ed 1997 Les Etats Membres de L 'Union Europeenne Adaptation -Mutations-Resistances, Paris: L G D J Rometsch, Dietrich, and Wolfgang Wessels, eds 1996 The European Union and Meniber States: Towards Instituțional Fu-sion? Manchester: Manchester University Press Sinith, James 2001 Cultural aspects of Europeanization: The case of the Scottish Office Public Administration 79 (1) :147-65 Spanou, Calliope 1998 European integration in administrative terms: A framework for analysis and the Greek case Journal ofEuropean Public Policy 5 (3):467-84 , 2000 Greece A Truncated Pyramid? In The National Co-ordination of EU Policy: The Domestic Level, edited by H Kassim, B G Peters and V Wright, Oxford: Oxford University Press Toonen, Theo 1992 Europe of the administrations: The chal-lenges of ’92 (and beyond) Public Administration Review 52 (2) :108-15 Viraly M , Gerbet P, Salmon J 1971 Les mission sper-manantes aupres des organisations intemationales Bruxelles: Bruylant Wallace, Helen 1971 The impact of the European Communities on național policy-making Government and Opposition 6 (4):520-38 1973 National Govemments and the European Com-munities London: Chatliam House DREPT EUROPEAN Wessels, Wolfgang 1990 Administrative interaction In The Dynamics of European Integration, edited by W Wallace London: Pinter for the Royal Institute of International Affairs Ziller, Jacques 1988 Egalite etMerite: L Acces ă laFonction Publique dans Ies Etats de la Communaute Europeenne Bruxelles: Bruylant (Endnotes) 1 The implication (in terms of workload and the need for ex-pertise) for the staff of these authorities is tlius evident 2 The failure of the Greek Ministry of Foreign Affairs to perforai this role was indicative of a wider pattem tliat was identified in most member States This pattem concems the declining im-portance of these ministries in the conduct of govemment (as well as EU-related) business 39 3 A quantitative analysis regarding the UK has revealed a similar pattem (see Page 1998) 4 The same skeptical view has been shown to apply to the wider pattem of intergovemmental relations Indeed, discuss-ing the case of Gennany, Goetz (1995) argues convincingly tliat European integration has ‘tended to affinn, if not reinforce key structural principles of German federalism’ 40 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ПРИНЦИПЫ ОТНОШЕНИЙ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор Заведующий кафедрой международного права Российского университета дружбы народов Декан юридического факультета РУДН PRINCIPIILE RELAȚIILOR DINTRE STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE 9 Uniunea Europeană are la bază scopuri formulate larg și divers, cu toate acestea este lipsită de competență generală și universală, prin care se subțințelege de obicei suveranitatea statului Ca și alte Organizații Negu-vernamnetale Internaționale, competența sa este limitată de scopurile și funcțiile sale, care le îndeplinește în conformitate cu statutul său THE PRINCIPLES OF THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES RELATIONS The European Union has goals widely formulated and diverse, however it doesn ’t have general and universal competence, which is it understands usually as state sovereignty As in other International Non Gov-ernmental Organizations, its competence it is limited by its functions and aims that it is performed according to its Chapter Европейский Союз имеет широко сформулированные, разнообразные цели, тем не менее он не располагает общей или универсальной компетенцией, под которой обычно понимается суверенитет государства Как и в других ММПО, его компетенция является ограниченной целями и функциями, которые он выполняет в соответствии со своим учредительным договором Конфигурация учредительного договора ЕС весьма сложная Он построен по принципу "матрешки”, когда в основном договоре (ныне - это Маастрихтский договор 1992 г ) содержатся учредительные договоры Сообществ, сохранившие свое наименование, структуру и весь необходимый в таких случаях международно-правовой аппарат (преамбулу, основную часть, заключительные и переходные положения, приложения и т д ) Поэтому брать за основу анализа предметной компетенции ЕС и Сообществ структуру Маастрихтского договора нельзя, это может привести к эклектическому перечислению направлений деятельности Союза и Сообществ Союз в настоящее время представляет собой "внешнюю международно-правовую оболочку’’ европейской интеграции, поэтому анализ его предметной компетенции необходим для того, чтобы получить цельное представления о предмете исследования Перед Европейским Союзом поставлена далеко идущая цель - организовать с помощью методов, характеризуемых сплоченностью и солидарностью, отношения между государствами-членами и между их народами (ст 1 Маастрихтского договора) Для реализации этой задачи Союз наделен достаточно широкой, но не вполне четкой компетенцией Основные направления предметной компетенции можно определить путем толкования положений ст 2 учредительного договора, устанавливающей цели Союза Первая цель Союза заключается в содействии экономическому и социальному прогрессу, высокому уровню занятости и достижению устойчивого и сбалансированного развития Очевидно, что реализация этой триединой задачи может быть осуществлена ЕС только с помощью Сообществ, поскольку иных инструментов ее решения в Маастрихтском договоре не предусматривается Следующая цель Союза заключается в утверждении на международной арене его индивидуальности, особенно путем осуществления общей внешней политики и политики безопасности (ОВПБ), включая постепенную выработку общей оборонной политики (ООП), которая могла бы привести к общей обороне1, если будет принято соответствующее решение Европейским Советом, которое будет одобрено государствами - членами в соответствии с их соответствующими конституционными требованиями (ст 2 и 17 Маастрихтского договора) В ст 11 и 17 раскрывается содержание ОВПБ В ст 11 говорится, что Союз определяет и DREPT EUROPEAN осуществляет ОВПБ, охватывающую все сферы внешней политики и безопасности В ст 17 уточняется, что ОВПБ включает все вопросы, относящиеся к безопасности Союза, в том числе и выработку общей оборонной политики (ООП), которая могла бы привести к общей обороне Приведенные формулировки сферы действия ОВПБ нуждаются в уточнении Так, все вопросы внешнеэкономических связей Сообществ (за исключением вопроса о применении экономических санкций) не относятся к сфере действия ОВПБ, а сохранены за Сообществами Помимо этого в учредительном акте речь идет именно об общей, а не единой внешней политике и политике безопасности Следовательно, за государствами-членами сохраняется право определять, в каких конкретных внешнеполитических вопросах у них имеются общие интересы, а в каких они преследуют собственные национальные интересы и действуют индивидуально Разумеется, это согласование происходит в рамках институционной структуры Союза и на основе предусмотренных учредительным договором процедур В определенной мере дискреционность Союза в сфере ОВПБ ограничивается самим учредительным договорам Так, согласно ст 12 поставленные перед Союзом цели в сфере ОВПБ достигаются путем определения принципов и общих направлений ОВПБ; осуществления общей стратегии, одобрения общих действий; определения общих позиций и укрепления систематического сотрудничества между государствами в проведении политики Союза Судя по всему, Союзу доверяется разработка принципов, стратегии, общих позиций и форм действий ЕС в этой сфере, однако проведение политики возлагается на государства-члены Это еще раз дает право подтвердить ранее сделанный вывод о том, что основной международной формой осуществления ОВПБ является сотрудничество, а не интеграция, как это происходит в социально-экономической сфере2 Полномочия в этой сфере распределяются между институтами ЕС следующим образом Европейский Совет определяет принципы и общие направления ОВПБ и принимает решения об осуществлении Союзом общей стратегии в сферах, в которых государства-члены имеют значительные общие интересы Совет принимает необходимые решения для определения и осуществления ОВПБ на основе общих направлений, сформулированных Европейским Советом Совет принимает рекомендации о подготовке общей стратегии и адресует их Европейскому Совету, а также осуществляет их в форме проведения совместных действий и 41 выработки общих позиций Совместные действия обязывают государства- члены учитывать их при выработке национальной позиции и при осуществлении ими национальной внешней политики Во исполнение этого положения государства-члены обязаны при планировании и разработке национальной позиции и принятии национальных действий, обусловленных совместным действием ЕС, проводить, если потребуется, предварительные консультации с Советом При неотложной ситуации, вызванной изменением обстановки и исполнением решения Совета, государства-члены могут принимать необходимые срочные меры, имея в виду общие цели совместного действия В этом случае они немедленно информируют Совет о принятых мерах При возникновении значительных затруднений в осуществлении совместных действий государство-член сообщает о них Совету, который обсуждает сложившуюся ситуацию с целью нахождения соответствующего решения Совет может просить Комиссию представить ему на рассмотрение соответствующие предложения, касающиеся ОВПБ с целью обеспечения совместного действия Общие позиции, разработанные Советом, учитываются государствами-членами, которые обязаны обеспечить проведение национальной политики в соответствии с общей позицией Наконец, ст 16 возлагает на государства-члены обязанность консультироваться друг с другом по любому вопросу внешней политики и политики безопасности, представляющему общий интерес, с тем чтобы обеспечить максимально возможную эффективность при оказании влияния Союза путем проведения согласованных и единых действий Практическое осуществление скоординированной таким образом внешней политики поручается председательствующему государству-члену, которое представляет Союз в соответствующих вопросах (ОВПБ) в международных организациях и на международных конференциях, а также в отношениях с другими государствами - не членами ЕС Содействие председательствующему государству в вопросах реализации ОВПБ оказывает генеральный секретарь Совета, выполняющий функцию высшего представителя Союза в вопросах ОВПБ Комиссия также полностью вовлечена в решение задач представительства и осуществления ОВПБ Кроме того, в случае необходимости председательствующему государству окажет необходимое содействие государство, которое будет председательствовать следующим Совет при необходимости может назначить специальных представителей с мандатом, относящимся к решению отдельных внешнеполитических вопросов REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 42 Указанные положения вызывают большое количество вопросов Прежде всего, следует определить точное значение термина "совместное действие'’, тем более, что в свое время при рассмотрении в Международном суде ООН вопроса о финансировании миротворческих операций в Конго вокруг его содержания разгорелась острая дискуссия В частности, еще в ходе обсуждения вопроса на XVI сессии Генеральной ассамблеи ООН советский представитель истолковал слово "действие” из последней фразы и 2 ст 11 Устава ООН как "принудительное действие”, отнеся к последнему любое применение вооруженных сил ООН Международный суд ООН, согласившись с таким толкованием и 2 ст 11 Устава ООН, тем не менее провел различие между принудительными действиями, которые находятся в исключительной компетенции Совета безопасности ООН, и иными формами действий, на которые монополия Совета безопасности ООН не распространяется3 С учетом того, что Союз содействует сохранению мира и укреплению международной безопасности в соответствии с принципами Устава ООН (ст 11 Маастрихтского договора), то и толкование положений Устава ООН, данное Международным судом ООН, признается ЕС, следовательно, совместные действия ЕС не могут включать принудительные действия в форме применения вооруженных сил Эти вопросы находятся либо в компетенции ООН, либо в компетенции иных международных организаций, таких как Западноевропейский Союз (ЗЕС), в который входит 9 из 15 государств - членов ЕС, либо НАТО, часть членов которого одновременно состоит в ЕС ЗЕС объявляется неотъемлемой частью развития Союза, которому обеспечивается допуск к оперативным возможностям ЗЕС, включающим решение гуманитарных задач и проведение спасательных работ, а также миротворческих и военных операций в ситуациях кризисного управления, в том числе миротворчество4 Совет поощряет более тесные отношения между институтами ЕС и ЗЕС с целью возможной интеграции ЗЕС в Союз по решению Европейского Совета Союз, кроме того, пользуется услугами ЗЕС по выработке и осуществлению решений и действий Союза, затрагивающих оборонные вопросы В этом случае в компетенцию Европейского Совета при установлении общих направлений ОВПБ будут входить вопросы, в которых Союз пользуется услугами ЗЕС Кроме того, в случае получения Союзом услуг ЗЕС предусматриваются обязательства государств-членов по оказанию содействия ЗЕС в выполнении стоящих перед ним задач Маастрихтский договор стремится согласовать компетенцию ЕС с компетенцией Организации Североатлантического договора (НАТО) С этой целью в нем предусматривается, что ОВПБ Союза должна не наносить ущерб особому характеру политики безопасности и оборонной политики некоторых государств-членов, а уважать обязательства некоторых государств-членов, которые стремятся осуществить общую оборону в рамках НАТО на условиях Североатлантического договора Кроме того, ОВПБ должна быть совместима с общей политикой безопасности и оборонной политикой, установленной в рамках НАТО5 Будет поддерживаться постепенная выработка общей оборонной политики, если это посчитают нужным соответствующие государства - члены Союза, в сфере сотрудничества по вопросам вооружений Из рассмотренного выше ясно, что строгого разделения компетенции между ЕС и НАТО не установлено, но как можно понять, ЕС не будет вторгаться в сферу компетенции НАТО (принудительные действия в порядке осуществления права на коллективную самооборону и т д ) Однако нельзя не видеть, что через налаживание сотрудничества по вопросам вооружений намечается постепенное сближение двух международных организаций в сфере ОВПБ О том же свидетельствует и положение о поддержке постепенной выработки общей оборонной политики По мнению американского юриста Р Фалсома, для обеспечения этой задачи ЗЕС сыграет роль своеобразного "моста” между ЕС и НАТО6 Еще одним важным вопросом компетенции Союза является полицейское и судебное сотрудничество по уголовным делам (раздел VI Маастрихтского договора) Согласно ст 29 Маастрихтского договора целью Союза является обеспечение его гражданам высокого уровня безопасности в рамках зоны свободы, безопасности и справедливости путем проведения общих действий государств-членов в области сотрудничества полиции и органов правосудия по уголовным вопросам и путем предупреждения и борьбы против расизма и ксенофобии Следовательно, ЕС включает в сферу своей компетенции обеспечение не только международной, но и внутренней безопасности государств-членов Однако, как будет показано ниже, эта деятельность ЕС осуществляется международно-правовыми средствами и не вторгается во внутреннюю компетенцию государств-членов В этих вопросах Союз будет действовать, не вторгаясь в компетенцию Европейского Сообщества DREPT EUROPEAN Указанная цель будет достигнута посредством превентивных мер и борьбы с преступностью, организованной или любой иной, в частности, с терроризмом, торговлей людьми и угрозами в отношении детей, незаконной торговлей наркотиками и оружием, коррупцией, мошенничеством В этих целях осуществляется тесное сотрудничество между силами полиции, таможенными и другими компетентными властями государств-членов как непосредственно, так и через Европейское полицейское бюро (Европол), а также тесное сотрудничество между судебными и другими компетентными властями государств-членов, а при необходимости сближение национальных правил, касающихся криминальных вопросов Сотрудничество по этим и ряду близких вопросов будет осуществляться в форме общих действий Положения, касающиеся полицейского и судебного сотрудничества по уголовным вопросам (ПССУВ), не затрагивают осуществления ответственности, возлагаемой на государства-члены в отношении поддержания права, порядка и защиты внутренней безопасности В сферах, отнесенных к ПССУВ, государства-члены информируют друг друга и проводят взаимные консультации в рамках Совета с целью координации своей деятельности Для этого они устанавливают сотрудничество между соответствующими департаментами своих правительств По инициативе какого-либо государства-члена или Комиссии Совет во исполнение задач, стоящих перед ПССУВ, действуя единогласно, принимает следующие акты: - общие позиции, определяющие подход Союза к частным вопросам; - рамочные решения с целью сближения законов и правил государств-членов, эти решения будут обязательны для государств-членов в том, что касается достигнутого результата, но они оставляют национальным властям право выбора форм и методов Они не влекут за собой прямого действия; - решения для других целей, соответствующих задачам ПССУВ, за исключением сближения законов и правил государств-членов Эти решения будут обязательны и не повлекут прямого действия Совет, действуя квалифицированным большинством, принимает необходимые меры для имплементации этих решений на уровне Союза; - соглашения, которые рекомендуются государствам-членам для принятия в соответствии с их конституционными требованиями В отличие от предыдущего "столпа'’, на некоторые вопросы ПССУВ распространяется юрис- 43 дикция Суда ЕС В частности, Суд ЕС имеет право выносить решения в преюдициальном порядке о действительности и толковании рамочных решений и решений о толковании конвенций, заключаемых в рамках ПССУВ, а также о действительности и толковании мер по их имплементации Данная юрисдикция Суда ЕС является факультативной Государства-члены при подписании Амстердамского договора или в иное время могут сделать заявления о признании указанной юрисдикции Суда ЕС Независимо от того, были или не были сделаны указанные выше заявления, государства-члены имеют право передавать заявления о приеме дела или письменные замечания Суду ЕС Суд ЕС не уполномочен оценивать действительность или соответствие операций, проводимых полицией или иными правоохранительными службами государств-членов, или осуществление ответственности, возложенной на государства-члены в отношении поддержания права, порядка и защиты внутренней безопасности За Судом ЕС признается юрисдикция оценивать законность рамочных решений или решений о действиях государств-членов или Комиссии на основании отсутствия у них соответствующей компетенции, нарушения существенного процедурного требования, нарушения Маастрихтского договора или какой-либо нормы права, касающейся его применения или злоупотребления полномочиями Суд ЕС также обладает юрисдикцией по разрешению споров между государствами-членами в отношении толкования или применения актов, одобренных в рамках ПССУВ, если такой спор не может быть урегулирован Советом в течение 6 месяцев с момента обращения к Совету одного из его членов Суд ЕС компетентен решать споры между государствами-членами и Комиссией в отношении толкования и применения конвенций, заключаемых в рамках ПССУВ Таким образом, в отличие от ОВПБ, в сфере ПССУВ Амстердамский договор 1997 г сделал важный шаг вперед, распространив юрисдикцию Суда ЕС на ряд вопросов этого сотрудничества Итак, анализ основных положений раздела VI Маастрихтского договора дает основания утверждать, что наличие достаточно развитого механизма по координации деятельности государств-членов в сфере ПССУВ, который функционирует в рамках и на основе институционной структуры ЕС, свидетельствует о том, что в лице ЕС мы имеем региональную организацию по борьбе с преступностью, которая, похоже, еще не имеет аналогов в мире REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 44 К компетенции Союза относятся также вопросы гражданства ЕС Хотя соответствующие положения о правах граждан Союза инкорпорированы в договор о Европейском Сообществе (часть II), решение вопросов гражданства сохраняется в компетенции ЕС, а не Европейского Сообщества Основной целью включения положений о гражданстве в учредительный договор ЕС было закрепление некоторых прав граждан Союза, порядок осуществления которых надлежит урегулировать институтам ЕС, пользуясь процедурой совместного принятия решения В частности, Совет, Комиссия и ЕП принимают меры по установлению порядка осуществления прав, их упрочнению или дополнению, которые в необходимых случаях принимаются государствами-членами Институт гражданства, как уже указывалось выше, введен для усиления защиты прав и интересов граждан государств-членов Он не заменяет и тем более не отменяет гражданства государств Более того, поскольку гражданами Союза являются граждане его государств-членов, за последними сохраняется право определять, кто считается гражданином соответствующего государства Таким образом, гражданство Союза - это дополнительный к гражданству государств -членов институт Его практическое значение состоит в том, чтобы на территории государств-членов граждане Союза отличались от обычных иностранцев, т е граждане третьих по отношению к Союзу государств Нечто подобное стремится сделать российское правительство в отношении соотечественников, проживающих в СНГ, хотя, конечно, такие параллели весьма относительны Союз предоставляет своим гражданам определенные гарантии во внешней сфере Он, в частности, обеспечивает дипломатическую и консульскую защиту своих граждан на территории третьих стран через дипломатические или консульские представительства государств-членов ЕС, расположенные на территории этих стран Таким образом, становится ясным, что положения учредительного договора ЕС, касающиеся компетенции Союза в сферах ОВПБ и сотрудничества полицейских и судебных органов, в какой-то степени поколебали коммунитарную модель компетенции, явились своего рода шагом назад к распределению компетенции между государствами-членами и традиционными ММПО Если обратиться к договору об учреждении Конституции для Европы, то анализ раздела III «Полномочия Союза» (ст І-П - ст І-18) ясно показывает стремление к консолидации концептуальной модели распределения полномочий в новом Европейском Союзе Авторы конституции предприняли попытку примирить основные достижения коммунитарной модели компетенции Сообществ с осторожным отношением к суверенитету государств-членов, которое демонстрировал ЕС в рамках двух других «опор» Насколько жизнеспособной окажется данная схема покажет время Однако, сегодня российские исследователи должны внимательно отслеживать реальное проявление новых подходов к распределению компетенции в ЕС в процессе практической деятельности его институтов Во всяком случае новая ситуация с обновлением принципов распределения компетенции самым тщательным образом должна быть изучена при подготовке нового базового договора о сотрудничестве России с ЕС Referințe bibliografice: 1 В некоторых изданиях выражение “common defence” переводится как “общие силы обороны” См : Единый европейский акт Договор о Европейском Союзе М , 1994, с 49 2 См : Капустин А Я Европейский Союз: интеграция и право М 2000, с 79-91 3 См : International Court of Justice Reports of Judgements, advisory opinions and orders (1962) Leyden, 1962, p 164,165 4 Примером использования возможностей ЗЕС является заседание Европейского Совета в апреле 1990 г , в ходе которого состоялась встреча министров иностранных дел ЗЕС, посвященная организации “воздушного моста” для гуманитарный помощи курдам 5 Подробнее о взаимоотношениях НАТО и ЕС см : Право Европейского Союза М , 1994, с 177 - 179 6 См : Folsom R N European Union law St Paul, 1995, p 343 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 45 LA POSSESSION D’ETAT Cristina FILIP, magistru în drept, USM INSTITUȚIA POSESIUNII STATUTULUI 9 Instituția posesiunii statutului este fondată pe aparență, este un fapt pentru părinți de a trata un individ în calitate de copilul lor și viceversa, de a fi tratat de către acesta ca mamă și tată Art 311-1 din Codul Civil Francez definește posesiunea statutului ca o reuniune de elemenete, de diferiți indici, ce permit de a crede în existența unei legături de filiație între copil și pretinsul părinte Dispozițiile Codului Civil Francez prezintă posesia statutului atât ca mijloc de stabilire cât și de probă a filiațiunii Posesiunea statutului este o realitate sociologică, bine primită de către dreptul filiației, dar care este în permanentă concurență cu realitatea biologică, care în dreptul francez joacă un rol secundar Posesiunea statutului este o prezumție a realității biologice Exemplu clasic al aplicării în practică a instituției date arfi cazul unui copil crescut, educat și iubit nu de către părintele său biologic dar de către un altul pe care îl tratează ca pe un tată și afecțiunea căruia îl determină de a nu se interesa de propriul său tată biologic Noțiunea posesiunii statutului este una dificilă, deoarece pune nu numai problema integrării copilului în genealogia unei familii, dar și posibilitatea obținerii de către acesta a titlului de potențial urmaș, care denotă actualmente predominarea interesului succesoral asupra celui moral în stabilirea și dovedirea apartenenței copilului la o familie dată ИНСТИТУТ СТАТУСА ПРИНАДЛЕЖНОСТИ Институт принадлежности основан на случае и предоставляет возможность родителям, рассматривать индивида, как своего ребенка, и наоборот; они, в свою очередь, будут рассматриваться как матъ и отец Ст 311-1 Гражданского кодекса Франции определяет статус принадлежности, как свод элементов, с разными показателями, которые позволяют поверить в существование родственной связи между ребенком и родителем Положения Французского Гражданского кодекса рассматривают статус принадлежности как средство установления так, и как возможность филиации Статус принадлежности определяется как социологическая реальность, хорошо воспринятая правом филиации, но которое постоянно конкурирует с биологической принадлежностью, что во французском законодательстве играет второстепенную ролъ Статус принадлежности представлен как презумпция биологической принадлежности Классический пример практического применения этого института можно расматриватъ в случае, если бы ребенок вырос и был бы воспитан не своим биологическим родителем, а кем-то другим, которого он считает своим отцом и не проявляет интереса к своему биологическому отцу Понятие статуса принадлежности является сложным не только поскольку это поднимает вопрос интеграции ребенка в генеалогию другой семъ, но и возможность получения им статуса потенциального наследника, что свидетельствует об очевидном доминировании наследственного интереса над моральным в установлении и доказательстве принадлежности ребенка данной семье THE INSTITUTION OF STATE’S POSSESSION The institution of state ’s possession it is based on appearance, it is a fact for parents to treat an individual in the quality of their child and vice versa, to be treated as mother andfather by the last one Art 311-1 French Civil Code defines the state ’s possession as a joint of elements, of different clues, that allows believing in the existence of an affiliated connection between the child and the supposed parent The norms of the French Civil Code present the state ’s possession as a mean to establish and to prove the filliation The institution of state ’s possession is a sociologica! reality, well comprised in the filliation right, but it is in a permanent competition with the biologica! reality, which plays a secondary role in the French law A classical example of the application in practice of this institution would be a raised child, educated and loved not by biologica!parent but by an another parent, that consider him as father and the affection is so big that determines the child do not be interested in the biologicul father The notion of the state ’s possession is a complicated one, because it is not only the problem of integration of the child in the new family but also appears the problem of child inheritance, in which predominate more the inheritance interest above the moral in establishing and proving the patemity of the child to this family REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 46 Chaque enfant n ’a qu 'une histoire qui commence â sa conception et qu 'il vivra a travers ses rencon-tres et separations successives, mais sa vie ne prendra sens que si ce qui lui en est dit n 'est pas mensonge a 1 'origine) 1 La vie de chaque enfant commence dans la familie La familie represente un groupe des personnes unies par le lien du sang, ce qui conduirait â ignorer, d'une part la definition plus large de celle-ci qui est fondee sur la dimension volontariste de toute familie Alors on toume vers une definition plus psycho-sociologique ou la familie n'est que l'ensemble des personnes unies par un vecu commun, affectation commune 2 On trăite ici deux aspects fondamentaux pour le droit de la filiation et notamment la verite du sang qui reste la seule indelebile et deuxiemement la possession d'etat qui ne peut etre que complementaire ou subsidiaire, comme preuve mais elle se doit surtout d'etre vraie elle aussi La familie sociologique est une situation du fait, car faute de pouvoir le definir par ses origines, force est de s'attacher a ses manifestations, seule la possession d'etat est capable a en rendre compte La familie biologique elle perd de sa importance, car le pere tend â n'etre plus celui qui a concu Гenfant, mais celui qui le nourrit le protege celui qui l'aide â faire son apprentissage de l'homme 3 Cette dimension est la plus importante dans notre epoque, car le droit de la familie est dependant de l'evolution sociologique En effet, la familie est perene par le biais du mariage mais aussi par l'etablissement du lien de la filiation Filiation et mariage : ce sont le cadre de la familie Les deux notions sont traditionnellement liees en ce sens qu'il existe une hierarchie des filiations qui est en fonction de l'etat patrimonial des parents au moment de la conception 4 La complexite du droit de la filiation n'est que le reflet de la complexite du son objet : la filiation est constitue par une serie d'elements comme par exemple : le titre, les liens du sang, la possession d'etat qui peuvent converger aussi bien que diverger 5 La possession d'etat semble a etre une notion adaptee et in-tegree au droit de la familie, car elle permet de pren-dre en consideration le fait de parente L'evolution de la conception de la familie et l'evolution du droit de la filiation vont conditionner la place de la possession d'etat dans notre droit 6 2 Parmi toutes les branches du droit de la familie, les regles du droit de la filiation sont pour les prati-ciens, les plus difficiles â expliquer aux justiciables, car on soutient aussi que la filiation a ete toujours une question politique II ne s'agit pas seulement d'introduire 1'enfant dans une genealogie familiale mais aussi de lui conferer le titre d'heriter potentiel Alors la filiation elle couvre deux dimensions celle morale et celle patrimoniale, mais en effet toutes les moyen d'etablissement de la filiation (par la loi, par reconnaissance volontaire ou par un acte de notoriete) ont une connotation patrimoniale est rarement on par-le de la moralite La question du droit de la filiation se retrouve dans nombre des articles de la presse generale, constitue le theme central d'ceuvre de fiction, des romans ou bien encore des films du cinema (comme exemple : 58-e selection du Festival International du film de Cannes 2005 qui comportait au moins six films abordant le sujet, et notamment le film L'enfant des fireres belges Jean Pierre et Luc Dardenne) Au debut du XIX siecle, DEMOLOMBE dans son celebre discours a affirmait que « la possession d'etat est la plus naturelle et la plus complete des preuves de toute filiation » Sans atteindre au lyrisme du De-molombe, il nous parait que la possession d'etat est une legitime facilite de preuve, presque toujours reflet fidele de la realite, miroir plutot que paravent, faveur naturelle que artifice en trompe l'ceil 7 La possession d'etat est une notion qui est sujet de controverses tant pour les doctrinaires que pour les praticiens Cette bouleversement est provoque par le fait que la possession d'etat est une notion fonction-nelle La notion fonctionnelle est celle dont le conte-nu depend de l'utilisation 8 Elle fait pârtie des notions qui echappe a une definition abstraite precise qui se referent a des comportements humaines et impliquent une comparaison avec la realite normale Pour com-prendre que represente aujourd'hui la possession d'etat on s'imagine comme au theâtre, les possesseurs de l'etat sont les acteurs de la filiation, mais dans la vie, ils sont dans le personnage de la mere, dans le role du pere de l'enfant etc 9 La possession d'etat est une realite sociologique qui a ete bien accueille par le droit de la filiation Mais cette verite sociologique elle est toujours concurrente â la realite biologique L'exemple classique est le cas d'un enfant qui est ele-vee, aime et eduquee non par son pere biologique, mais par un autre homme qu'il le considere comme son pere et en fait apres une telle affectation l'enfant ne s'interesse pas de son veritable pere C'est le cas tres frequent qui existe et evolue au sein de la societe francaisc actuellement 3 On se demande si le droit de la filiation actu-elle est- il structurer pour mettre en evidence ou par contre effacer cette concurrence entre affectif et biologique Comme le remarque plusieurs doctrinaires, les nouveaux dispositions de la filiation fait prevaloir la verite sociologique sur la verite biologique C'est de la verite sociologique que rend compte la notion DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT de possession d'etat, dont le role semble arriver actu-ellement au terme d'une evolution tout â fait rema-rquable 1" Le lien du sang, c'est son avantage, est im-muable, tandis que Ies sentiments sont mobiles Mais qu'est -ce qui vaut mieux une affectation qui pourra changer ou pas d'affectation du tout ? Dans la realite Ies deux criteres ne sont pas antagonistes Le rapport affectif se renforce quand il est soutenu par la convic-tion qu'il correspond â la realite biologique ; inver-sement il peut etre mine par la suspicion contraire La possession d'etat est stătu qno, immobilisme, mais aussi triomphe de l'education sur la loi du sang En effet, on ne sait pas si une filiation s'explique mieux par la biologie que par la sociologie ou inversement 11 S'il у a une discordance entre la verite biologique et la possession d'etat, celle-ci correspond â une realite sociologique digne d'etre prise en consideration, a cet egard la possession d'etat est assortie d'une ver-tu acquisitive en remplissant comme șa une fonction comparable â celle de laprescription 12 La possession d'etat devient une presomption de verite biologique, qui tantot conforte tantot fragilise la filiation 13 Avânt de proceder â la definition, il faut remarquer que la possession d'etat est l'ceuvre des plusieurs re-formes qui en effet etait destine a simplific le droit de la filiation On peut considere que le droit de la filiation a ete construit et fortific par le biais des trois grandes periodes et notamment le premiere periode qui encadre la legislation franșaise avant la loi du 3 janvier 1972, la deuxieme periode qui englobe la periode de loi du 1972 et Ies loi du 1982, 1993, et la demiere qui encadre l'ordonnance du 4 juillet 2005, interprete dans une circulaire issu du 30 juin 2006 et aussi plus recemment le projet de ratification de l'ordonnance du 4 juillet 2005 4 La simple definition du concept s'avere une tache delicate, car enumerer n'est pas definir : aussi la trilogie classique : nomen, tractus, fama et ses caracteres ne lui sont ni suffisantes, ni necessaire 14 On ne retrouve pas la definition de la possession d'etat dans le Dictionnaire Le Grand Robert de la langue franșaise, il definit seulement la notion de possession qui est specifique pour le droit des bien et notamment, « c'est le fait, l'action de posseder, d'etre possede, fa-culte d'user, de jouir » I1 fait seulement une reference â l'existence de la possession d'une creance, d'un droit, et de la possession d'etat La definition la plus exacte qui recouvre en effet et Ies elements constitu-tifs de celle-ci est donnee par le Lexique des termes juridiques qui prevoit que la « possession d'etat » de-signe dans le droit de la familie l'apparence d'un etat donne servant, notamment, de preuve de la filiation legitime ou de la filiation naturelle Elle se compose de trois elements, designes par des mots latins : 47 Nomen- la personne porte le nom correspondant a l'etat dont elle a la possession Tractus -la personne est consideree par son entou-rage (sa familie) comme ayant l'etat mis en cause Fama- la personne a la reputation aux yeux du public d'avoir l'etat dont l'apparence est donnee 15 Selon le vocabulaire juridique Association Henri Capitant, la possession d'etat est definie comme situation d'ensemble qui, lorsqu' elle resulte de lareunion suffisante de faits et geste indiquant un rapport de filiation ou de parente (port d'un nom comportement parental et filial, reputation dans l'entourage) constitue â titre de presomption une preuve de la filiation 16En effet, Ies definitions exposees viennent de presenter seulement la vision globale sur cette institution, car une analyse plus profonde de celle -ci est proposee par la legislation, la doctrine et la jurisprudence Une question qui est souvent souleve en doctrine et qui a ete etudiee parmi toutes Ies auteures qui ont con-sacrees leurs etudes â la possession d'etat et de savoir s'il existe une liaison entre la possession d'etat et la possession qui appartient au droit des biens M Latour dans sa these affirme qu'on avait transpose la theorie de la possession â la possession d'etat 17L'argument fort est qu'on dit que la possession d'etat dispose de la meme technique juridique que la possession Les deux types de la possession sont reglementes par la voie legislative, les deux constituent une situation du fait utilisee pour faire la preuve d'un droit, et qu'elles peuvent produire des effets juridiques par elle-meme Lapossession d'etat c'est l'image du lien de laparente creee par plusieurs personnes en temps que la possession c'est la masque de la propriete qui est cree par le possesseur lui-meme Dans le cas de possession d'etat le legislateur a applique expressement les caracteres qui existe dans les droits des biens dans l'art 311-2 du Code civil en temps que pour les autres situations on fait toujours une analyse et une analogie entre les deux institutions Est-се que c'est en effet le but qui a ete suivi par le legislateur ou cet approchement entre les deux vient en fait de relever des autres mysteres ? Comme en droit des biens pour acquerir l'etat la possession doit duree un certain delai, et notamment cette dure est le cceur du probleme de la possession d'etat En consequence, c'est insuffisant d'aborder en parallele deux institutions assez complexes qui sont les sources d'imprevision, de la souplesse et de la vaste interpretation La possession d'etat peut etre definie comme le fait d'apparaitre comme l'enfant des tels parents, elle exprime la volonte de considerer un enfant comme le sien L'article 311-1 du Code civil contient la suivan-te definition « lapossession d’etat s ’etablitpar une reunion suffisante de faits qui relevent le lien de la REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 48 filiation et de parente entre une personne et la familie â laquelle elle est dite appartenir » On retrouve des affirmations assez etranges con-cemant la notion de possession d'etat, car certaines affirment que la definition est prealablement« moder-nise et clarific » En temps que la vision critique du M Massip vient de perturber l'etat actuel des choses, car quelques modification en effet mineur, ont cependant ete apportees aux textes elles visent notamment le changement du terme « individu » par le mot « per-sonne », parce que le premier terme etait devenue pe-joratif dans la vie courante et une modification vise l'ordre des faits constitutifs qui ont ete modific En effet, Ies vrais changements selon l'opinion d'un auteur sont de la cote de la constatation de la possession d'etat 18 Ainsi, la definition de la possession d'etat prevu par le Code civil dans l'art 311-1 est peu modific, an comparaison avec la legislation anterie-ure, mais tout a fait il reste une particularite qui a ete consacree officiellement c'est la possession d'etat prenatale (art 317 al 2 Code civil) Mais la nouvel-le disposition suppose des appreciations delicates du part des juges et en meme temps c'est la mere qui va prouver que l'enfant jouissait du tractus et fama avant meme sa naissance 19 Les mots « faits et indiquent » insere dans la definition donnes par l'art 311-1 du Code civil, evidence la nature specifique et la fonction fondamentale de la possession d'etat Car la possession d'etat est par sa nature une situation du fait fonde sur un faisceau de faits, en temps que par fonction elle est un indice, c'est l'indication d'un rapport de parente, un mode de preuve, plus specifiquement une presomption legale La possession d'etat s'etablit par une reunion de differents elements, de differents indices permettant de croire en l'existence d'un lien de filiation entre l'enfant et son pretendu parent Conformement a la tradition canonique, le Code Civile de la Republique Francai se retient principale-ment trois faits susceptibles de caracteriser la possession d'etat, a savoir, le nomen, le tractatus, et la fama Aujourd'hui on atteste un changement de position, car le premier lieu est detenu par tractus qui temoigne des volontes des parents d'integrer la personne de l'enfant au groupe En outre, la possession d'etat doit revetir plusieurs caractere, c'est-â-dire etre continue paisible et depourvue d'equivoque La definition de la possession d'etat resulte d'une vaste jurisprudence, ainsi c'est le cas de celebre affaire Fesch2" ou l'appreciation des elements de la possession d'etat depend de l'estimation des juges du fond En tante qu'ensemble de fait la possession d'etat pouvait bien conduire la Cour de Cassation a neanmoins se prononcer sur l'arret, mais șa a demon- trer au contraire que la Cour ne laisse pas aux juges du fond une liberte trop large, et que la possession reste une vecteur d'un certaine sentiment du juge sur la vraisemblance de la filiation La possession d'etat reposait plutot suc un aveu du pere pretendue que sur des faits objectifs 21 On voit d'emblee que la possession d'etat con-stitue un ensemble et que la notion ne peut etre ap-prehendee qu'en reversant l'ordre des dispositions le-gales : il faut commencer par analyser les differentes composantes de la possession d'etat, mais ils n'ont pas de valeur pris isolement: c'est de leur reunion que naitre la possession d'etat On analyse des definitions legales, doctrinales mais on constate qu'on toume en rond, on finit par se poser la question si le concept lui-meme de lapossession d'etat existe-il ? II n'existe une reponse unique, il existe des constatations qui mene â conclure qu'actuellement la possession d'etat est la « condition de la filiation » 5 La possession d'etat est la maniere dont on vit sa condition juridique, celle d'epoux, d'enfant et la limite du concubin et du citoyen franșais (du național) A chaque etat correspond sa possession d'etat, alors on distingue la possession d'etat d'epoux et d'enfant Le legislateur avait se prononcer par la reforme du 4 juillet 2005 â la possession d'etat d'enfant car notamment ce domaine est celui qui est directement vise par l'ordonnance Mais la possession d'etat d'epoux n'a pas fait l'objet d'autant de sollicitude de la part du legislateur que la possession d'etat d'enfant elle presente avec celle-ci des tres nombreux points com-muns Comme elle : elle est constitue par une reunion suffisante des faits qui indiquent la qualite d'epoux de l'homme et de la femme concemes, ou se le fait de se comporter en epoux et de passer pour tel aux yeux des tiers On avait remarque qu'en matiere de mariage cette preuve ne joue qu'un role accessoire car la possession d'etat ne permet pas de distinguer nettement la situation d'epoux legitime de celle de concubin Toute a fait on distingue est des differences entre les deux types de la possession car dans le domaine de lafiliation la possession d'etat s'est affirme comme une revelateur de la verite, a la difference des epoux, l'enfant il ne se forge pas sa possession d'etat 22La preuve par la possession d'etat n'est admise que dans deux hypotheses determiner La premiere c'est l'art 196 C Civ ou les epoux invoquent leur PE pour couvrir un vice de forme dont est atteint leur mariage (incompetence de l'officier de l'etat civil) ou leur acte de mariage (absence de la signature de leur acte) Le deuxieme cas est trăite dans l'art 197 du C Civ est considere comme une faveur faite au profit d'enfant legitimes qui ne peuvent pas presenter l'acte du mariage de ses parents, en cas s'il connait pas le lieu de DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT celebration de ce mariage Cette disposition lui per-met de se prevaloir de la possession d'etat d'epoux de ses parents â deux conditions pour etablir sa legi-timite : ses parents doivent etre decedes et sa possession d'enfant legitime ne doit pas etre contredite par son acte de naissance Ainsi la possession d'etat fait preuve complete du mariage, elle complete l'acte du l'etat civil, elle peut aussi le confirmer et le rendre inattaquable 23 6 Un auteur avait affirme que la possession d'etat, elle est seduisante et que la plupart l'applaudissent Creation du droit romain l'institution parait tres bien instauree et developpe dans le droit francai s Mais comme le Code Civil du Napoleon du 1804 a influ-encee les autres pays de l'Europe, les uns d'entre eux ont bien accueille l'institution ; tels est le cas de la Belgique, le Luxembourg, les Pays Bas et l'Italie On ne retrouve pas la notion dans les pays de droit germa-nique, tels que l'Allemagne, l'Autriche, la Suisse, les pays de l'Europe Orientale et de l'Est, ni dans les pays nordiques Cette difference entre les familles du droit est basee sur l'obsession du droit allemand24 pour la verite biologique qui a ete transpose dans certains pays de l'Europe En Allemagne comme en Autriche le seul fait de la naissance de l'enfant suffit a cree un lien juridique entre la mere et son enfant legitime ou naturel, et une reconnaissance a maitre est inconnue 25 Ici s'applique l'adage latin mater semper certa estesti-amsi vulgo conceperit - la matemite au sens juridique est etablie, du seul fait de la naissance, la patemite en revanche doit etre formellement etablie Plus tradiționaliste, plus firoid et attache a une verite biologique les pays fidele a la familie du droit germanique sont ouvert a implementee pour l'avenir l'institution de la possession d'etat Auparavant șa necessite du temps et de reflexion sur l'avantage de la verite sociologique pour l'insertion de celle-ci dans une societe qui est enfermee dans son biologique, mais dans laquelle la realite sociale se transforme et evoluee pour une nouvelle acquisition Finalement, pour savoir la veritable raison d'attachement du droit franșais â la possession d'etat il faut preciser son evolution historique Par le bia-is de l'histoire on tache a comprendre les raisons de l'apparition, la necessite, le developpement et en-fin le role accompli par cette institution a travers les siecles La notion de la possession d'etat n'etait pas inconnue en droit romain, mais on doit sa systema-tisation au droit canonique avec la fameuse trilogie : nomen, tractus, fama Le terme fonctionne assez mal, jusqu'â la Revolution mâne s'il est impose par le Conseil de Trente et les ordonnances royales dans les paroisses Toute a fait le terme s'evidence dans un rapport etroite avec le mariage L ‘absence de l'etat 49 civil oblige de recourir a d'autres moyens de preuve et notamment â la possession d'etat Au Moyen âge le nombre des mariages clandestins et celle du concubinage, l'absence du l'etat civil pour le mariees obligent de rendre necessaire la preuve de la filiation par la possession d'etat Aux 16 siecles la Mo-narchie transforment les registres paroissiaux dans les registres de l'etat civil qui sont tenus avec la regula-rite grâce â l'ordonnance civile du 1667 Les protestante n'ont pas l'acces â l'etat civil et ils continuent d'utiliser les formes laîques et les mariages clandestins C'est l'Edit de 1787 qui represente la premiere etape de laîcisation La generalisation de l'etat civil va avoir des consequences importantes dans le domai-ne de la preuve de la filiation La possession d'etat intervient pour en servir comme preuve dans le cas quand les registres font defaut ou ont ete perdus lor-sque la legitimite d'un individu e est contestee On arrive deja au Code Civil du Napoleon du 1804 qui impose le silence quant a la possession d'etat d'enfant naturel qui a ete objet de differentes interpretations Le debat est interrompu avec la decision de la Cour Cassation qui avait affirme que la possession d'etat n'est pas une des preuves de la filiation naturelle Et voilâ la loi du 3 janvier 1972 qui proclame l'egalite des enfants legitimes et naturelles et ouvre les possi-bilites d'etablir les filiations des enfants adulterins, a accorde une valeur importante a la verite biologique en prenant en consideration la realite sociologique, a reduit le champ d'application de la presomption pater is est, a creer l'action a fins des subsides Mais le principe d'egalite des filiations doivent etre interpreter restrictivement car il avait une applicabilite qu'aux effets de la filiation Dix ans apres grâce â l’affaire Law King26 la loi n°826536 du 25 juin 1982 a admis la possession d'etat parmi les modes d'etablissement de la filiation naturelle Une autre loi du 8 janvier 1993 a remedie le vieillissement des textes et assoupli le regime de l'action en recherche de patemite naturelle et deja la loi du 3 decembre 2001, n° 2001-1135 lie â la condamnation de la France dans le contexte de l’affaire Mazurek27, a abroge les dispositions dis-criminatoire a l'egard des enfants adulterins en droit des successions Une demiere loi qui a contribue â la modemisation du droit de la familie au fils du temps et qui a une consequence sur l'etablissement de la filiation c'est la loi 4 marș 2002 relative au nom de la familie de l'enfant 28 7 La loi du 3 janvier 1972 est consideree comme le fondement du droit de la filiation, car â l'epoque elle repondait aux besoins des enfants, des parents, enfin de la familie Les dispositions de la loi du 1972 ont enonce une theorie generale de la possession d'etat qui est sui- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 50 vie dans les developpements particuliers d'une serie des precisions et d'applications Selon M J Massip l'ordonnance du 2005 arenforcez le role de lapossession d'etat en faisant un veritable mode d'etablissement de la filiation et en accordant une force considerable a l'acte de notoriete qui se voit assimile a un veritable titre Mais en meme temps, elle a reduit sa place dans la mesure ou elle pose en regie generale qu'une filiation legalement etablie fait obstacle â l'etablissement d'une autre filiation qui la contredisait II resulte une modification importante de la notion de possession d'etat et du role qui lui est reconnu La reforme du 2005 a suscite des critiques, car c'est etrange d'apres Madame Dekeuwer-Defossez que les ordonnances portes sur des matieres de droit civil et encore plus de droit de la familie29, mais apres son examen elle a ete l'objet de l'enthousiasme : il s'agit d'une bonne reforme 3"L'ordonnance est un acte a valeur reglementaire et pour remedier cette situation delicate un nouveau projet de loi visant â ra-tifier l'ordonnance vient d'etre adopte par le Senat et attend d'etre examinee par la commission des lois de l'Assemblee naționale Comme șa le Senat a affirme sa volonte de se degager du role du simple chambre d'enregistrement auquel l'avait cantonne la procedura de reforme par voie de l'ordonnance Reste cependant â attendre la decision des deputes, qui pourraient se montraient moins audacieux ,31 7 La possession d'etat est une notion riche, qui traduit les realites affectives â travers le temps La possession d'etat est par elle- meme source de l'incertitude, on l'evoque mais son existence est pre-squetoujours accompagne des certains questions comme : a partir de quand est-elle constitue ? pourquoi on a besoin de cette institution ?quelle est la densite de ses elements ?elle est une mode d'etablissement ou mode de preuve de la filiation ? On doit ou pas admettre l'arbitraire du pouvoir souverain du juge du fond ? Mais en effet toutes ces questions se resument â un tras simple constat qui vise le mecanisme actuel du fonctionnement de la possession d'etat Meme s'il est delicat de determiner le fonctionnement de celle-ci dans le droit de la familie, elle merite de conserver sa place dans le droit de la filiation Traditionnellement, la possession d'etat etait consideree comme une mode de preuve extrajudiciaire pour les enfants legitimes, mais qui n'est admise que depuis la loi du 1982 pour l'enfant naturelle ; elle est utile pour l'etablissement de la filiation patemelle hors mariage, mais elle peut aussi permettre de retablir la presomption de pater-nite du mari ou encore de retablir la filiation mater-nelle L'ordonnance du 2005 souligne que la possession d'etat ne suffit pas par sa seule existence â constituer une presomption de la filiation, pour etre prise en compte elle doit etre constatee par un acte de notoriete (art 310-1 Code Civil) ou par un juge-ment (art 330 Code civil) Les changement apportent par l'ordonnance tient plutot de l'essence de la possession d'etat, car on atteste une modemisation de la notion de la possession d'etat(art 311-l Code Civil), les changement du delai a l'action en constatation de la possession d'etat de trente ans a dix ans, la constatation de la possession d'etat par la delivrance de l'acte de notoriete(art 317 Code Civil), une fin de non recevoir en cas quand le titre (acte de naissance ou reconnaissance) est corrobore par la possession d'etat (art 333 al 2 Code civil )et meme la contestation de celle-ci en cas de non corroboration de titre de la possession d'etat Mais ces aspects fondamentaux de la possession d'etat ne sont que la premiere facette de lamonnaie, meme si on constate une simplification de l'institution et des regimes encourus, cette conception des regles simples et « lisibles » risque d'aboutir â un resultat peu satisfaisant En effet, la reforme du 2005 vient consolider les fonctions que la possession d'etat accomplit depuis la loi du 1972 La force probatoire de la possession se manifeste par la presomption jusqu'â la preuve contraire, de rapport du droit dont elle est l'exteriorite et par sa continuite dans le temps elle peut porter la preuve de l'identite Quand on parle d'un institution la premiere ques-tion qu'on se pose c'est a quoi șa sert ?Dans le cas de la possession d'etat, est-ce qu'on peut affirmer que les enfants constatent leur filiation a l'egard des ses parents par le biais de la possession d'etat seulement pour avoir le traitement, la reconnaissance et le nom de ceux-ci dans la societe ?C'est naive de penser comme șa dans le XXI siecle ?Selon M Ph Delmas Saint Hilaire l'ordonnance du 2005 a simplific les mo-des d'etablissement de la filiation, synonymes d'acces a la qualites d'heriter ! Alors pas de filiations pas de successions !32 On decouvre que la possession d'etat joue un role important dans l'obtention d'une pârtie du găteau successorale, c'est l'aspect patrimonial qui gagne en valeur plutot que l'aspect moral auquel on songeait Le droit transitoire en matiere de la succes-sion aussi nous reserve des surprises et notamment l'art 20 -II 1° qui stipule que les enfants nes avant l'entree en vigueur de la presente ordonnance ne peu-vent s'en prevaloir dans la succession deja liquide Mais șa ne peut etre interprete comme un obstacle de prouver son lien de filiation par la possession d'etat et sans qu'il у ait lieu de distinguer si la succession de son auteur est ou non liquidees Chaque possession d'etat est individuelle par rapport â un individu qui devient le sujet de celle-ci, on ne peut pas generaliser la notion qui dispose de ses propres specificites DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 9 Selon un auteur la possession d'etat, c'est la montee du fait au droit Mais cette transformation spontanee dispose des plusieurs vertus et notamment en ceux qui concemes la malleabilite de la notion, les conflits entre la possession d'etat actuelle et originai-re ; les difficultes souleves par le point du depart et de cessation de la possession d'etat, les problemes de la non organisation des modes des preuves de la possession d'etat qui contraient en effet avec le but de la reforme du 2005 Quel est le role de la possession d'etat dans le droit de la filiation ? Pour donner la reponse a cette question il faut rappeler la reforme de la filiation de 1972 qui avait considerablement renforce et developpe le role de la possession d'etat par des raisons divers mais comple-mentaires De facon generale le legislateur a voulu tenir compte du fait que le lien de la filiation n'est pas seulement biologique mais aussi qu'il est aussi un lien affectif et sociologique qui merite d'etre juri-diquement consacree La possession d'etat occupe en droit de la filiation une place essentielle pour deux raisons principales: a) en premier lieu en matiere de filiation ce n'est pas l'enfant qui se cree lui -meme une possession d'etat mais ceux qui se comportent comme ses parents b) en second lieu, la possession d'etat d'enfant correspond a une realite sociologique qui s'appuie sur des liens affectifs entre l'enfant et ceux qui agissent comme ses parents, et dont il ne peut etre fait abs-traction Les references legislatives et jurisprudentielles multiples â la possession d'etat obligent â admettre que c'est a propos de chaque effet particulier que peut etre degagee la nature et la fonction de la possession d'etat Ladisposition commune du Code civil Francais (rart 311-l,311-2et311-3)se limite â definir la notion de la possession d'etat et â organiser partiellement sa preuve L'application de ces textes revele de nombre-use difficultes qui mene de douter des roles conferes par la loi â la possession d'etat Toutefois on ne peut negliger les changements qui ne sont pas radicales â la possession d'etat De la meme maniere qu'auparavant le nouveau droit de la filiation maintient la tres grande place qui se trouve en realite quoique silencieusement devolue au lien biologique, lequel se trouve place au cceur tout â la fois de l'etablissement judiciaire de la filiation et de la contestation de la filiation L'art 310 -1 enumere les modes d'etablissement de la filiation et l'art 310-3 enumere les modes des preuves de la filiation On atteste que la possession d'etat est classe tant parmi les modes de la preuve que parmi le mode d'etablissement de la filiation Peut etre cette attitude du legislateur de ne pas clairement positionne la pos- 51 session d'etat dans le cadre de cette dichotomie sont provoque comme l'avait affirme al'epoque M Doyen Carbonnier « de notre gout policier pour les papiers bien en regie » ?33 10 On determine le role d'une institution en depen-dance des fonctions qu'ils accomplissent En raison de cette position de la doctrine, on peut affirmer que la possession d'etat maintient les deux fonctions pri-mordiales et notamment la fonction probatoire, et la fonction de consolidation Cependant on peut enon-cer la fonction la plus classique de la possession d'etat qui est celle de confirmation de situation etablies par l'effet de l'ecoulement du temps et ceci quelle que soit la verite biologique de la filiation considere Le role de la possession d'etat est sans cesse present dans tout le nouveau droit de la filiation L'ceuvre de la doctrine, jurisprudence et enfin de la legislation, la possession d'etat gagne de la credi-bilite en sa faveur, suite â l'ordonnance du 4juillet 2005 ! Elle est source de confiision â cause du positi-onnement maladroite tant du legislateur du 3 janvier 1972 que de 2005 On le classifie tant parmi les modes d'etablissement que de la preuve de la filiation 11 Le legislateur il n'est pas gene de cet positi-onnement confiise de la possession d'etat a la fois mode d'etablissement et de la preuve de la filiation, il l'analyse sous angles differents les deuxmodalites Si l'ordonnance du 2005 a etablie ses priorites dans ce domaine la, la doctrine vient d'inserer des doutes sur la comprehension du concept de la possession d'etat, de ses caracteres et qualites Quel est la liaison entre l'etablissement et la preuve de la possession d'etat ? Premierement la preuve passe par l'etablissement ; l'etablissement de la possession d'etat se realise par une reunion suffisante des faits (caracteres et qualites), en temps que la preuve c'est le temoignage des elements et des caracteres de la verite sociologique constate par un acte de notoriete Ainsi, les accusations apportes par la doctrine peu-vent etre combattue parce que, par cette positionne-ment le legislateur a deșire d'elever la confiance et de donner un fondement juridique plus stable a la possession d'etat qui peut etre etablie et prouve par sa constatation dans un acte de notoriete La confusion entre mode d'etablissement et de la preuve de la filiation vient d'accentuer dans une maniere ou autre le role de renforcement confere a la possession d'etat La consolidation de la possession d'etat a une simple explication, car elle est realise en but d'assurer la stabilite et la paix des familles Les Instruments utilisee en vue d'instaurer le renforcement de la filiation par la possession d'etat sont: les empechements, les limites et les fin de non recevoir que l'ordonnance du 2005 les avaient mis en place pour bloquer la contestation REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 52 La formule d'apres laquelle fonctionne le mecanisme de la consolidation de la possession d'etat se realise sous certaines conditions qui sont prevus ex-pressement par les dispositions du Code Civil Le role dominant est detenue par les delais qui facilite le pro-cessus et qui rend inattaquable la filiation Donc, la loi est stricte, pour faire valoir les doits des personnes qui ont interet, car elle offre d'un part une large possibilite de contestation de la verite biologique qui peut contredire ou coîncider avec la realite biologique ou en reprenant d'autre part cette possibilite, en freinant la contestation Ce renforcement de la filiation par la possession d'etat, elle peut etre fatidique, en apportant soit des benefices soit des pertes en exclusion de toute volonte de la personne Meme les justiciables ne peuvent rien faire si la loi a pose ses barrieres qui sont capable a changer la voie d'un enfant qui est condamne â vivre avec une realite qu'ils ne le consentent pas, mais qui est autorise par la loi 12 La verite affective elle a gagne du terrain par rapport â la verite biologique dans la loi francai sc En etant une question politique comme l'apprecie la doctrine la filiation etablie par la possession d'etat va etre interpretee toujours en dependance des interets auquel doit-elle repondre au moment dans la societe La verite sociologique, elle est notoire pour le XXI -siecle, car le legislateur en dehors de toute mal-leabilites, impressions et incertitudes, a cree la possibilite de l'etablir, de le prouver et finalement de la consolider Les possibilites qui sont mis actuellement â notre disponibilite sont le resultat de la reecriture du droit de la filiation francaisc La possession d'etat, elle est comme une illusion capable de produire des effets juridiques, capable de modifier radicalement les destins des familles entiers Elle est lapoison, l'incertitude, l'impalpable le fuyant et c'est le legislateur qui cherche des antidotes pour mieux organiser la revelation de la possession d'etat, mais la legislation parfaite est introuvable Referințe bibliografice: 1 G Delaisi et P Verdier, Enfant de personne, Paris, Edition O Jacob, 1994, p 214 2 J Elauser et D Eluet-Weiller, Trăite de droit civil, La familie, Fondation et vie de la familie, ss la dir de J Ghestin, LGDJ, 2eme ed , 1993, p 3, n°l 3 M Remond-Gouilloud, « La possession d’etat d’enfant », RTDciv 1975,p 48O 4 M G Baranger, Filiation et Mariage, la structure familiale en mutation, these pour le doctorat en droit, Paris, 1972 5 F Millet, « La verite affective ou le nouveau dogme de la filiation», JCP, n°7, 15 tevrier 2006,1, 112 6 MORGAND- CANTEGRIT, La possession d’etat d’enfant: these dactylographiee, Lille, 1993 7 G Comu, Droit civil, La familie, 9 editions, Montchrestien 2006, p 350 8 G Videi - La notion fonctionnelle dans l’afectio societatis 9 N Reboul,« Remarques sur une notion conceptuelle ou fonctiomielle d’affectio societatis » Revues Societes, 2000, p 425 10 F Millet, « La verite affective ou le nouveau dogme de la filiation», JCP, n°7, 15 tevrier 2006,1, 112 11 J Carbonier, Droit Civil, Introduction, Les personnes, La familie, L’enfant, Le couple, voi I, Quadrige /PUF, 2005, p 964-965 12 Terre (F) et Fenouillet (D), Droit civil, les personnes, la familie, les incapacites, 6 edition Dalloz, 1996 p 616 13 C Labrusse-Riou, « Droit conmiun des filiations legitime et naturelle »,Rep Civ , Edition Dalloz, juin 1995 14 M Remond-Gouilloud, « La possession d’etat d’enfant », RTDciv 1975, p 459 15 Lexique des tennes juridiques, 16 Edition, 2007, Dalloz, ss la dir de Serge Guinchard 16 Le vocabulaire juridique publie ss la dir de Gerard Comu Association Henri Capitant, Quadrige /PUF, avril, 2007 17 J Latour, La possession d’etat: These, Paris II, 1973 18 P Murat, L’action de l’ordomiance du 4 juillet 2005 sur la possession d’etat, Dr famille, n° 1 janvier 2006 19 J Vassaux, « Premieres vues sur la reforme du droit de la filiation, ordonnance n°2005-759, 4 juillet 2005 », JCP, Edition Notariale et Inmiobiliere, n°47, 25 novembre 2005 20 C Cass l er civ , 25 oct 2005,n° 03-19 274,D, cassation, CA Paris, 4 avr 2003- a propos d’une revendication d’un enfant, ne d’une mere anonyme, mais qui pretendait pouvoir etablir cette possession a l’egard de son pretendu pere, condamne a mort parce que ce demier a transmis a son avocat quelques lettres et avait fait quelques declarations en ecrivant tont ca dans son joumal spirituel 21 J Hauser, « Definition de la possession d’etat », RTD civ 2006, p 100 22 M Lamarche et J J LEMOULAND, »Les conditions du formations du mariage »,Rep civ Dalloz, decembre 2002 23 G Raymond, « Mariage, Demande en nullite », fasc 110, Edition Juris-Classeur- 2001 24 M Th Meudlers-Klein, Reflexions sur les destinees de la possession d’etat d’enfant, « Liber Amicorum » Melanges a la memoire du D Huet- Weiller, Presse Universitaire de Strasbourg, LGDJ, 1994,, p 235 25 K Firsching, De la filiation en droit franțais, autrichien, et allemand, RID comp 1973 26 La Cour de Saint Denis-de -la-Reunion dans son arret de ler octobre 1976 avaient admis que la possession d’etat consti-tuait un mode d’etablissement de la filiation naturelle La deci-sion a ete casse par la ler Chambre civile de la Cour de Cassation par un arret du 8 mai 1979 (Plus detaille v Rep Defrenois 1979, art 32054) 27 CEDH, ler tevrier 2000, Mazurek, c /France, RTD civ 2000, p 311, obs J Hauser 28 F Granet-Lambrechts, Le nouveau droit de la filiation, AJF, decembre 2005, p 424 29 F Dekeuwer- Defossez, Le nouveau droit de la filiation : pas si simple !, Revue Lamy droit civil, novembre 2005, n°21 30 Th Gard, La reforme de la filiation A propos de Гordonnance du 4 juillet 2005, JCP, G2005, act 444 31 G Vidai, Reforme de la filiation des surprises du projet de ratification de l’ordomiance du 4 juillet 2005,Dr familie, tevrier 2008, n°2 32 Nouvelle filiation et successions apres l’ordonnances du 4 juillet 2005, etudes offerts a Hubert Groutel, Responsabilite civile et assurances, Lexis Nexis 2006, p 119 RELAȚII INTERNAȚIONALE 53 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ КАК ИНСТРУМЕНТ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ Александр БУРИАН доктор хабилитат юридических наук, профессор Наталья КОВАЛЕВА кандидат педагогических наук МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ КАК ИНСТРУМЕНТ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ Международные правительственные и неправительственные организации играют важную ролъ в системе международных отношений, существенно дополняя возможности традиционной двусторонней дипломатии, создавая предпосылки для быстрого вхождения новых независимых государств в мировое сообщество, повышая эффективность международного сотрудничества и существенно экономя ресурсы его членов Появление и развитие международных организаций связано как раз с тем, что определенные задачи не могли бытъ решены отдельными государствами или традиционными методами Выступая в качестве инструментов, арены и активных субъектов в международных отношениях, они создают возможности для решения старых и новых проблем, стоящих перед человечеством ORGANIZAȚIILE INTERNATIONALE CA INSTRUMENT AL POLITICII EXTERNE 9 9 Organizațiile guvernamentale și ne guvernamentale joacă un rol important în sistemul relațiilor internaționale, completînd în mod esențial resursele diplomației mutuale tradiționale, creîndpremise pentru integrarea operativă a noilor state independente în comunitatea internațională, economisind substanțial resursele membrilor acesteia înființarea și evoluția organizațiilor internaționale este legată anume de faptul că unele probleme nu au putut fi rezolvate de către state aparte sau prin metode tradiționale Manifestîndu-se ca instrumente, foruri și subiecte active în domeniul relațiilor internaționale, ele creează condiții pentru soluționarea problemelor vechi și noi care stau în fața omenirii INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AS INSTRUMENTS OF THE FOREIGN POLITIC The internațional governmental and nongovernmental organizations play a crucial role in the internațional relation system, making up the essential mutual tradițional diplomatic resources, creating premises for operative integration of the new independent States in the internațional community, saving the substanțial resources of its members Establishment and evolution of the internațional organizations is tightly connected to the fact that the States weren table to solve the problems applying tradițional methods Developing as instruments, forums and active subjects in the internațional relations field, they build necessary conditions for solving the old problems and the new one that appear in front of the human beings 1 Структура международных организаций Одним из наиболее простых способов классификации международных организаций является сравнение их структуры, а также сопоставление компетенции их институтов Каким образом институциональная структура формирует типологию международных организаций? Для того, чтобы ответить на этот вопрос, постараемся выяснить: 1) какие положения содержатся в уставе той или иной организации, для того чтобы сбаланси ровать интересы одного члена организации или одной группы членов в отношении другой? Каким образом распределяется компетенция между институтами организации? 2) Как отражается в структуре организации баланс между силой государств и возможностями самих институтов? 3) Каков баланс между государственным и негосударственным представительством в институтах организации? REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Институциональные возможности членов международной организации Уставные документы и практика большинства международных организаций обеспечивают постоянное представительство в органах, принимающих важнейшие решения, государствам, которые играют главенствующую роль в сфере, отнесенной к компетенции той или иной организации Место постоянных членов Совета Безопасности ООН и сейчас вполне легитимно принадлежит ядерным державам, поскольку главная функция СБ состоит в поддержании мира и международной безопасности В ряде организаций распределение голосов происходит в соответствии с размером взноса в их бюджет (МВФ, МБРР и др ) С другой стороны, существуют организации, в руководящих органах которых представлены все ее члены в равной степени (ЗЕС, ОАЕ, СНГ и др ) Еще одним способом распределения власти внутри организации между ее членами является механизм голосования Возможностью усиления влияния одного из государств является предоставление входящим в него субъектам федерации права голоса Например, помимо СССР правом голоса в Генеральной ассамблее ООН обладали Украина и Белоруссия Однако, как уже отмечалось, наиболее распространенным является предоставление голосов членам организации в зависимости от их вклада в бюджет организации Естественно, существуют исключения из этого правила Например, вклад России в финансирование СНГ составляет 50 %, однако это не дает ей никаких формальных преимуществ при голосовании Представительство в парламентских органах международных организаций иногда определяется в зависимости от численности населения государств-членов Например, при выборах в Европарламент ФРГ, Франция, Италия, Великобритания выбирают по 81 депутату, а Люксембург -всего 6 Дания, Финляндия, Норвегия и Швеция представлены в Северном Совете делегациями в составе 78 человек каждая, а Исландия имеет всего 6 представителей В большинстве современных организаций решения принимаются простым большинством голосов Например, в Генеральной Ассамблее ООН решение лишь «самых важных» вопросов требует двух третей голосов (ст 18) Однако в другом ключевом институте ООН - Совете Безопасности решения по непроцедурным вопросам принимаются в случае, если за него проголосует не менее 9 членов из 15, причем ни один из пяти постоянных членов не воспользуется правом вето Отметим также, что международные организации могут классифицироваться в зависимости от того, все ли члены организации в равной степени представлены в их руководящих органах или нет; какие принципы положены в процесс принятия решения - единогласия, большинства (простого или квалифицированного, т е в две трети), в зависимости от размера взноса; обладают ли какие-либо члены организации правом вето На основании всего этого можно судить о степени эгалитарно-сти той или иной международной организации 2 Отношения государств-членов организации и их институтов С того момента, как организации начинают решать не только технические вопросы, а их институты, состоящие из представителей государств-членов, организуют работу на постоянной основе, встречаясь регулярно, вероятность возникновения конфликта между отдельными государствами и институтами организации становится довольно высокой Большое значение имеет степень зависимости чиновников международных организаций от государств, которые они представляют На заре создания международных организаций в секретариате, как правило, работали представители той страны, в которой находилась сама организация Функционирование Лиги Наций примечательно в этом смысле тем, что появился феномен международного секретариата - гражданских чиновников, в большей степени приверженных к реализации задач, стоявших перед Лигой, нежели обслуживанию интересов страны своего происхождения ООН позаимствовала эту концепцию, записав в статье 100, что: 1) при осуществлении своих полномочий генеральный секретарь и его штат не будут стремиться к получению инструкций от какого-либо государства или другой инстанции, внешней по отношению к Организации Они будут воздерживаться от любых действий, которые могут сказаться на их статусе как чиновников международной организации, ответственных только перед Организацией; 2) каждый член Объединенных Наций обязуется уважать исключительно международный характер обязанностей генерального секретаря и штата и не будет пытаться влиять на них при выполнении ими своих обязанностей Даг Хаммаршельд следующим образом характеризовал два существенных принципа, на основе которых должна строиться работа международного персонала ООН: RELAȚII INTERNAȚIONALE 1) он должен быть действительно международным по своему составу; 2) по своей природе характер обязанностей персонала должен являться международным Реализация этих положений является непростой задачей, поскольку обязательное представительство в международных институтах (секретариате, специализированных учреждениях ООН и т д ) чиновников по принципу географической репрезентативности может привести (и подчас приводит) к снижению качества работы Устав ООН также определяет наряду с административно-распорядительными обязанностями генерального секретаря его политические полномочия (ст 99) Генеральный секретарь может вынести на рассмотрение Совета Безопасности любой вопрос, который, по его мнению, может представлять угрозу поддержанию международного мира и безопасности На практике первый и второй по счету генеральные секретари Тригве Ли и Даг Хаммаршельд несколько расширительно интерпретировали положения Устава, иногда даже вступая в конфликт с Советом Безопасности В целом, нельзя абсолютизировать независимость чиновников секретариата ООН, работающих на постоянной основе Представители стран восточного блока в секретариате в период холодной войны поддерживали постоянную связь со своими правительствами и действовали в соответствии с их инструкциями, нарушая статью 100 Устава Постепенно сокращалось поле деятельности и генерального секретаря (особенно после ситуации вокруг Конго в 1960 г) Уже в 1964 г роль генерального секретаря в осуществлении миротворческой операции на Кипре была значительно ограничена Советом Безопасности В Европейском Союзе также существует чрезвычайно важный орган, Комиссия, состав которой формируется за счет представителей различных стран ЕС Члены Комиссии должны осуществлять свою деятельность в соответствии с интересами всего Союза, а не отдельно взятых стран В случае с генеральным секретарем ООН и членами Комиссии ЕС существует действенный механизм контроля со стороны государств-членов организаций, поскольку эти должности являются выборными и полномочия подтверждаются путем выборов с установленной регулярностью В частности, каждый из постоянных членов Совета Безопасности ООН может забаллотировать неугодную ему кандидатуру на пост генерального секретаря Последний раз такой случай имел 55 место в отношении Бутроса-Бутроса Гали, когда США отдали предпочтение Кофи Анану Отмечая в целом достаточно высокую степень зависимости институтов ООН и ЕС от государств-членов этих организаций, все же следует обратить внимание на феномен одного из важнейших институтов ЕС -Европейского суда, который в своей деятельности достаточно самостоятелен 3 Правительственное/неправительствен-ное представительство в институтах международной организации Определяющим здесь является соотношение названных выше элементов в органах (институтах) международной организации В этом смысле на одном краю спектра международных организаций находятся те, в которых вообще нет официальных представителей государств (неправительственные международные организации), а на другом - международные организации, в институтах которых работают исключительно представители членов организации (НАТО, например) Подобная классификация международных организаций на основании анализа их структуры, представительства и т п позволяет показать степень эгалитарности их институтов, независимости (или, напротив, зависимости) от государств-членов организации, а также баланс между государственным и негосударственным представительством Итак, нами рассмотрены три наиболее часто встречающиеся классификации международных организаций: по членству; целям и задачам; структуре Каждая из них имеет свои особенности Первая ставит вопрос о региональном и универсальном компонентах Анализ литературы показывает, что само понятие «региональный» весьма аморфно Поэтому предлагают (Ачер) отойти от традиционной дихотомии регионализм - универсализм и вместо этого вести речь об организациях с ограниченным составом их членов и универсальные Вторая из предложенных типов классификаций, основанная на сравнении заявленных целей и задач международной организации с ее реальной деятельностью наиболее точно отражает сущность международных организаций, поскольку предполагает рассмотрение их деятельности в динамике Третий тип классификации, в основу которого положено изучение структуры международных организаций, является наиболее простым, но вместе с тем позволяет судить о степени эгалитарности институтов, их зависимости от государств-членов организации и т д REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 56 Изучение природы международных организаций предполагает использование различных методов классификации, в том числе и их комбинацию В частности, наряду с вышеупомянутыми методами целесообразно пользоваться принятыми в международном публичном праве критериями классификации по компетенции (организации общей и специальной компетенции), характеру полномочий (межгосударственные и надгосударственные), а также порядку вступления в них (открытые и закрытые) 4 Функции международных организаций Обычно выделяют следующие три основные функции: 1) международные организации как инструменты внешней политики отдельных государств; 2) международные организации как арена (форум) для дискуссий, сотрудничества, выражения несогласия членов организации; 3) международные организации как активные субъекты международных отношений 5 Международные организации и внешняя политика Наиболее распространенное представление о роли международных правительственных организаций состоит в том, что они являются инструментами внешней политики тех или иных наиболее мощных в военном и экономическом отношении государств По мнению бывшего исполнительного секретаря Экономической комиссии ООН Европы Мирдала (Myrdal): « в целом, международные организации есть не что иное, как инструменты политики отдельных государств, средства дипломатии большого числа суверенных национальных государств Появление межгосударственной организации означает лишь то, что государства заключили соглашение о создании институциональной формы для многосторонней деятельности в определенной сфере Организация становится важной только в той степени, в какой многосторонняя координация (деятельности в этой сфере) является реальной и постоянной целью национальных правительств» Каков механизм реализации своего интереса? Интерес может быть реализован через принятие и реализацию соответствующих решений Следовательно, необходимо внимательно изучать уставные документы с тем, чтобы определить, что представляет собой процесс принятия решений, какова компетенция органов, каков механизм голосования, управления и т д Во-вторых, мы должны четко поставить и попытаться дать ответ на вопрос: какие национальные интересы реализует, скажем, Молдова, Румыния или Россия в рамках ООН (сохранение статуса великой державы, утверждение в качестве полноправного члена ООН), США через НАТО (военное присутствие в Европе, доминирование в целом в западном полушарии и распространение этого влияния на прилегающие страны) или через МВФ и ВТО (создание соответствующих экономических режимов и торговли)? В-третьих, надо учитывать, что интерес отдельных государств может реализовываться и не обязательно за счет других стран Уставные документы большинства международных организаций предполагают решение вопросов по принципу консенсуса Но чем больше международная организация, тем сложнее прийти к единому мнению по спорным вопросам Это в ряде случаев парализует деятельность организации или же порождает сомнения в ее дееспособности (ОБСЕ и конфликты между Арменией и Азербайджаном, например) В случае с ООН резолюции Генеральной Ассамблеи, принимаемые большинством голосов, носят рекомендательный характер; решения в Совете Безопасности принимаются в случае, если 9 из 15 членов проголосовали «за» и ни один из постоянных членов СБ не воспользовался правом вето Решения Совета Безопасности имеют обязательных характер Однако принятие решения еще не означает, что проблема решена Достаточно резкие резолюции Совета Безопасности в отношении Израиля и ЮАР долгое время не выполнялись, да и сейчас израильское правительство их продолжает игнорировать Итак, постоянные члены СБ ООН реализуют свой интерес в вопросах поддержания мира и безопасности, обладая правом вето (система голосования) Но даже в этих условиях, имея поддержку большинства в Генеральной Ассамблее, США стремились в первые годы существования ООН использовать организацию в своих целях (прежде всего в политических), а после окончания холодной войны вновь пытались в течение определенного времени опираться на СБ ООН в решении ключевых вопросов мировой политики (Ирак, бывшая Югославия, Африка) Однако и слабые в экономическом отношении государства (страны Третьего мира) также стремились через ООН сначала поставить вопрос о создании «нового экономического порядка», а затем и приступить к его построению В МВФ США гарантируют свое доминирующее положение тем, что обладают почти 18 % голосов (Германия и Япония имеют по 5,5 %) RELAȚII INTERNAȚIONALE Из 24 исполнительных директоров 5 назначаются крупнейшими донорами, т е теми, у кого наибольшая квота - США, Великобритания, Германия, Франция и Япония, а остальные избираются на региональной основе и т д США использовали МВФ в качестве основного инструмента реформирования российской экономики Это позволяло США в известном смысле дезавуировать решение «большой семерки», выбравшей Европейский Союз в качестве главного координатора взаимодействия с переходными экономиками Центральной и Восточной Европы Сами США из-за трений между Белым домом и Капитолием не могли в достаточной мере полагаться на непосредственную помощь России МВФ давал возможность избежать этих сложностей и обеспечить лидерство Соединенных Штатов в выстраивании отношений Запада с Россией Кроме того, фонд был тем инструментом, при помощи которого можно было регулировать отношения с другими ключевыми финансовыми институтами, такими как Всемирный банк Лондонский и Парижский клубы кредиторов Что же касается России, то она пыталась использовать ресурсы международных финансовых организаций для проведения экономических реформ, прибегала к помощи СБСЕ ОБСЕ для защиты русскоязычного населения в бывших советских республиках, а также стремилась придать большую легитимность своей миротворческой деятельности в «ближнем зарубежье» Кроме того, СБСЕ/ОБСЕ, по мнению российской стороны, следовало выступать в качестве института, координирующего деятельность других региональных организаций в сфере безопасности - НАТО, СНГ и ЗЕС С этой целью предлагалось создать Исполнительный Комитет в составе представителей 10-12 государств - «постоянных членов» (своего рода Совет Безопасности для Европы), главной задачей которого было бы осуществление контроля за миротворческой деятельностью различных региональных группировок (П Шерман) В МАГАТЭ Совет Управляющих состоит из представителей десяти стран, наиболее развитых в сфере технологии производства и использования атомной энергии (учтен и принцип регионального представительства), а также представителей регионов на основе установленных для каждого из них квот (см ст 6) Организация американских государств (1948), созданная с целью установления мира и справедливости, укрепления сотрудничества стран региона, защиты их суверенитета и территориальной целостности, а также независимости, была ис- 57 пользована США для того, чтобы обойти Совет Безопасности в вопросе введения режима санкций в отношении Кубы в период начала Карибского кризиса, ссылаясь на то, что «акт агрессии против любого американского государства является актом агрессии против всех американских государств» В Содружестве независимых государств ни одно из государств не обладает преимуществом ни в вопросах принятия решений, ни в голосовании В первые годы своего существования СНГ играло роль механизма «цивилизованного развода» (даже органы СНГ были созданы только в 1993 г, как, впрочем, и Устав) Хотя формального основания на принятие односторонних (в пользу России) решений нет, Россия стремилась использовать СНГ в качестве инструмента своей внешней политики (легитимация миротворческих операций на постсоветском пространстве; сохранение военных баз в рамках договора о коллективной безопасности и в целом обеспечение доминирования на территории бывшего СССР) По мнению экспертов, этого России добиться в полной мере не удалось Важно отметить, что многие новые независимые государства также используют СНГ в своих целях Директор Института СНГ Константин Затулин в связи с этим отметил: «Во всем мире считают, глубоко, впрочем, не разбираясь в этом, что СНГ - форма реализации российских интересов Поэтому мы (главным образом наш престиж) в любом случае пострадаем, если СНГ развалится Но Россия не должна позволятъ другим странам СНГ шантажировать себя угрозой роспуска Содружества Украина, например, добилась в Государственной думе и Совете Федерации ратификации договора, получила Крым, Севастополь в обмен на ничего не значащее членство в межпарламентской ассамблее, которая, кстати говоря, так и не приступила к своей работе СНГ как дееспособная международная организация вряд ли состоялась Я думаю, что она может сохраниться лишь как кулътурно-историческии клуб, как место, где можно обсуждать проблемы, связанные с союзным наследством» Государства не приветствуют расширение полномочий международных организаций в сфере принятия решений главным образом по причине того, что сами не желают терять контроль в важнейших для себя сферах политической и экономической жизни Упоминавшийся выше Мирдаль отмечал, что деятельность руководимой им Экономической Комиссии ООН по Евро- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ne была не более чем координацией и синхронизацией действий в данной сфере суверенных государств Что же касается неправительственных международных организаций, то они также могут восприниматься как инструменты реализации интересов различных профсоюзов, коммерческих организаций, политических партий, религиозных групп и т д 6 Международные организации как арена дипломатической деятельности Одной из важнейших функций международных организаций является то, что они предоставляют возможность их членам встречаться, излагать свою точку зрения, вести дискуссии, договариваться или же выражать свое несогласие Сами по себе форумы нейтральны Они могут быть использованы как трибуна (например, ежегодная сессия Генеральной Ассамблеи ООН) для популяризации своей позиции, а также для увеличения числа своих сторонников, расширения дипломатической поддержки той или иной инициативы Не случайно, что в период холодной войны ООН называли «ареной сражений» Востока и Запада По подсчетам одного специалиста, в 1970-е гг почти 80 % публикаций представляли ООН именно в качестве арены дипломатической деятельности Действительно, представители различных стран через ООН и ее специализированные учреждения пытались донести до сведения мирового сообщества свои представления о насущных мировых проблемах Страны Третьего мира выступали за создание «нового экономического порядка», поскольку «старый», созданный в Бреттон-Вудсе (МВФ, МБРР, ГАТТ) не отражал их интересов и более того к началу 1970-х гг обнаружил свою слабость Ежегодные сессии Генеральной Ассамблеи ООН предоставляют возможность главам государств и правительств членов организации выступить с обращением к своим коллегам, поделиться размышлениями о насущных проблемах их стран, внести предложения на рассмотрение всех членов мирового сообщества Другие международные организации также выполняют функцию арены для обсуждения вопросов, относящихся к их компетенции На своих сессиях Международный олимпийский комитет принимает решение о месте проведения Олимпийских игр, расширяет их программу, утверждает списки препаратов, запрещенных для употребления спортсменами и т д По подавляющему большинству вопросов в МОК ведутся жаркие дебаты, стороны отстаивают свою позицию, защи щая кандидатуру того или иного города на право быть столицей игр Делегаты Международного комитета Красного Креста обсуждают проблемы оказания помощи в зоне вооруженных конфликтов, делятся опытом, высказывают предложения, направленные на популяризацию знаний о гуманитарном праве Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе, объединяющая все европейские государства, а также США и Канаду, является уникальным форумом для обсуждения вопросов европейской безопасности 7 Международные организации как самостоятельные субъекты международных отношений Эта третья функция международных организаций предполагает, что международные организации (или, по крайней мере, некоторые из них) могут выступать на международной арене в качестве более или менее независимых от влияния внешних сил субъектов Если под «самостоятельностью» организации понимать способность вырабатывать решения, не полностью совпадающие с интересами ведущих ее членов, или же значительно усиливать позицию одного или нескольких государств, а также наличие стабильной и четкой структуры принятия решений (Дойч), то обнаружится, что в мире существует достаточно большое количество таких организаций Несомненно, ОПЕК в 1973-1974 гг и в 1999-2000 гг была мощным самостоятельным субъектом международных отношений несмотря на то, что отдельные ее члены находились в экономической зависимости от развитых стран Способность международных организаций влиять на ход событий на международной арене вытекает из того, что появляются группы людей, идентифицирующие себя и свои интересы не с отдельными государствами, а с корпорациями, регионами, религиозными, культурно-национальными направлениями и т д Различные основания идентичности объясняют природу разных объединений, в том числе и международных Внешним подтверждением того, что та или иная организация воспринимается в качестве самостоятельной, является вербальное ее отделение от государств-членов Например, заявления о том, что «ООН должна что-то сделать в Косово» или «МВФ виноват в экономическом кризисе в России» подчеркивают не позиции и «вину», например, США за те или иные решения, а организаций в целом RELAȚII INTERNAȚIONALE Естественно, что все международные организации зависят от входящих в них субъектов Однако многие организации обладают структурой, которая позволяет им добиться много большего, нежели в случаях, когда государства взаимодействуют в более узком составе или же встречаются от случая к случаю Анализ деятельности неправительственных международных организаций показывает, что степень их корпоративной идентичности еще более высока Эти организации демонстрируют, что они более нежели простая сумма их членов Например, МККК стал активным субъектом практически всех вооруженных конфликтов и никто не соотносит эту организацию с каким-либо одним государством В несколько меньшей степени это относится к движению Гринпис, Международная амнистия (Amnesty International) Ряд неправительственных международных организаций (Конфедерация свободных профсоюзов, Международная организация стандартизации, Международная торговая палата Всемирная Федерация Ассоциаций в поддержку ООН и др , работает в контакте с крупными межгосударственными организациями - Советом по экономическим и социальным вопросам, МОТ, ЮНЕСКО, Организацией по вопросам продовольствия и сельского хозяйства в своих специфических сферах Каждая из этих организаций обладает стабильной и четкой структурой, заставляющей государства корректировать свое поведение на международной арене Степень независимости той или иной международной организации от внешнего воздействия различна МККК, например, вполне независим в своей деятельности, поскольку имеет четко сформулированные задачи и в течение долгого времени реализует программу, соответствующую интересам подавляющего большинства государств Кроме того, принципы его деятельности (нейтральность, гуманность и др ) и эффективность помощи жертвам вооруженных конфликтов предполагают невмешательство в работу МККК со стороны государств Международные судебные органы (Международный суд и Европейский суд, например) независимы в своей деятельности, принимают самостоятельные решения Однако преувеличивать их независимость также нельзя Помимо принятия того или иного судебного решения, необходимо еще обеспечить его реализацию, что, безусловно, невозможно сделать без доброй воли суверенных государств Еще одним важным фундаментом самостоятельности международной организации является социальный феномен, связанный с появлением 59 и развитием бюрократии, modus opercmdi любой организации, которая со временем становится политически активной Одним из примеров относительно самостоятельной деятельности на международной арене являются миротворческие операции ООН Устав этой организации и дополнения к нему не содержат прямых упоминаний о миротворческой функции ООН Однако миротворческие операции под эгидой ООН появились еще в период холодной войны В конце 1940-х гг Совет Безопасности и Генеральная Ассамблея ООН учредили специальные группы для наблюдения за развитием ситуации в Греции, Палестине, Кашмире и Индонезии Первая крупная военная операция была предпринята ООН в ноябре 1956 г, когда специальные подразделения выступили в качестве буфера между Египтом и Израилем и тем самым позволили вывести британские и французские войска, которые поддерживали Израиль в ходе кризиса вокруг Суэцкого канала Впоследствии похожие операции предпринимались в Конго, на Кипре, на Синайском полуострове и Голанских высотах, в Ливане, в ходе ирано-иракской войны, в Анголе, Намибии, Центральной Америке, в ходе иракско-кувейтского конфликта, в бывшей Югославии, Грузии и др Эти операции вряд ли можно отнести к тем мерам, которые перечислены в главе 7 Устава ООН Миротворчество не есть принуждение к миру В случае проведения миротворческих операций вооруженные силы используются с согласия правительств государств, на территории которых предполагается их проведение Они не направлены на вмешательство во внутренние дела этих государств В большинстве случаев контингент миротворческих сил состоял из представителей малых или неприсоединившихся государств Лишь в последние годы вооруженные силы США и России вынуждены взять на себя основное бремя в осуществлении миротворческих операций Кроме того, миротворческие силы создаются по мере надобности Их главная задача состоит в предотвращении эскалации уже существующего конфликта Поэтому миротворческие операции не подпадают под перечень мер по мирному урегулированию конфликта в соответствии с главой 6 Устава ООН, хотя и способствуют достижению поставленных в ней целей Появление феномена миротворчества как инициативы ООН связано с тем, что в период холодной войны процесс деколонизации оказался как бы в тени конфронтации между Востоком и Западом Это развязало руки секретариату ООН и REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE позволило ему играть активную роль С появлением по решению Генеральной ассамблеи ООН специальных воинских подразделений под эгидой Объединенных Наций (United Nations Emirgency Force - UNEF) в 1956-1957 гг возможности генерального секретаря существенно расширились Именно он принимал решение о структуре этих подразделений, руководил работой двух консультативных комитетов по политическим и военным вопросам, состоявших из работников секретариата ООН, а также представителей стран, предоставивших в распоряжение ООН воинские контингенты Хаммершельд принимал окончательные решения относительно осуществления этих операций Генеральный секретарь в соответствии со статьей 99 Устава, дающей ему право вынесения на рассмотрения Совета Безопасности важных, по его мнению, вопросов для поддержания мира и безопасности, поставил в повестку дня необходимость проведения миротворческой операции в Конго (1960) Впоследствии ее реализация встретила оппозицию со стороны СССР В дальнейшем функции генерального секретаря в вопросах проведения миротворческих операций стали скорее менеджерскими (У Тан, Вальдхайм, де Куэльяр, Бутрос Гали, Аннан) Названные выше три основные функции международных организаций не исключают друг друга ООН, например, можно рассматривать в качестве инструмента внешней политики различных государств, форума для обсуждения актуальных вопросов международных отношений, а также активного участника мировой политики Важность каждой из названных функций, как было показано выше, менялась В первые годы существования ООН США пытались использовать Организацию в качестве своего инструмента, затем в бытность Хаммершельда на посту генерального секретаря она стала играть более активную роль на международной арене, и, наконец, расширение числа членов ООН, начиная с 1960-х гг, превратило ее в поистине всемирный форум Другие международные организации могут выполнять две или три из названных функций Европейские сообщества, например, использовались Францией для регулирования процесса экономического и политического развития ФРГ, получения поддержки для развития своего сельского хозяйства, а та, в свою очередь, использовала ЕЭС для получения доступа к рынкам членов Сообществ и в более широком контексте для возвращения в мировое сообщество после поражения во второй мировой войне Несомненно, что ЕЭС были форумом для обсуждения насущных вопросов инте грации, отношений с внешним миром и т д В настоящее время в соответствии с Маастрихтскими соглашениями Европейский союз является активным участником международных отношений, вырабатывая единую политику в сфере безопасности и сношений с внешним миром В противоположность этому Содружество Независимых Государств, не обладая международной правосубъектностью, до сих пор в основном является форумом для встреч, дискуссий и обсуждения вопросов, представляющих интерес для его членов, а на раннем этапе его существования - служил мирному процессу «развода» бывших республик СССР Попытки некоторых политиков России использовать Содружество для сохранения своего военно-политического доминирования на территории бывшего СССР до сих пор не увенчались успехом 8 Вклад внесенный международными организациями в нормотворческую деятельность международной политической системы Первые неправительственные организации еще в XIX в ставили вопрос о необходимости признания во всем мире определенных норм уже принятых в то время некоторыми развитыми государствами - отказ от применения рабского труда (Anti-Slavery Society), облегчение участи жертв вооруженных конфликтов (The International Committee of the Red Cross), защита народов, отставших в своем развитии (Aborigen’s Protection Society) В современных условиях формирование норм взаимоотношений между государствами представляет собой довольно сложный процесс, в котором наряду с государствами участвуют правительственные и неправительственные международные организации В Уставе Организации Объединенных Наций содержатся очень важные положения, представляющие собой основу современной международной системы В Преамбуле этого документа говорится о необходимости соблюдать «фундаментальные права человека»; уважать равенство людей независимо от их пола, расы, национальной принадлежности; способствовать социальному прогрессу и созданию условий для лучших условий проживания людей и т д В главе 1 Устава названы цели и принципы, которым должны следовать миролюбивые государства в отношениях друг с другом: уважение норм международного права, мирное разрешение конфликтов, развитие международного сотрудничества Более широкий перечень основных принципов международного права RELAȚII INTERNAȚIONALE содержится в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 1970 г Важными документами устанавливающими своего рода стандарт в сфере прав человека, являются принятая Генеральной Ассамблеей ООН Всеобщая декларация прав человека (1948), Женевские конвенции (1949), а также Пакты 1966 г о гражданских и политических правах и об экономических, социальных и культурных правах Защита прав человека стала одной из важнейших функций ООН В ежегоднике ООН за 1991 г данной проблеме было уделено больше внимания, нежели какой-либо другой ООН пытается решать эту проблему главным образом путем заключения соответствующих договоров об установлении стандартов в этой сфере В экономической сфере ООН и ее специализированные учреждения также играют ключевую роль Созданные в 1944 г в Бреттон-Вудсе институты по-прежнему являются основой существующего экономического порядка, хотя со стороны бывших колониальных государств давно звучат призывы к его пересмотру Существенной новацией в экономическом развитии стало внимание к экологическим проблемам, связанным с промышленным производством (Венская конвенция 1985 г и Монреальский протокол 1987 г относительно мер по предотвращению дальнейшего разрушения озонового слоя; Международная конвенция о предотвращении загрязнения моря нефтью 1959 г, Международная конвенция 1990 г и др ) В целом, как отмечает О Н Хлестов, «за последние 30 -40 лет для развития международного права было сделано больше, чем за предыдущие два столетия Появились новые отрасли - космическое и информационное право, атомное, охраны окружающей среды, международных организаций и др Проведена огромная работа в целях кодификации посольского, консульского, морского права, права договоров, международного частного и экономического права В каждой отрасли были созданы новые нормы, такие, например, как устанавливающие режим континентального шельфа и исключительной экономической зоны, регулирующие действия по борьбе с угоном воздушных судов и устанавливающие ответственность государств за причиненный ущерб Наиболее значительным явилось формулирование принципа, запрещающего войну как средство осуществления внешней политики и разрешения международных споров В международном праве создан ряд норм, направленных на обеспечение безопасности государств и предотвращение вооруженных конфлик- 61 тов («меры доверия»), а также направленных на уменьшение военного противостояния (ограничение гонки вооружений, разоружение и т д ) Кроме того, можно отметить еще два направления: совершенствование способов разрешения международных споров при повышении роли международных арбитражных и судебных органов и развитие международных механизмов, обеспечивающих соблюдение норм международного права и применение принудительных мер к его нарушителям Что касается урегулирования споров, то в последние десятилетия возросла роль превентивной дипломатии, посредников, в том числе генерального секретаря и других представителей ООН, следственных и согласительных комиссий, международных арбитражных и судебных органов (более широкое признание обязательной юрисдикции Международного суда ООН, создание Международного трибунала ООН по морскому праву и т д ) Таким образом, возросла роль, так называемого, третьего, иностранного элемента при разрешении споров между государствами, что, безусловно, имеет положительное значение Международные организации также выполняют важную функцию по вовлечению отдельных государств в международную политическую и экономическую системы Например, вхождение новых независимых государств в мировое сообщество после распада СССР происходило не только путем признания их другими суверенными государствами, но и посредством вхождения в различные международные организации (ООН, ОБСЕ, международные экономические институты, различные региональные институты и т д ) Процесс социализации государств в международную систему включает в себя много аспектов (политический, правовой, социально-экономический, культурный и личный) Показателен в этом отношении путь, который проделали новые независимые государства с момента распада СССР до середины 1990-х За исключением России, Беларуси и Украины, дипломатические сотрудники которых обладали опытом работы в советское время, остальные новые независимые государства даже такового не имели Их номинальные министерства иностранных дел перед распадом СССР состояли всего из нескольких сотрудников Вхождение этих государств в международное сообщество и социализация в нем состояли не только в формальном их признании международным сообществом, но и в создании и обучении собственного внешнепо REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE литического аппарата Всего за несколько лет, начав практически с нуля, эти государства в своем большинстве смогли войти в международное сообщество как полноценные члены Вместе с тем процесс социализации может проходить весьма болезненно и иногда приводить к эксцессам Например, нарушение руководством Беларуси Венской конвенции 1961 г о дипломатических сношениях спровоцировало демарш дипломатического корпуса западных государств летом 1998 г, покинувших республику С другой стороны, стремление Эстонии и Латвии к вступлению в ЕС, имеющего высокие стандарты в сфере соблюдения прав человека, вынуждает их пересматривать свою политику в отношении русскоязычного населения, которое в течение долгого времени подвергалось дискриминации Государства, стремящиеся к тому, чтобы их пригласили в Североатлантический союз, наряду со многими другими критериями, должны урегулировать территориальные споры (если они, конечно, есть) Например, Румыния, желавшая оказаться в числе первых стран Центральной и Восточной Европы, кандидатов в НАТО, заключила соответствующие соглашения о границе с Венгрией и Украиной, в отношении которых имела территориальные претензии Схожими мотивами в решении вопросов о границе на завершающей стадии переговоров со своими соседями руководствовались Латвия и Эстония Международные организации способствуют минимизации конфликтов между их членами Первоначально направленный против СССР и его союзников НАТО впоследствии внес большой вклад в предотвращение конфликта между членами альянса - Грецией и Турцией, а также способствовал постепенному вхождению в сообщество демократических государств Испании после падения режима Франко Таким образом, процесс социализации предшествует формальному членству государства в организации и продолжается постоянно, поскольку любая международная организация представляет собой развивающийся социальный организм, не говоря уже о международной системе в целом В заключение отметим, что международные организации выполняют также функции нераспространению информации - аналитической, статистической, ознакомительной и др не только среди членов организации, но и среди более широкой аудитории Распространение информации осуществляется самыми разными способами - посредством выпуска бюллетеней, справочников, ежегодников, обзоров, монографий, доступных, как правило, через отделы прессы и информации (ООН, ЕС, НАТО, ОБСЕ и др ), а также через глобальные компьютерные сети Итак, международные правительственные и неправительственные организации играют важную роль в системе международных отношений, существенно дополняя возможности традиционной двусторонней дипломатии, создавая предпосылки для быстрого вхождения новых независимых государств в мировое сообщество, повышая эффективность международного сотрудничества и существенно экономя ресурсы его членов Появление и развитие международных организаций связано как раз с тем, что определенные задачи не могли быть решены отдельными государствами или традиционными методами Выступая в качестве инструментов, арены и активных субъектов в международных отношениях, они создают возможности для решения старых и новых проблем, стоящих перед человечеством Литература: 1 Введение в теорию международных отношений и анализ внешней политики: Учебное пособие/ Н А Ломагин (руководитель авторского коллектива) В Е Кузнецов, А В Лисовский, А Ю Павлов, С Ф Сутырин - Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 2001 г 166 с , стр 15-28 2 Бернар Жакье, Международные отношения Том 1 Субъекты международой системы: Учебное пособие - Н Новгород: Пресс Юниверситер де Гренобль; Изд-во Нижегородского ун-та, 1997 -138-144 3 Буриан А , Теория международных отношений: Издание третье, переработ и дополн - Кишинев, Издат Центр МГУ, 2008 4 Василенко И А , Политическая глобалистика, Учебное пособие - Москва, «Логос», 2000 5 Гаджиев К С , Введение в геополитику Издание второе, переработанное и дополненное - Москва, «Логос», 2000 6 Дугин А , Основы геополитики Геополитическое будущее России Мыслить Пространством Изд 3-е, дополн - Москва, «АРКТОГЕЯ-центр», 1999 7 Современные международные отношения Учебник / Под ред А В Торкунова - Москва, «Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999 8 Цыганков П А , Теория международных отношений -Москва, «Гардарики», 2002 RELAȚII INTERNAȚIONALE 63 9 Balan, Oleg; Serbenco, Eduard, Drept internațional public, Fol I - Chișinău, “Reclama”, 2001 10 Bull, Hedley, Societatea anarhică, Un studiu asupra ordinii în politica mondială, Central European University Press, Editura Știința, Chișinău, 1998 11 Burian, Alexandru, Teoria relațiilor internaționale in sistemul științelor politice // Administrarea Publică”, 2001, nr 2, pag 119-134 12 Burian, Alexandru, Sistemul relațiilor internaționale contemporane H Administrarea Publică”, 2000, nr 3-4, pag 149-164,(1,0 c a ) 13 Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane Ed a 2-a, revăzută și adăugită - Chișinău, CEP USM, 2008, 2003 14 Ceterchi, loam Craiovan, Ion, Introducere în teoria generală a dreptului, București, 1999 15 Justiția în republica Moldova - Chișinău, Prometeti” 1998 16 Huntington, Samuel P, Ordinea politică a societăților în schimbare Trad de Horațiu Stamatin, Iași, Editura POLIROM, 1999 17 Lupu, Gheorge; Avomic, Gheorge, Teoria generală a dreptului - Chișinău, “Lumina”, 1997 18 Morgentliau, Hans, Escritos sobre politica intemacional Con estudio preliminar de Estlier Barbe, Tecnos, Madrid, 1990 19 Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones Intemacionales, Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000 20 Rosenau, JamesN , The ScientificStudy of ForeignPolicy, rev ed , London: Frances Pinter, 1980 21 Senarelens, Pierre de, La politique internaționale, Paris, 1992 22 Schwarzenberger, George, La Politica del Poder Estudio de la Sociedad Intemacional, Fondo de Cultura Economica, Mexico-Buenos Aires, 1960 23 Tredimiick, Felipe, Derecho intemacional publica v relaciones intemacionales, Tercera edicion, Editorial “Los amigos del libro”, La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997 24 Viotti, Paul R : Kauppi, Mark V, International relationas theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond - 3rd ed , Allyn and Bacon, Boston, 1998 25 Wight, Martin, Politica de putere, Chișinău, Editura ARC, 1998 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE EDIFICAREA SOCIETĂȚII INFORMAȚIONALE ÎN STATELE ORIENTULUI ARAB Ruslana GROSU, magistru în drept, cercetător științific stagiar, IISD Tatiana BICHERSCHI, magistru în relații internaționale, cercetător științific stagiar, IISD THE BUILDING OF THE INFORMATION SOCIETY IN THE STATES OF THE ARAB ORIENT The basic ideas of this article are the building of the information society and criticai factors inperformance of tasks in view Moreover, the author considers methods which allow to execute successfully differentprojects, provided if that each inițiative should be financed The author pays attention to the financing schemes of the certain projects, achieved because of a different sort of initiatives Besides grants, there are examined other source of financing, namely, the market capital, as well as, the share markets The author of this article, also, marks, that initiatives should be executed through companies, and that the majority of initiatives of an information society should work in groups to cause an innovation and influences СТАНОВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЩЕСТВА В ГОСУДАРСТВАХ АРАБСКОГО ВОСТОКА Основными идеями этой статьи являются становление информационного общества и критические факторы в выполнении поставленных задач А так же, автор рассматривает методы, которые позволяют успешно выполнитъ разные проекты, при условии, что каждая инициатива должна бытъ финансирована Автор обращает внимание на схемы финансирования определенных проектов, выполнимых на базе разного рода инициатив Помимо грантов, были представлены и рассмотрены источники финансирования, а также, рыночный капитал и фондовые рынки Автор данной статьи также отмечает, что инициативы должны бытъ выполнены при помощи товариществ, и что большинство инициатив, касающихся информационного общества, должно работать в группах для того чтобы обусловливать новшество и оказывать влияние Revoluția tehnologică transformă esențial dimensiunile fundamentale ale vieții: timpul și spațiul Noile descoperiri științifice și inovațiile industriale iși extind capacitatea de productivitate, prin urmare, modificînd distanța în spațiu în toate sferele activității sociale Tehnologiile informaționale deschid orizonturi noi și nelimitate creativității și comunicării, asftel, oferind explorarea noilor domenii și devenind o provocare de a implica societățile în procesul schimbărilor constructive pe termen lung Specialiștii în futurologie anticipează evoluția societății pe baza unei extrapolări liniare a caracteristicilor noilor tehnologii, fără a lua în considerație medierea istorică exercitată de către organizarea socială între potențialul și efectul noilor tehnologii 1 De facto, nu aceste prognoze stau la baza confruntărilor cu actualele tendințe sociale Telecomunicațiile consolidează rolul impunător al conglomeratelor de afaceri din lume Societățile și economiile persistent rezistă, fiind modelate prin aplicarea noilor tehnologii: de fapt, ele modelează tehnologiile, selectîndu-și standardele de difuzare, modificîndu-și utilizarea, prin a-și orienta responsabilitățile în direcțiile principale Noile tehnologii informaționale au un impact fundamental asupra societăților în ansamblu, dar efectele lor se modifică în dependență de interacțiunile lor cu procesul economic, politic, social și cultural, ceea ce constituie elaborarea și utilizarea noului mediu tehnologic Prin urmare, revoluția tehnologică reprezintă o parte a procesului extins de modificare a paradig TRIBUNA DOCTORANDULUI mei tehnico-economice care genereză o bază solidă a proceselor de producere, consum și management Cercetările științifice și tehnologiile inovaționale formează în ansamblu o parte integrală și consecventă a unei asemenea transformări De aceea, pentru a evalua impactul noilor tehnologii informaționale asupra procesului de edificare a societății informaționale în diverse state ale lumii, în cazul nostru, a statelor islamice, este necesar de a redresa transformările globale ale raportului dintre producere, societate și spațiu, în cadrul cărora noile tehnologii reprezintă instrumentul fundamental Intenția guvernelor statelor arabe de a edifica o societate informaținală, racordată la imperativele modernității, a fost impulsionată de difuzarea noilor tehnologii informaționale în statele occidentale în ultimul sfert al secolului XX, precum și de efectele produse de aceste tehnologii în mediul social Diminuarea distanței în timp și spațiu a fost o altă provocare condiționată fundamental de modificarea substanțială a sistemului social, care constituie baza structurală a mai multor state din Occident Aplicarea noilor tehnologii și efectele sale asupra organizării societății în ansamblu au fost pe larg condiționate de caracteristicile și evoluția procesului de restructurare Acest fapt ar putea fi argumentat prin mai multe cauze legate de amploarea dezvoltării și avansării tehnologiilor informaționale Un asemenea argument se referă la cercetarea surselor sociale ale inovației tehnologice Procesul de edificare a societății informaționale în statele islamice a cunoscut lacune semnificative, cauza cărora a constituit-o lipsa politicilor naționale bine formulate pentru facilitarea progresului în acest domeniu 2 Lipsa unui plan și a unor cercetări, care ar conține pași concreți de a spori capacitatea în sfera tehnologiilor informaționale, a stat la baza adoptării Rezoluției Adunării Generale a ONU A/RES/56/183 în anul 2001 cu privire la organizarea Summet-ului Mondial în domeniul Societății Informaționale la cel mai înalt nivel sub înaltul patronaj al Secretarului General al ONU Obiectivele de bază ale acestei reuniuni la nivel înalt le-au constituit problemele legate de viziunea comună în ceea ce privește perceperea și dezvoltarea societății informaționale; adoptarea declarației principiilor fundamentale și a unui plan de acțiuni cu implementarea sa ulterioară de către guverne, instituții internaționale și de către toate sectoarele societății civile Pentru elucidarea factorilor interni și externi este necesară o analiză a raporturilor realizări/dificultăți și oportunități/riscuri Această analiză reprezintă un mecanism ponderabil ce ajută la elaborarea strategiilor concentrate asupra altor factori decît succesele 65 înregistrate Prin urmare, strategiile care urmează a fi elaborate nu pot fi definite prin a sesiza doar oportunitățile cele mai atractive Deseori, avantajele necesită a fi cercetate prin a identifica o corespundere între realizări și potențialele oportunități în unele cazuri, aceste raporturi ar putea fi utilizate pentru a prevedea în ce măsură unele dificultăți permit statului sau unei regiuni să aspire la oportunități tentante 3 în cadrul unui studiu ghidat de Forum-ul Economic Mondial statele arabe sînt clasificate în 3 grupuri mari în conformitate cu provocările tehnologiilor informaționale și mass-media în lumea arabă: 1 state care se dezvoltă rapid: Kuweit și Emiratele Arabe Unite; 2 state emergente: Egipt, Iordania, Liban și Ara-bia Saudită; 3 state pe cale de dezvoltare: Marok, Oman și Siria 4 în anul 2003 indicatorul promtitudinii raportat la 60 de state în ceea ce privește infrastructura Tehnologiilor Informaționale și Comunicaționale (TIC), programele de guvern și mediul informațional în ansamblu au cuprins doar 3 state arabe 5 Un element indispensabil al procesului de edificare a societății informaționale îl constituie informatizarea Informatizarea pătrunde în toate domeniile vieții și acest proces nu este legat doar de implementarea tehnologiilor informaționale noi, dar este și funcția primordială a statului, factor de asigurare a securității și suveranității lui De aceea, problema reglementării statale a sferei informatizării devine tot mai actuală și de importanță vitală Experința multor state demonstrează faptul că succesele importante în dezvoltarea țării, a reformelor economice și politice, au fost atinse doar prin exercitarea unei politici informaționale efective Și invers, daca problematica din sfera informațională nu era conștientizată la nivel de stat sau controlul asupra resurselor informaționale naționale devenea doar o formalitate - aceasta ducea la urmări negative în sfera social-economică și politică în statele arabe a fost înregistrată o tendință inversă - tendința de a lua de către stat sub un control riguros implementarea tehnologiilor contemporane și de a monopoliza avantajele legate de aceasta, ceea ce a tergiversat procesul de informatizare 6 Reprezentanții principali ai industriei tehnolologi-ilor informaționale s-au întrunit la Cairo în perioada 4-5 mai 2008 pentru participarea la prima întîlnire de sector în Orientul Apropiat privind posibilitățile de utilizare a tehnologiilor în cadrul procesului de dezvoltare Acest eveniment a fost organizat de Partene-riatul Global în Numele Cunoașterii - rețeaua globală ce sprijină utilizarea potențialului tehnologiilor infor- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 66 maționale și telecomunicaționale pentru o dezvoltare durabilă și echitabilă Scopul forumului a fost de a atrage liderii de stat, oamenii de afaceri și societatea civilă în eficientizarea și accelerarea schimbului de experiență, discutarea intereselor comune și problemelor de utilizare a TIC pentru dezvoltare, precum și crearea unor inițiative de parteneriat noi pentru realizarea și activizarea proiectelor de dezvoltare cu utilizarea acestor tehnologii în Orientul Apropiat și în toată lumea în societatea informațională TIC joacă un rol tot mai important, devenind un instrument fundamental al dezvoltării sociale și economice Accesul la informație și cunoștințe, în corelație cu canalele comuni-caționale ieftine și rapide, pot reorganiza economia statului și viața oamenilor chiar și în locurile cele mai greu accesibile Dar utilizarea întregului potențial al TIC pentru o dezvoltare durabilă presupune stabilirea unui parteneriat între sectorul de stat, particular și necomercial Două din inițiativele arabe regionale sînt determinarea indicilor societății informaționale și crearea potențialului ce contribuie la evaluarea calitativă a acestor indici în regiune Ele implică următoarele acțiuni: • crearea unui sistem de directive pentru țările arabe privind telecomunicațiile și tehnologiile informaționale, luînd în considerație și modificările care au loc în acest sector; • perfecționarea indicilor reglementării sectorului TIC al țărilor arabe și simplificarea procedurilor ei; • elaborarea directivelor pentru business-ul și tranzacțiile electronice în țările arabe Este dificil de a ajunge la un consensus privitor la conținutul unei strategii, care, de fapt, nu este mai complexă decît instituirea unor măsuri care asigură și facilitează monitorizarea implementării stragiei pro-priu-zise Mai mult ca atît, aceasta ar putea fi cazul cînd, în pofida calității înalte a unei strategii, ea nu ar putea fi implementată în această ordine de idei, strategiile și politicile ar trebui formulate în așa mod ca ele să anticipeze posibilele riscuri și obstacole în edificarea societății informaționale, precum și utilizarea acestor tehnologii în domeniul economic O strategie trebuie să fie reală și să servească drept teren pentru scopurile propuse spre realizare Strategiile specifice procesului de edificare a societății informaționale, de asemenea, implică acțiuni concrete cum ar fi: finanțarea lor, o coordonare a cadrului și mediului sau a unui grup anumit, care va opera în vederea îmbinării lor cu alte inițiative pentru a obține rezultate pe termen lung Un alt element cheie îl constituție parteneriatul care favorizează inițiativele de succes înregistrînd progres în procesul de edificare Rolul de implementare a stra tegiei de edificare a societății informaționale îi revine nu doar guvernelor, ci, în mare măsură, și sectorului privat alături de organizațiile neguvemamentale O modalitate de implementare neadecvată este cauzată de dinamica dezvoltării TIC și de faptul că aplicațiile TIC evoluează mai rapid decît se preconiza Anume acest aspect dinamic complică tabloul ce ține de impactul TIC în următorii ani, de asemenea, și de tipul de parteneriat și de finanțări care vor fi necesare și adecvate în acest context, strategiile trebuie elaborate astfel, ca să fie suficient de flexibile în dezvoltarea tehnologiilor viitoare Diferența dintre proiectele propuse pot produce un impact social direct, unele din ele avînd ca scop profitul, ceea ce ar constitui o posibilă sursă inadecvată Pentru statele arabe mai este specifică discrepanța între obiectivele urmărite și rezultatele obținute Deși, toate proiectele au drept scop schimbările în domeniul social și dezvoltarea societății, unele din ele au tendința mai mult de a se transforma în generator de profit, decît să faciliteze și să promoveze interesele sociale 7 Ambele tipuri de proiecte necesită o structură de parteneriat diferită, precum și un acces specific la mecanismele de finanțare Finanțarea planului de implementare tridimensional reprezintă un mijloc de realizare a obiectivelor de transformare De aceea, aceste fonduri necesită a fi reale și consistente în acest context, fondurile alocate pentru infrastructura TIC erau impunătoare în comparație cu sectorul cercetărilor și dezvoltării științei Constitutind doar 0,5% din PIB8, acest sector practic avea nevoie de surse financiare semnificative și de rețele noi pentru instituțiile din domeniul cercetării și dezvoltării științei Finanțarea infrastructurii din țările arabe, pe parcursul ultimei decade a sec XX- începutul sec XXI, a fost asigurată din bugetul de stat, ceea ce cuprindea în mare măsură veniturile generate de ministerele tele-comunicațiiilor sau de donatorii străini, precum și de programele instituțiilor financiare internaționale, care au oferit un sprijin financiar substanțial, investind în această infrastructură Deși, strategiile financiare și modalitățile de implementare trebuie direcționate spre a fi sprijinite de sectorul privat, ele necesită a fi în concordanță cu reorganizarea sectorului TIC și sporirea dezvoltării sale Rolul guvernelor și al organizațiilor din sectorul privat este de a atrage fonduri, luînd în considerație faptul, că modalitățile de finanțare sînt negociate la scară globală La această etapă, investitorii și finanțatorii străini sînt ghidați de tentativa de a-și justifica riscurile prin profit și de a maximiza profitul din invesțiile făcute O astfel de situație constituie cheia de a oferi posibilitatea tuturor statelor, inclusiv celor TRIBUNA DOCTORANDULUI situate la nivelul inferior al piramidei, de a fi parte a procesului de edificare în aceste context, este necesar ca statele să-și modeleze punctele de vedere anterioare, devenind receptori ai fondurilor și, ulterior, de a stabili un climat prelnic pentru a atrage investiții Una din condițiile principale de a atrage fonduri este un mediu bine constituit ce ar permite acest lucru, în acest sens, este necesar de a crea condiții favorabile pentru afaceri și de a implementa politicile pentru a facilita utilizarea produselor TIC, dar în același timp, de a diviza concurența rezonabilă și reglementarea orientată spre piață în plus, stabilirea e-strategiilor naționale și a integrării TIC în unele programe, cum ar fi cele pentru eradicarea sărăciei, reprezintă o premiză pentru investiții O astfel de e-strategie la nivel național stabilește un șir de sfere prioritare pentru acțiune, o parte dintre care sînt legate de prioritățile fixate în cadrul strategiilor de dezvoltare la nivel național Donatorii vin cu aceste ajutoare și strategii de parteneriat pentru a sprijini prioritățile menționate în dezvoltarea unor asemenea politici Politicile stimulatoare sînt de asemenea binevenite în atragerea capitalului pentru proiectele din zonele rurale cu privire la eradicarea sărăciei și ar putea include așa măsuri ca eliminarea restricțiilor în ceea ce privește concurența din sectorul afacerilor în domeniul TIC și dintre operatorii din rețeaua comună locală Mai sus au fost menționate două tipuri de proiecte specifice desfășurate în cadrul statelor din Orientul Arab: proiectele inițiate cu scopul de a avea profit și cele fără profit Primele din ele sînt finanțate prin intermediul investițiilor străine directe sau prin inteme-diul plății datoriilor și datoriilor private 9 Sectorul privat la nivel internațional devine actorul principal în ceea privește investițiile în infrastructură, în special, în sfera telefoniei fixe și mobile, computere, internet, precum și alte forme de TIC Proiectele sînt direcționate în aceste domenii cu scopul de a ameliora condițiile sociale, dar o bună parte din ele au drept scop generarea veniturilor Modalitatea cel mai des utilizată în finanțarea acestui gen de proiecte rămîne a fi investițiile străine directe Această formă de finanțare reprezintă un factor semnificativ în statele arabe în vederea acțiunilor întreprinse spre edificarea societății informaționale Potrivit Conferinței ONU cu privire la Comerț și Dezvoltare (UNCTAD), în anul 2000 investițiile străine directe s-au redus în statele din Asia de Vest, precum și după lansarea proiectului „dot com'’, dar concomitent a fost înregistrată o creștere neînsemnată în alte sfere, cum ar fi cea a telefoniei mobile Investițiile străine directe constituiau aproximativ 6 % din PIB-ul statelor din Asia de Vest către anul 2005; totuși, aceste sume fluctuează din an 67 în an și înregistrează o rată destul de joasă a acestui tip de investiții străine, care denotă faptul că această situație împiedică afluxul tehnologiilor informaționale 1" Referitor la modalitatea de a oferi împrumuturi din exterior pentru o perioadă anumită de timp, este necesar de menționat faptul, că împrumuturile nu sînt bazate pe un interes sporit, deoarece veniturile de pe urma lor sînt, de obicei, neînsemnate, ceea ce determină statele arabe să le utilizeze ca un mod de finanțare A doua modalitate include finanțarea de la origini, care constă în oferirea sumelor mici de capital grupurilor care propun un plan de afaceri promițător cu în-naintarea unor condiții foarte specifice Piața echitabilă în statele arabe prezintă un potențial enorm și nu este pe deplin utilizată, fiind, în același timp, mai re-strînsă decît alte state cu un potențial mediu și scăzut Finațele sînt mai des utilizate în realizarea proiectelor inovative Mai mult ca atît, sistemele de finanțe ale statelor arabe sînt îndreptate spre piețele de desfacere care se concentrează mai mult asupra capitalului de fonduri active decît asupra creării bunurilor de capital, astfel necesitînd susținerea investițiilor echitabile Ambele modalități sînt bazate pe evaluarea avantajelor și riscurilor în cadrul proiectelor în această ordine de idei, inițiativele arabe cu privire la edificarea societății informaționale reprezintă un proiect profitabil, care are șanse reale de a fi finanțat în continuare fără impedimente în ceea ce privește finanțele, acest proces este benefic pentru ambele părți, adică donator și beneficiar, din motiv că tentativa prezintă un risc redus în ceea ce privește rambursarea împrumuturilor în cazul cînd se pot obține foarte ușor alte oportunități de investiții în context global Totuși, este necesar de a arbitra situația pentru a crea condiții favorabile de soluționare a situațiilor imprevizibile posibile, inclu-zînd chiar și posibilitatea de revînzare a acțiunilor și a termenului final Din acest motiv, conjunctura politică trebuie să garanteze anumite drepturi donatorilor Un exemplu elocvent în statele arabe îl constituie sectorul telecomunicațiilor mobile, care a fost cu succes finanțat prin intermediul investițiilor străne directe Deși, investițiile străine directe nu au făcut față așteptărilor, privind transferul de tehnologii informaționale, ele nu au mai atras alte investiții, mai mult ca atît, au slăbit potențialul de creare a locurilor de muncă pe termen lung Aceste lacune trebuie luate în considerație pentru nu a repeta experiențele anterioare și de a evita riscurile ulterioare posibile în acest sens, este necesară o colectare de fonduri mai eficientă pentru proiectele menite să genereze profit, din motiv că țările trebuie să întreprindă următoarele acțiuni: să conceapă un plan de acțiuni la nivel regional, național și sectorial cu obiective clare și un termen real de realizare; să definească așa tipuri REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 68 de proiectele industriale, incit acestea să poată fi integrate pe piață la nivel global; să elaboreze planuri de afaceri care ar include o componentă financiară, ca parte integrată alături de resursele umane; să asigure existența unor grupuri de interes economic pentru a ghida implementarea proiectului Este important de menționat faptul că, în scopul de a atrage finanțare și investiții, țările arabe trebuie să diminuieze exodul de creiere în astfel de cazuri, investitorul deseori acționează ca un consilier sau ca un membru al Consiliului de Administrație al unei firme Mai mult ca atît, inițiativele cu privire la societatea informațională se bazează pe active de proprietate intelectuală și scot în evidență anumite probleme vis-â-vis de finanțare, ca de exemplu: valoarea lor este pe termen lung; cîteva din activele fizice pot fi oferite chiar din start; produsele și serviciile sînt de multe ori netestate pe piețe și, prin urmare, impactul și rezultatele sînt greu de anticipat; și produsele și serviciile sînt rapid depășite Este foarte dificil de evaluat fluxurile de numerar și fluxurile de venituri în concluzie, edificarea societății informaționale nu poate fi realizată numai prin intermediul fondurilor publice, aceasta mai trebuie să includă și investiții private Acum guvernele au un rol diferit - de a dezvolta sistemele de garantare, astfel cum a fost în cazul statelor din Europa Referitor la proiectele fără profit, este important de accentuat faptul, că aceste proiecte de strategii naționale și regionale sînt menite să genereze progresul în procesul de edificare a societății informaționale Ele trebuie să includă, de asemenea, și inițiative care se bazează pe subvenții, finanțate de donatori care conștientizează faptul că scopul este de a face schimbări în domeniul social și nu de a avea profit Unele dintre serviciile furnizate de astfel de proiecte presupun acces la telefonia publică, centre comune cu funcții multiple, acces la aplicații electronice în zonele rurale și alte inițiative inovatoare în domeniul TIC pentru dezvoltare durabilă și, mai ales, reducerea sărăciei Alte inițiative în domeniul TIC de natură socială sînt legate de promovarea de conținut digital în limba arabă, care în prezent este mai puțin dezvoltat decît infrastructura tehnologică în regiune, dar care este la fel de vital Astfel de inițiative suferă de o lipsă de finanțare Inițiativele de origine socială în țările arabe tind să fie implementate cu ajutorul unor mici proiecte pilot sau proiecte la scară mică conduse de ONG-uri, fundații din sectorul privat, organizații municipale și internaționale, reușind să coordoneze eficient proiectul doar în echipă Cu toate acestea, astfel de inițiative pot fi unificate prin strategii naționale care stabilesc prioritățile de bază și încurajează alinierea la aseme nea proiecte, astfel încît acestea să poată avea un impact puternic și coerent Proiectele fără profit includ, de asemenea, sisteme de informare pentru a îmbunătăți eficiența guvernărilor locale și naționale, și anume, aplicații de e-Guver-nare, acestea cerînd de urgență fonduri de la donatorii din regiunea arabă în timp ce astfel de inițiative nu generează profit, în același timp ele pot forma, în general, baza de dezvoltare a întreprinderilor mici și sectorul privat pentru un termen mai lung La etapa actuală, donatorii sînt mult mai determinați să realizeze obiective sociale, dar pentru a justifica fondurile actualmente este nevoie de rapoarte detaliate, dovezi despre o concordanță cu prioritățile naționale și o legătură clară între inițiativele individuale și rolul lor în procesul de implementare a strategiilor de către societatea informațioanlă Altfel spus, donatorii doresc să vadă un profit în domeniul social produs pe banii lor, sau, mai degrabă, ca rezultatele să realizeze o schimbare socială Principalele surse de finanțare pentru astfel de proiecte în regiunea arabă sînt Banca Mondială, Comisia Europeană, Agențiile Organizaței Națiunilor Unite, fonduri naționale și Agenția Statelor Unite pentru Ajutorul Internațional (USAID), Banca Islamică de Dezvoltare, unele companii și fundații din sectorul privat Alte surse, extrem de importante de finanțare sînt Programele de Asistență Oficială pentru Dezvoltare (ODA) 11 Un alt mecanism de finațare a proiectelor de acest tip este Fondul National Universal Acces / Servicii, în pofida faptului că acesta este într-o fază preliminară de punere în aplicare, acest fond va contribui la scăderea costurilor de livrare a echipamentelor TIC în țările arabe și va promova accesul la diverse activități sociale Sursele de finanțare interne includ microfinanțare, capital de risc, instrumente de creditare publică și alte mecanisme de licitație bazate pe scheme inovatoare Aceste moduri interne necesită un echilibru al fondurilor externe de finanțare, expertiză tehnică și consultări cu privire la cele mai eficiente practici de reducere a riscurilor și de a oferi suport angajamentelor întreprinzătorilor locali Un alt instrument indispensabil în realzarea proiectelor îl constituie partenereatul Acesta este unul din componentele cheie în cadrul unei inițiative de succes Cooperarea multidimensională poate declanșa partene-riate inovatoare în domeniul ПС, și sînt foarte eficiente în atenuarea riscurilor și în creșterea cererii pentru TIC Ele sînt, de asemenea, cel mai bun mijloc de a impulsiona antreprenoriatul inovator, social și de afaceri De asemenea, se observă că parteneriatele și cooperarea între sectorul public și privat, organizațiile TRIBUNA DOCTORANDULUI societății civile, comunitatea financiară și părțile interesate sînt cruciale pentru procesul de constituire al sectorului TIC în țările arabe Cooperarea regională este critică în vederea implementării TIC pentru dezvoltare, și servește ca un mijloc de a stimula astfel de țări ca Yemen, care se află în spatele altor țări arabe După cum am subliniat mai sus, Yemen este extrem de limitată în vederea dezvoltării sectorului public și privat, acesta fiind abia în curs de dezvoltare Cu toate acestea, dezvoltarea infrastructurii regionale ar putea servi ca suport pentru infrastructura națională în Yemen, și i-ar permite să-și utilizeze mai eficient resursele limitate 12 Instituțiile de cercetări sînt exemple de parteneriat prin intermediul cărora țările arabe trebuie încurajate în țările Orientului arab, dezvoltarea modelelor de societăți de cunoaștere sau informațională necesită parteneriate la nivel național, precum și din străinătate, unde abilitățile deseori vin din partea corporațiilor transnaționale, cum este cazul în King Abdulaziz City preconizat pentru Știință și Tehnologie în Arabia Sau-dită sau Dubai Internet City Rolul tradițional al sectorului public și privat se schimbă Guvernele joaca rolul de facilitator, mai mult decît un furnizor de servicii; de asemenea, nici companiile din sectorul privat nu sînt interesate doar de a aștepta profit, dar își asumă angajamente de ordin social în acest sens, parteneriatul public privat (PPP) este cea mai importantă modalitate de punere în aplicare a proiectelor Aceasta se bazează pe faptul că, în timp ce firmele și proiectele care includ domeniul inovației pot fi limitate prin lichiditate, PPP stabilește un model, care permite guvernelor și sectorului privat de a lucra împreună în vederea gestionării proiectelor și a mecanismelor de finanțare, prin urmare, ameliorînd problema constrîngerilor Inițiativele societății de cunoaștere, de exemplu, cele orientate în domeniul TIC și a reformelor în infrastructura domeniului educației, necesită o disponibilitate amplă de capital, în urma căreia ar beneficia de modalitățile PPP în timp ce așteptările publicului de la societatea cunoașterii sînt în creștere, bugetele naționale scad Mai mult decît atît, multe guverne sînt obligate să caute metode inovatoare de a atrage mai multe investiții private pentru a îndeplini obiectivele publice Aceasta înseamnă că în condițiile actuale, cooperarea ocazională este insufucientă Există o necesitate de a sistematiza și a institutionaliza PPP, în așa fel, încît ambele sectoare să lucreze în vederea realizării intereselor reciproce, unde fiecare partener va utiliza experiența și abilitățile specifice pentru binele comun Această modalitate permite guvernelor să utilizeze expertizele de gestionare privată și particularitățile sectorului know-how Astfel, ea oferă sectorului pri- 69 vat un șir de avantaje, inclusiv de interes comercial și cu o creștere în domeniul de afaceri, cu un grad sporit de securitate investițională, precum și o ponderabilitate a brand-urilor, prestigiului, imaginii, a diversificării pieții și a produselor Rezultatul este unul de tipul, „cîștig-cîștig-cîștig'’ în care guvernele, sectorul privat și toți cetățenii obțin beneficii Așa metodă este bazată pe semnarea unui acord de parteneriat, în care partenerii publici și privați colaborează pentru o perioadă de timp definită în raport cu una sau mai multe etape specifice ale unui proiect planificat cu un alt nivel de implicare Procesul de luare a deciziilor de către Consiliul de Directori poate fi bazat pe sectorul public sau privat, unde sectorul public monitorizează acest proces Domeniul de aplicare a PPP este adesea foarte diferit, și variază în funcție dacă acesta se referă, de exemplu, la construirea infrastructurii de telecomunicații sau la serviciile sociale în curs de dezvoltare, în acest din urmă caz, ONG-urile, bisericile, grupurile de femei și organizațiile de tineret pot juca un rol considerabil în elaborarea și dezvoltarea proiectelor, implicînd și comunitățile, care oferă servicii de investigare pentru a beneficia de programele de sprijin și serviciile oferite de Guvern, fumizînd pregătirea și colectarea fondurilor din sectorul privat Factorii cheie ai PPP includ modalitățile de transparență, vizibilitate, responsabilitate și de audit extern Parteneriatul trebuie să implice toate componentele din start, avînd o structură clară în eea ce privește responsabilitatea și angajamentele tuturor partenerilor Principalele obstacole pentru PPP, necesită niște eforturi suplimentare necesare, parvenite din partea managementului și al personalului angajat, de a dispersa responsabilitățile de constrîngerile politice, culturale și birocratice Un ultim aspect important este faptul, că societatea informațională este implicată în mai multe procese și parteneriatul pe termen lung necesită o reglementare și o atenție perseverentă Există un pericol, precum că parteneriatele, ca factor al complexități lor relative, nu va fi ultimul model de cooperare pentru a face față imperativelor societății modeme Rolul grupurilor de cunoaștere într-o economie bazată pe cunoaștere a crescut în ultimii ani și azi ele sînt un simbol al societății informaționale într-ade-văr, dezvoltarea TIC atrage diferite grupuri de interes, inclusiv oameni de știință, politicieni, practicieni în dezvoltare regională, antreprenori, lideri în industria TIC Acestor grupuri în diferite țări li se permite implicarea în economia bazată pe cunoaștere, oferind un cadru de proiectare sau de asamblare a produsele legate de TIC pentru a utiliza TIC în sporirea eficienței în alte sectoare 13 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 70 Caracteristicile unor grupuri implică relații formale și neformale, precum și lipsa unor relații Tranzacțiile comerciale sînt foarte importante pentru grupuri, deoarece există niște legături doar la nivel local, și acelea fiind limitate A fost remarcat faptul că un grup de acest tip cuprinde relații atît pe verticală, cît și pe orizontală, ca exeplu pot fi aduse o serie de așa fel de grupuri 14 O problemă importantă este diminuarea influenței acestor grupuri de interese și înlocuirea lor cu alte grupuri bazate pe concurență și pe cunoaștere Aceste grupuri reprezintă un nou mijloc de percepere a economiei naționale și locale, ele, de asemenea, necesită un alt statut pentru fi privite de către companii, guverne și alte instituții ca parteneri cu un grad sporit de competitivitate Un pas în procesul de implementare este crearea comitetelor naționale Aceste comisii includ reprezentanți din trei părți interesate, și anume, Guvernul, care se concentrează asupra gestionării proiectelor, sectorul privat care se orientează spre consumator, și societatea civilă, care se orientează spre cetățean, în cadrul întîlnirilor de cel puțin o dată pe trimestru, avînd un președinte ales prin rotație, comitetele pot iniția discuții asupra eliminării constrîngerilor cu privire implementarea politiciilor și strategiilor de edificare a societății informaționale, la nivel național, pentru a oferi soluții instituționale pentru o bună coordonare Ideile expuse anterior emană o siguranță cu privire la faptul că procesul edificării societății informaționale ia amploare în statele Orientului Arab și cele din Magreb Ținînd cont de faptul că societatea informațională presupune o instituționalizare a cunoștințelor ca un principiu de organizare a societății în ansamblu, conchidem că statele din regiune sînt departe de rezultatul scontat în această ordine de idei, edificarea pieții tehnologiilor informaționale confirmă faptul că modernizarea structurii economiilor acestor state a înregistrat o ascensiune Este prea devreme de a trage concluzii, deoarece multe din proiecte sînt în proces de realizare, unele state nu au finisat procedura de elaborare a e-politicilor și e-strategiilor naționale, altele nu au utilizat rațional fondurile și nu au consolidat cooperarea tridimensională în realizarea scopurilor propuse Acest proces în mare măsură depinde nu doar de parametrii macroeconomici, dar și de componentele politice și socio-culturale ale Lumii Arabe în ansamblu Referințe bibliografice: 1 Castells, Manuel, The Informatioimal City, Information Technology, Economic Restructing, and the Urban-Regional Pro-cess, OxfordUK &CambridgeUSA, 1993, pag 1 2 Murphy, Craig N , The United Nations Development Pro-gramme: A Better Way?, University Press, Cambrigde, 2006, p 253 3 Un exemplu relevant este cazul Egiptului - un stat ce și-a asumat responsabilitățile acestui tip de procedură, reconsiderînd în mod critic dificultățile și oportunitățile în vederea depășirii lor Sursa: http://www escwa un org/infonnation/publications/ edit/upload/ictd-05-3 pdf, pag 12 4 Vezi: www ceeol com/aspx/getdocument aspx?logid=5&id=D011AB30-0362-47E8-9E5E-4FE-A5CDC13D7, pag 59-60 ' Arabia Saudită - locul 45, Egipt - locul 51, Algeria - locul 58 6 Vezi: The Arab Human Developement Report 2002: Cre-ating opportunies for Future Generations (New York: UNDP, 2002), pp 1-11 7 www escwa un org/infonnation/publications/edit/upload/ ictd-05-3 pdf, p 42 8 Ibidem 9 www escwa un org/infonnation/publications/edit/upload/ ictd-05-3 pdf, pag 43 10 în anul 2002, investițiile străine directe în statele din Asia de Vest au constituit 1,626 mhi o, reprezentînd doar 0,25% din fluxul global al investițiilor străine directe, un nivel de 7,8 % în anul 2001, constituind 1,760 mhi o Sursa: United Nation Confe-rence on Trade and Development (UNCTAD), World Investment Report 2003: FDI Polices for Development: National and International Prospectives (Swizerland, United Nations, 2003), pp 249-251, http://www unctad org/en/docs/wir20031ight en pdf 11 United Nation Conference on Trade and Development (UNCTAD), World Investment Report 2003, pag 46 12 http://www escwa un org/wsis/reports/docs/ Yemen 2005-E pdf, pp 8-11 13 http://www undp org/annualreports/2002/english/09-21-GlobalSolutions pdf, p 1 14 Sursa: Organizația Națiunilor Unite pentru Dezvoltare Industrială, parcurile tehnologice din regiunea Orientului Mijlociu și Africii de Nord Disponibil la: http://www unido org/doc/26781 TRIBUNA DOCTORANDULUI 71 SPECIFICUL ADMITERII ÎN ACTIVITATEA NOTARIALĂ ÎN REPUBLICA MOLDOVA ȘI ALTE ȚĂRI Aliona CARA, Magistru în drept, IISD al AȘM THE SPECIFIC OF ADMISSION AT NOTARY ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND OTHER COUNTRIES This article analyze the specific of receiving the license in notary activity in the Republic of Moldova and other countries It is focused on the statute of the notary candidate, the positive and the negative legislative provisions in different countries The author wanted to show the legislative regulations of obtaining the notary license in different countries from different systems of law In the same time it was settled the conditions for fulfilling the notary internship of the candidate and the exams necessary to take the notary license СПЕЦИФИКА ПРИНЯТИЯ В НОТАРИАЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА И ДРУГИХ СТРАНАХ Данная статья анализирует специфику получения лицензии на нотариальную деятельность в Республике Молдова и других странах Определяет статут стажера на должность нотариуса, позитивные и негативные аспекты законодательства в силе в разных странах Автор проанализировал законодательные основы о получение лицензии нотариусов в разных странах из разных систем право А так же были перечислены условия прохождения стажировки и квалификационных экзаменов для получения лицензии будущих нотариусов Activitatea notarială se referă la categoria profesiilor, pentru exercitarea căreia este nevoie de obținerea licenței Cuvîntul ''licență'’ a provenit de la latinescul licenția ceea ce semnifică - libertate, împuternicire, putere Licența este permisiunea de a practica un anumit gen de activitate, care este eliberată persoanelor (licențiaților) de către organele împuternicite (licențiatul), în lipsa căreia practicarea acestor genuri de activități este ilegală 1 Activitatea notarială din vechime a fost considerată una dintre cele mai importante și cele mai dificile profesii juridice, fiind apreciată la rangurile cele mai înalte, din aceste considerente pregătirea candidatului la funcția de notar necesita precum și necesită în prezent o pregătire specializată la un nivel înalt înainte de a trece nemijlocit la reglementarea legislativă și doctrinară al pregătirii notariale adică la modul de organizare a stagiului viitorilor notari în Republica Moldova și alte țări, am dori să facem o paralelă cu reglementările legislației anterioare ale Republicii Moldova Legea cu privire la notariat din anul 19972 susținea inițial că notarii trebuie să treacă examenul de calificare, însă ulterior odată cu modificările introduse pe data de 12 februarie 1998, nu numai notarii, dar și specialiștii Ministerului Justiției al Republicii Moldova (RM) aveau șansa de a primi licența fără a susține examenele de calificare Alte modificări care au inter venit pe data de 29 iulie 1999, Uniunea Notarilor a primit împuternicirea de a decide soarta persoanelor care pot fi eliberate de efectuarea stagierii, persoanele care aveau un stagiu în domeniul juridic nu mai puțin de 10 ani în acest fel s-a făcut un pas principial, Ministerul Justiției al RM elibera licența iar Uniunea Notarilor stabilea criteriile de eliberare a licenței pentru notari 3 Condițiile înaintate de Legea nr 1153-XV din 11 04 1997, care urmau a fi întrunite de candidat pentru obținerea licenței de notar erau: cetățenia Republicii Moldova și domiciliul permanent pe teritoriul Republicii Moldova, prezența capacității de exercițiu al drepturilor civile, cu toate că legislatorul nu înainta și nici nu înaintează cerințe față de vârsta candidatului (legislația altor state reglementează aceste cerințe și anume în Polonia vârsta de admitere este de 26 de ani4), prezența studiilor juridice superioare, prezența vechimii în muncă de cel puțin doi ani în organele notariale ori au îndeplinit funcția de notar stagiar, în cazul judecătorilor, procurorilor, avocaților, anchetatorilor cu vechimea în funcția respectivă de cel puțin zece ani puteau fi scutiți de stagiere de către Consiliul Uniunii Notarilor de comun acord cu Ministerul Justiției, pe o perioadă nu mai mică de șase luni, cunoașterea limbii de stat, susținerea examenului calificativ în fața Comisiei de Calificare creată pe lîngă Ministerul Justiției, lipsa antecedentelor penale, dispunerea de licență REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 72 Conform datelor statistice în Republica Moldova, în prezent activează 281 de notari Legislația Republicii Moldova în vigoare și anume, Legea nr 1453/2002 art 95, stabilește condițiile înaintate pentru persoanele care doresc să activeze pe tărîmul sferei profesionale ale notariatului, notar poate fi persoana care: a) este cetățean al Republicii Moldova cu domiciliul pe teritoriul ei; b) are capacitate deplină de exercițiu; c) este licențiat în drept; d) a îndeplinit timp de un an, funcția de notar stagiar și a susținut examenul de calificare; e) posedă limba de stat; f) nu are antecedente penale nestinse; g) nu a fost condamnată anterior pentru o infracțiune gravă săvârșită cu intenție Notarul poate delega notarului stagiar următoarele atribuții: efectuarea lucrărilor de secretariat, redactarea proiectelor de contracte care urmează a fi legalizate notarial și de alte acte notariale, totalizarea practicii notariale, lucrări de arhivă Aceleași prevederi cu referire la condițiile înaintate stagiarilor se conțin și în Regulamentul cu privire la condițiile de efectuare a stagiului în biroul notarului 6 Perioada de stagiu este de un an de zile, termenul de efectuare a stagiului se stabilește de ministerul justiției în baza hotărîrii Comisiei de Licențiere a activității notariale (în continuare Comisia) și poate fi instituit pe o perioadă de pînă la un an Pentru persoanele care au o vechime în muncă pe specialitate de judecător, avocat, procuror de cel puțin 5 ani sau persoanele care au performanțe în activtatea științifică (dispun de titluri de doctor în drept), termenul de sta-giere poate fi instituit pînă la 6 luni Persoanele care doresc să se înregistreze la stagiere trebuie să depună următoarele documente la Comisia de Licențiere a activității notariale: cererea de admitere, diploma de licență, carnetul de muncă, cazierul juridic și dovada care atestă că persoana nu a fost condamnată anterior pentru o infracțiune gravă, săvîrșită cu intenție, contractul de efectuare al stagiului încheiat cu conducătorul stagiului (în scopul verificării corespunderii candidatului cerinței de cunoaștere a limbii de stat, pe contract notarul în mod obligatoriu va face mențiunea respectivă despre aceasta), certificatele medicale de la narcolog și psihiatru Toate aceste documente se prezintă Comisiei pentru înregistrarea contractului de stagiere, prin ordinul Ministrului Justiției al RM se eliberează un ordin în care sînt indicate datele despre stagiar, notarul conducător, biroul notarial unde va avea loc stagierea în conformitate cu art 11 din Legea 1453/2002, Comisia se formează prin ordinul Ministrului Justiției, pe un termen de 4 ani și este compusă din 11 membri: 6 notari (delegați de adunarea generală a notarilor), cîte un reprezentant din partea Procuraturii Generale și Ministerului Afacerilor Interne, un lector universitar în materie de drept (ales de senat) și 2 reprezentanți ai Ministerului Justiției Per soanele care vor fi incluse în componența Comisiei se deleagă la solicitarea ministerului justiției Conform ordinului privind aprobarea Regulamentului Comisiei de licențiere a activității notariale Comisia are următoarele atribuții: adoptă hotărîrile cu privire la stabilirea numărului necesar de notari, primește examenele de calificare, adoptă hotărîrile cu privire la numirea în funcție de notar și eliberarea licenței pentru activitatea notarială, adoptă hotărîrile cu privire la suspendarea activității notariale, adoptă hotărîrile cu privire la încetarea activității notariale, adoptă hotărîrile cu privire la înregistrarea contractelor privind înregistrarea și radierea din Registrul de Stat al Notarilor, înregistrarea contractelor privind efectuarea stagiului, soluționează conflictele și litigiile apărute în legătură cu efectuarea stagiului, adoptă decizii referitoare la recuzarea, după caz, a membrilor Comisiei 7 Reieșind din funcțiile Comisiei este evident că, Comisia are o importanță foarte mare la luarea deciziilor pentru viitorii notari, au fost mari dezbateri la ultima ședință a Comisiei de Licențiere a activității notariale din 10 iunie 2008, s-a luat decizia de a aproba criteriile pentru stabilirea numărului necesar de notari, după cum urmează: a) în fiecare raion al republicii cel puțin trei notari, indiferent de numărul acțiunilor; b) numărul mediu de cel mult 6 mii acțiuni notariale anual pentru fiecare notar din raion; c) numărul mediu al populației raportat la un notar egal cu 15 mii de persoane; d) asigurarea continuității în localitățile în care activează notari cu vârsta de pensionare 8 Asociațiile Obștești Uniunea Notarilor din Republica Moldova și Asociația Notarilor din Moldova ”NOTA” au alarmat Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Justiției și alte organe competente cu faptul nedeterminării statutului notarilor stagiari, care astăzi sînt cei mai defavorizați - fără garanții de carieră notarială Examinînd minuțios legislația muncii în vigoare și anume Codul Muncii al RM, nu au fost găsite reglementări legislative privind includerea perioadei de stagiu în vechimea în muncă a stagiarului, în acest caz este la discreția notarului de a stabili un salariu din care se vor face defalcări lunare în Fondul Social, însă aceasta nu este obligatoriu, ar fi necesar de reglementat la nivel legislativ aceste lacune, și de inclus norme ce relgementează clar situația stagiarului Stagiarul fiind într-o situație, cînd nu poate activa în altă funcție remunerată decît cea științifică, didactică sau de creație, își pierde din stagiul de muncă neîntrerupt Tot aceste asociații enumerate mai sus au susținut că, nu au fost enunțate criteriile de stabilire a numărului necesar de notari, astfel în prezent avem cei mai mulți notari pe cap de locuitor Dar problema criteriilor a fost rezol TRIBUNA DOCTORANDULUI vată prin hotărârea adoptată de Ministerul Justiției ce urmează Problema calității pregătirii profesionale a notarului a fost una dintre cele mai dezbătute în cadrul conferinței Reprezentanții organizațiilor profesionale din mai multe state și cei ai Uniunii Internaționale a Notarilor de tip Latin (în continuare UINL) au supus criticii faptul că în Moldova, actualmente, pregătirea profesională este mai puțin riguroasă decît cea stabilită de vechea lege Stagierea obligatorie s-a redus de la doi ani la „pînă la un an de zile'’ Iar faptul că numărul notarilor nu este limitat din considerentul că în republică este insuficiență de notari, face ca în rîndurile notarilor să fie promovate persoane mai puțin calificate în opinia mai multor experți, aceasta e o bombă cu efect întîrziat, pentru că mecanismul de pregătire și promovare nelimitată a noilor notari, mai ales tineri, fără experiență și fără practică va duce pe viitor la comercializarea funcției de notar E cunoscut și adeverit deja faptul că un notar devine bun profesionist abia după cel puțin cinci ani de muncă notarială La expirarea termenului de stagiu, conducătorul stagiului întocmește referința în care reflectă: gradul de pregătire, al stagiarului, calitățile și însușirea deprinderilor practice și teoretice dobândite pe perioada stagierii, aprecierea calităților individuale și recomandarea lui pentru funcția de notar, care se întocmește în două exemplare, dintre care un exemplar rămîne la biroul notarial, iar unul se eliberează notarului stagiar La examen sînt admise toate persoanele, care au efectuat stagiul profesional de notar, indiferent de aprecierea dată de către notarul responsabil de stagiere Notarul stagiar are dreptul să susțină examenul calificativ pentru admitere la activitatea notarială în termen de un an din momentul expirării termenului de un an, persoana care solicită să participe la susținerea unui nou examen calificativ pentru admiterea notarială este obligată să facă stagierea repetată cu durata nu mai mică de 3 luni 9 Examenul de calificare cuprinde două probe, una scrisă și una verbală, ambele probe durează 3 ore astronomice Subiectele pentru examene sînt publicate pe situl Ministerului Justiției al RM (www justice gov md) Rezultatele examenului se afișează în decurs de 72 de ore pe panoul informativ al Ministerului Justiției al RM Din păcate regulamentul nr 89 din 28 03 2006 nu prevede cazurile cînd candidatul nu a putut să se prezinte din motive obiective pentru a afla rezultatele De asemenea o reglementare ce prezintă interes sunt contestațiile privind rezultatele examenului, în cazul cînd candidatul nu este de acord cu rezultatele examenului poate depunde o contestație Comisiei 1" în legislația rusească se prevede că, candidatul care nu este de acord cu rezultatele examenului de calificare adresează o plângere în termen de o lună comisiei de apel, iar apoi în termen de o lună instan- 73 ței de judecată 11 Poziția stagiarului e defavorizată în comparație cu statutul stagiarului în legislația altor state Autorul Cozonac C , în articolul său, și-a exprimat opinia referitor la instituirea funcției de notar de stat, în toate statele europene de mult nu mai există notari de stat în Moldova instituirea funcției de notar de stat s-a făcut mai mult din necesitatea de a presta servicii ieftine Paradoxul este că notarii de stat, care optează pentru localitățile rurale, mai îndepărtate de centru, obțin mai ușor licența, deoarece aproape că nu există concurs însă, la scurt timp, unii dintre aceștia, avînd licență, solicită transferarea la Chișinău, ceea ce duce la diminuarea scopului pentru care a fost instituit notarul de stat 12 Am relatat prevederile legislației Republicii Moldova referitor la admiterea candidaților în funcția de notar, pentru a vedea aspectele pozitive și negative ale legislației noastre în vigoare ar fi binevenită prezentarea aspectelor legislative ale altor state în conformitate cu legislația României și anume art 16 al Legii cu privire la notariat nr 36/1995, notar public poate fi cel care îndeplinește următoarele condiții: are numai cetățenia română și domiciliul în România și are capacitate de exercițiu al drepturilor civile; este licențiat în drept - științe juridice - sau doctor în drept; nu are antecedente penale; se bucură de o reputație bună; cunoaște limba română; este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea funcției; a îndeplinit timp de 2 ani funcția de notar stagiar și a promovat examenul de notar public sau a exercitat timp de 5 ani funcția de notar, judecător, procuror, avocat sau o altă funcție de specialitate juridică și dovedește cunoștințele necesare funcției de notar public 13 Spre deosebire de legislația Republicii Moldova, în legislația română este reglementată semnificația lit b al art 16 Legea 36/1995, potrivit Deciziei Curții Constituționale a României nr 44 din 2 mai 1995, publicată în M Of 92/1995, „prevederile art 16 lit b din Legea notarilor publici și a activității notariale sunt constituționale numai în măsura în care prin expresia licențiat în drept-științe juridice se înțelege absolventul unei facultăți de drept, indiferent de specializare/’14 Poate fi notar stagiar cel care îndeplinind condițiile prevăzute de art 20 Legea 36/1995 al României: îndeplinește condițiile prevăzute de art 16 lit a-f; este angajat într-un birou de notar public; se află în perioada de stagiu pînă la promovarea examenului de notar public Colegiul Director al fiecărei Camere a Notarilor Publici (în continuare CNP) anual stabilește numărul notarilor stagiari ce pot fi angajați în birourile notariale (art 12 din Regulament)15 în perioada de stagiu de 2 ani, notarul stagiar poate îndepli- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 74 ni următoarele atribuții, cu delegarea notarului public (art 21 din lege nr 36/1995): efectuarea lucrărilor de secretariat; legalizarea copiilor de pe înscrisuri; oferirea datelor certe a înscrisurilor prezentate de părți; redactarea unor proiecte de înscrisuri cu conținut juridic Notarul are statut de angajat în cadrul Biroului Notarial, pe baza unui contract de muncă Condițiile de încheiere a contractului de muncă și formarea profesională a notarului stagiar sînt în sarcina CNP, și se stabilesc prin Statutul Uniunii Naționale a Notarilor Publici (în continuare UNNP) Contractul de muncă se încheie cu respectarea condițiilor de la art 20 din legea nr 36/1995 și a celor prevăzute de Codul Muncii al României16 Pe perioada stagiului se urmărește ca viitorul notar public să-și însușească cunoștințele necesare pentru a-și putea exercita în mod corespunzător atribuțiile ca notar public în același scop, CNP va verifica o dată la 6 luni stadiul de pregătire și de formare profesională a notarului stagiar, precum și modul cum acesta și-a îndeplinit atribuțiile ce i-au fost delegate de notarul public Consemnările periodice, împreună cu măsurile luate vor fi înscrise în procesele verbale ce vor fi semnate de reprezentantul CNP și de notarul public la care își exercită activitatea notarul stagiar și se vor aduce la cunoștință celui verificat Anual se organizează examen la funcția de notar public de 2 ani de activitate UNNP, care organizează examenul, prin președintele acestuia, va stabili data de examinare, cu acordul ministerului justiției, dată ce va fi comunicată de CNP cu 45 de zile înainte, în vederea înștiințării candidaților Examenul de notar public se susține în fața unei comisii formate din (art 22 Eegea 36/1995): un membru al Consiliului UNNP desemnat de președintele acestuia; reprezentantul Ministerului Justiției va fi un inspector general notarial; un membru al corpului didactic din învățămîntul superior de specialitate de la una din facultățile de drept din țară, desemnat de consiliul profesoral al facultății respective; 2 notari publici cu pregătire și prestigiu profesional, desemnați de Consiliul UNNP17 în conformitate cu legislația rusă, care este similară cu legislația Republicii Moldova, termenul sta-gierii impus pentru persoanele ce doresc să practice activitate de notariat este de un an,18 persoanele care au experiență în domeniu (specializarea) juridică nu mai puțin de trei ani, în baza hotărârii Ministerului Justiției și a Camerei Notariale acest termen poate fi redus dar nu mai puțin de șase luni 19 Spre deosebire de Republica Moldova în care este stabilit stagiul de muncă de 5 ani statutul stagiarului în Federația Rusă în comparațe cu stagiarul din RM se deosebește esențial, deoarece stagiarul beneficiază de aceleași privilegii a condițiilor de muncă ca și ceilalți salariați, fiind protejat de legislația muncii, în acest caz beneficiază de staj de muncă, timp de muncă, concedii și cotizații sociale (ajutor material), precum și de toate drepturile salariatului stabilite de codul muncii Asupra stagiarului se răsfrîng regulile interne stabile în cadrul biroului notarial Munca stagiarului din biroul notarial de stat este remunerată din cadrul fondului de salariu al biroului notarial de stat, iar în cazul celor privați -din fondul de slarizare a Camerei notariale Ar fi binevenit și introducerea modificărilor similare în cadrul legislației în vigoare a Republicii Moldova și anume Eegea cu privire la notariat nr 1453/2002 și Codul Muncii al RM nr 154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr 159-162, art 648) Una din țările europene cu sistem notarial de tip latin, care poate servi drept un model pentru celelalte țări europene unde notariatul este de tip latin, în care au fost puși germenii și bazele notariatului este Franța Unele reglementări legislative cu privire la notariat din RM se asemănă cu cele din Franța, cu toate acestea ar fi oportun de luat drept pilon de bază legislația Franței pentru a introduce modificările necesare în legislația RM Pregătirea notarială în Franța este una dintre cele mai dificile dintre toate țările sistemului notarial de tip latin Se consideră că funcția de notar este o profesie liberală care necesită un grad de pregătire înalt atît la obținerea licenței pentru practicarea activității de notar, cît și în timpul exercitării profesiei de notar Reieșind din aceste considerente persoana care dorește să devină notar în Franța trebuie să dețină o diplomă de studii superioare juridice Candidatul la funcția de notar are două posibilități de pregătire, calea profesională și calea universitară Fiecare include câte un stagiu de doi ani în cadrul biroului notarial Perioada de doi ani de zile include nu doar practica în cadrul biroului notarial, ci și efectuarea unei părți a stagiului pe lângă un alt profesionist de drept decât notarul (un avocat, auditor), chiar și în străinătate, dar nu mai mult de șase luni 2'1 Stagiul în străinătate este doar un avantaj în cadrul efectuării stagierii deoarece include acumularea cunoștințelor atât din țară (în cazul dat Franța), cît și de exemplu stagiul pe lîngă un „solicitator’ din Marea Britanic, notar din Germania sau un avocat din Spania, ce servește drept o pregătire notarială în domeniul notarial european 21 în legislația Republicii Moldova, Legea nr 1453/2002 a RM, cu privire la notariat lit c al art 9, dreptul la exercitarea activității de notar, stipulează: „notar poate fi persoana care a îndeplinit timp de un an, funcția de notar stagiar și a susținut examenul de calificare ” Ordinul Nr 286 din 11 07 2003, privind regulamentul cu privire la condițiile de efectuare a stagiului în biroul notarial, MOf Nr 170 din 08 08 2003 p 7 in- TRIBUNA DOCTORANDULUI clude termenul de efectuare al stagiului se stabilește de ministerul justiției în baza hotărârii Comisiei de licențiere a activității profesionale și poate fi instituit pe o perioadă de pînă la un an 22’’ Cu toate acestea nu este prevăzută posibilitatea de efectuare a stagiului profesional în cadrul unor birouri notariale de peste hotare, ceea ce este în „vogd” la moment, reieșind din politica externă și internă a statului nostru de armonizare a legislației la standardele europene, perfectarea cadrelor în cadrul țărilor Comunității Europene sau în cadrul SUA, precum și al altor state Profesia de notar are tangențe cu legislația internațională privată, de aceea considerăm necesar de a include posibilitatea efectuării a unei părți din stagiere și în afara hotarelor Republicii Moldova, precum și includerea modificărilor în Ordinul Nr 286 din 11 07 2003 Calea profesională presupune o pregătire cu frecvență completă Acest tip de pregătire presupune o participare activă a studenților la activitățile de instruire, prin soluționarea de cazuri practice Reușita la examenul final îi permite studentului să obțină ''diploma de aptitudini pentru funcția de notar’ Studentul ulterior trebuie să parcurgă încă doi ani de stagiu în cadrul unui birou notarial Sistemul notarial din Franța presupune și o ridicare a aptitudinilor profesionale prin urmarea unor cursuri organizate de centrul de pregătire profesională notarială la care este înregistrat Pe parcursul primului an de stagiu, 'notarul stagiar” este obligat să participe la trei seminare a câte cinci zile fiecare, ce vor include dreptul imobiliar, dreptul familiei și dreptul afacerilor în anul următor participă la alte trei seminare despre gestiunea biroului, administrarea patrimoniului și notariatul în relațiile comunitare și internaționale La sfârșitul cursurilor se face o testare La finele stagiului și redactarea raportului final conduc la eliberarea unui certificat de finalizare a stagiului, de către centrul de pregătire profesională Acest certificat îi permite candidatului să obțină titlul de ’notar asistent” și să prezinte statului o cerere de numire ca notar De exemplu în sistemul universitar superior al RM, în special în cadrul facultăților de drept al universităților din RM, ar fi un pas important de a introduce Mașter în Notariat, drept exemplu poate fi luat Insitutul Național de Jutiție al RM care se ocupă de formarea continuă a viitorilor judecători și procurori, în cazul nostru facultățile de drept ar putea pregăti profesionaliști viitorii notari, deoarce în cadrul Facultăților de Drept ca lectori și profesori activează notari cu o experiență foarte bogată și ar fi o schimbare esențială în pregătirea continuă a viitorilor notari Programul de pregătire profesională variază de la o țară la alta fiind împărțit în diferite cicluri, ca de exemplu în Provincia Qnebec (Canada) exista patru etape de pregătire notarială, și anume: diplomă de ciclul I, 75 diplomă de ciclul II în dreptul notarial, stagiul și pregătirea continuă 23 Diplomele de prim ciclu în drept se obține, în general, după trei ani de studiu Programele didactice variază de la o universitate la alta însă la toate universitățile, anul se caracterizează printr-o concentrare puternică a cursurilor de drept civil; în același timp, cursurile de specialitate sunt din ce în ce mai numeroase Studiile primului ciclu sunt structurate, în mod obișnuit, pe șase trimestre, repartizate în trei ani de studii (1 trimestru - 15 săptămâni) și oferă o pregătire juridică generală, axată, în același timp, pe principiile fundamentale ale dreptului La dispoziția studenților este pusă o gamă largă de cursuri, predate în mod sistematic, în funcție de necesități Această perioadă trienală se finalizează cu obținerea bacalaureatului în drept Programul de ciclul I în drept oferă o pregătire generală pentru toți juriștii Programul de diplomă notarială abordează o formare specializată, destinată viitorilor notari Camerele notariale încheie acorduri cu facultățile de drept ale Universităților La-val, Montreal, Sherbooke, Ottawa și McGill în prezent doar unele Universități au pregătire notarială, și anume Universtățile Laval, Montreal, și Sherbooke au programe de pregătire notarială Programul de ciclul II este o pregătire notarială avansată și include o pregătire notarială specială, pe o perioadă de 15 săptămîni, în cadrul acestui program candidatul atinge următoarele obiective: își completează și perfecționează pregătirea anterioară, își perfecționează aptitudinile de cercetare și analiză critică, redactare a actelor și consultații juridice, dobîndește cunoștințe care vor fi utile pe viitor în unele universități, partea specială a cursurilor diplomei de ciclul II în drept notarial îi oferă posibilitatea de a-și alege de la unul pînă la patru cursuri din alt program de studii superioare de ciclul II De exemplu Facultatea de Drept a Universității din Sherbooke procedează altfel Cursurile speciale au fost elaborate numai pentru viitorii notari Astfel candidatul programului de ciclul II în drept notarial sunt obligați să urmeze cursurile de: Contracte complexe în dreptul societăților comerciale; Societăți II: finanțare și reorganizare; Drept preventiv II: gestiunea diferendelor La Universitatea Sherbooke, obținerea diplomei de drept notarial se conformează regulilor general aplicabile ciclului II de studii Astfel notarea se face cu litere („A+” este o lucrare excepțională, iar „E” un eșec total), iar promovarea este pe materii Prin urmare candidatul este pregătit de către notari, profesori universitari de carieră și/sau alți practicieni cu experiență După finisarea ciclului I și II candidatul urmează un stagiu în cadrul unui birou care include următoarele: activitatea în mediul de lucru adică presupune munca în cadrul unui birou notarial supravegheată de către un „îndrumător de stagiu” - adică un notar cu o experiență de muncă de minimum cinci ani, REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 76 îndrumătorul trebuie să-i creeze stagiarului condițiile de a învăța din practică, experimentînd progresiv diferite atribuții specifice profesiei de notar Stagiul urmărește atingerea a patru obiective principale: integrarea cunoștințelor teoretice, dobîndirea abilităților specifice profesiei, dezvoltarea competenței profesionale și integrarea dimensiunii preventive în exercițiul funcției de notar în final, stagiarul trebuie să fie capabil să identifice nevoile unui client și implicațiile juridice ale acestora, a căuta și analiza soluțiile posibile, a o alege pe cea mai potrivită Stagiarul trebuie să fie în stare a redacta acte și consultații juridice Stagiarul va învăța să evite orice conflict, ca și aparența unui conflict de interese; va învăța să-și mențină imparțialitatea, atunci cînd acționează ca ofițer public, va favoriza echilibrul între părți și se va asigura că acestea au înțeles actul pe care l-a instrumentat pentru ele Stagiarul trebuie să întocmească trei rapoarte pe parcursul stagiului, primul raport este autoevaluarea, al doilea raport îndrumătorul ia cunoștință de autoevaluarea stagiarului și formulează recomandări stagiarului, iar al treilea raport este sinteza evaluărilor anterioare: permite obținerea unui porter global al performanței stagiarului și identificarea oricărui candidat care nu corespunde exercițiului profesiei de notar Cu această ocazie se eliberează un atestat de promovare sau un aviz de respingere Obținerea diplomei de drept notarial și promovarea stagiului îl îndreptățesc pe stagiar să solicite Camerei Notarilor din Quebec eliberarea unui permis de exercitare a profesiei și să depună jurămîntul în afara plății taxei de eliberare a permisului, stagiarului trebuie să completeze un formular în care va indica adresa sediului ales și pe care îl va semna cu semnătura sa oficială Camera notarilor îl poate obliga la parcurgerea unui stagiu de perfecționare pe candidatul care începe să profeseze efectiv după trecerea unei perioade mai mari de doi ani de la obținerea permisului de exercițiu sau la promovarea stagiului O altă țară cu o experiență bogată în dreptul notarial este Austria în Austria persoanele care doresc să devină notari de drept civil trebuie să întrunească următoarele condiții: să fie absolvenți ai Facultăților de Drept și să treacă un stagiu de minimum nouă luni în cadrul instanței de judecată în cadrul Biroului notarial candidați! pot să acumuleze cunoștințe și experiență practică în domeniul dreptului notarial Pentru a fi calificat în calitate de notar de drept civil este necesar de a trece un examen compus din două probe: proba verbală și proba scris Examenul este administrat de către o comisie formată din patru membri: președintele (vice-președintele) instanței judiciare regionale superioare, un judecător și doi notari Formarea notarilor de drept civil nu se finisează odată cu susținerea examenului de specialitate Toți notarii de drept civil precum și candidații au obligația de a-și perfecționa în continuu cunoștinețele și aptitudinile profesionale Formarea continuă a notarilor de drept civil este administrată de către Academia Notarială și Societatea Notarilor - Candidați care coordonează și organizează diferite programe, conferințe, mese rotunde, și seminare educative în domeniul teoretic și practic al notariatului Notarii de drept civil sînt numiți de către Ministrul Jusției Candidații care aplică pentru funcția de notar de drept civil trebuie să aibă o experiență de minimum șapte ani de stagiu de muncă în domeniul profesional, predominant de ordin notarial Aceasta include un stagiu de minimum trei ani în cadrul unui birou notarial de drept civil după care trebuie să treacă cu succes examenul de calificare 24 Din cele prezentate anterior observăm că activitatea notarială în țările sistemului romano-germanic are o importanță deosebită din aceste considerente candidatul la funcția de notar trebuie să efectueze un stagiu și să treacă examenele de calificare Anterior am analizat etapele de obținere a licenței de notar în țările cu sistem romano-germanic, unde în majoritatea cazurilor sistemul notarial este de tip latin, în continuare ar fi justificat de analizat o țară bazată pe sistemul anglo-saxon, unde notarul are un statut diferit față de țările sistemului romano-germanic Profesorul american Jerry Withers analizează care este procedura de obținere a licenței în sistemul american, după cum bine ne dăm seama sistemul anglo-saxon are reglementări diferite ale profesiei de notar în comparație cu notarul din sistemul romano-germanic Profesorul american, analizînd legislația diferitor state americane, a concluzionat că pentru a deveni notar este necesar de a întruni următoarele condiții: de a avea vîrsta de 18 ani, de a fi apt de a citi și a scrie în limba engleză, de a avea reședință în statul care dorește persoana să activeze, unele state permit de a avea reședința în afara statului dar este necesar de a avea biroul notarial în statul respectiv, de a fi asigurat și de a completa documentele necesare pentru a fi înregistrat 25 în prezent în SUA sînt aproximativ 6400 000 de notari licențiați Pentru a vedea detaliat care sînt condițiile înaintate de către sistemul american, în unul din statele sale, am decis să analizez legislația Statului Minnesota, SUA, fiind familiarizată mai detaliat în domeniu deoarece am efectuat o stagiere în cadrul acestui stat, l-am ales pentru a face o comparație cu statele sistemului romano-germanic Cerințele legislative pentru practicarea activității de notar public sînt următoarele: Pentru notarii - candidați rezidenți ai statului Mi-nesota, SUA - Guvernatorul Statului este împuternicit să numească notarii publici și la intima sa convingere să stabilească numărul notarilor publici (cetățeni TRIBUNA DOCTORANDULUI ai statului respectiv sau nerezidenți) necesari pentru Statul respectiv, desigur cu acordul și aprobarea prealabilă al Senatului Condițiile principale înaintate sunt: a avea vârsta mai mare de 18 ani (să nu uităm de faptul că pentru atingerea majoratului în SUA este prevăzută vîrsta de 21 de ani), de a prezenta documentele privind lipsa antecedentelor penale Guvernatorul stabilește condițiile generale de înmatriculare iar secretarul de stat primește toate documentele și cererile de la candidații la ocuparea funcției de notar public, tot secretarul de stat ține un registru unde sînt indicate numele persoanelor ce practică activitatea de notariat, fiind responsabil și de introducerea modificărilor parvenite pe parcurs ca: schimbarea adresei juridice, schimbarea numelui, în acest caz secretarul va reîncepe procedura de reînregistrare a notarului public Secretarul colectează taxele necesare pentru practicarea activității care vor fi depozitate într-un fond general, și va exercita funcțiile secretariale și administrative care au conexiune cu aceste funcții Guvernatorul de asemenea în unele cazuri poate primi documentele necesare de la candidați 26 Pentru candidații - nerezidenți ai statului Minnesota, SUA, Subd 2(a) al Statului adnotat al Minneso-tei, SUA,27 Guvernatorul poate să numească notarii publici din rîndul candidaților cu consultarea și aprobarea prelalabilă al Senatului, poate să decidă să împuternicească o persoană care este nerezidentă a Statului Minnesota să devină notar public dacă: (a) persoana este rezident al Statului Wisconsin, lowa, Dakota de Nord, și alte state care au hotare cu Minnesota; (b) persoana îi va încredința secretarului de stat pentru scopuri de serviciu, și anume ce ține de procedura actelor notariale, să primească corespondența privind actele notariale; (c)secretarul de stat ține registrul numelor persoanelor ce practică activitatea de notariat, de asemenea introduce toate schimbările ce parvin pe parcursul exercitării funcțiilor ca: schimbarea adresei, a sediului, va începe procedura pentru reînregistrarea notarului reappoitment public Secretarul colectează taxele necesare pentru practicarea activității care vor fi depozitate într-un fond general, și va exercita funcțiile de secretariat și administrative care au conexiune cu aceste funcții Guvernatorul de asemenea poate primi documentele necesare de la candidați Taxa impusă pentru a fi înregistrat este: (a) în procesul depunerii dosarului cu documente candidații trebuie să achite o taxă nerambursabilă de $40 Pachetul de documente cerut de autorități candidaților include: informație personală despre candidat și anume, experiența în practica litigiilor civile, ocupația profesională licențiată, și cazierul judiciar, dar care nu se referă la penalități, reținere, plângeri, condamnare, rechizitoriu 77 înregistrarea notarului de a exercita autorizațiile electronice notariale necesită a fi aprobat și testat de către secretarul de stat și apoi într-un registru special Am relatat în cadrul articolului aspectele teoretice și practice ale admiterii persoanelor pe tărîmul profesiei de notar în diferite țări, am analizat lacunele legislative ale Republicii Moldvoa care urmează a fi modificate și armonizate la standardele europene, legislația dintotdeauna a avut o tendință dinamică de modificare, legislația notarială în special, dar însă este necesar de introdus acele modificări necesare care vor reglementa aspectele statutului de stagiar, precum și necesită a fi modificată perioada stagiului și condițiile de efectuare a stagiului Toate aceste propuneri necesită timp de a fi introduse atît în legislația în vigoare, cît și pentru implementarea practică, dar aceste modificări vor duce la egalarea șanselor viitorilor notari de a căpăta cunoștințe profunde în domeniul dat Referințe bibliografice: 1 Стешенко Л А , Шамба T M , Нотариат в Российской Федерации, Учебник для вузов, Изд-во Норма - ИНФРА М, 2001, с 76 2 Legea cu privire la notariat Nr 1153-XIII din 11 04 1997, MO Nr 61/520 din 16 09 1997, abrogată prin Legea nr 1453-XV din 08 11 2002 3 Что происходит с нотариатом, Председатель Союза Нотариусов, Татьяна Унгуряну, www logos press md, 4 Mocanii Elena, Legea cu privire la notariat nr 1153-XV din 11 04 1997, Comentarii, Chișinău, 1999 5 Legea cu privire la notariat al Republicii Moldova, Nr 1453 din 08 11 2002, MO nr, 154-157 din 21 11 2002 6 Ordinul Ministrului Justiției al RM privind Regulamentul cu privire la condițiile de efectuare a stagiului în biroul notarial, nr 286 din 11 07 2003, MO nr 170 din 08 08 2003, p 2 7 Ordinul Ministerului Justiție RM privind aprobarea Regulamentului Comisiei de licențiere a activității notariale, nr 89 din 28 03 2006, MO nr 055 din 07 04 2006, p 14 8 Hotărîrea Comisiei de Licențiere a Activității Notariale a Ministerului Justiției al Republicii Moldova Nr 5 din 10 iunie 2008, mun Chișinău 9 Ordinul Ministrului Justiției al RM nr 286 din 11 07 2003, idem, p 18, 19 10 Ordinul Ministrului Justiție al RM nr 89 din 28 03 2006, idem, p 76 “Положенияобапелляционнойкомиссиипорассмотрению жалоб на решения квалификационных комиссий по приему экзаменов у лиц, желающих получить лицензию на право нотариальной деятельности, утвержденным в соответствии с Основанием законодательства Российской Федерации о нотариате приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 21 06 2000, № 178 и решением Правительства Федеральной палаты от 26 05 2000 г 12 Cozonac, С Notariatul în tranziție: probleme și perspective, Ziarul "Dreptul”, 2004, nr 11-12, pag 6 13 Legea notarilor publici și a activității notariale a României, nr 36/1995, art 16 ht b REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 14 Decizia Curții Constituționale a României, nr 44 din 2 mai 1995, publicată îiiM Of 92/1995 15 Regulamentul de punere în aplicare a Legii notarilor publici și a activității notariale nr 36/1995, aprobat prin Ordinul Ministrului Justiției al României nr 710/C1995 (MO nr 176 din 08 08 1995), art 12 16 Codul muncii, Legea României nr 53/2003, MO nr 72 din 05 02 2003, 17 Mărgineam! Florin, Dreptul procesual civil, edit All Beck 1998, p 705 18 Стешенко Л А , Шамба T M , idem, p 80 19 Приказ Минюста России от 26 мая/ 21 июня 2000 г №129 о прохождения стажировки лицами претендующими на должность нотариуса, Российская газета - 2002 - №129 20 Ibidem, р 121 21 Yaigre Jean, Pillebout Jean - Franțois, Droit professionnel notarial, Quatrieme Edition, Libraire de la Cour de cassation 27, place Dauphine - 75001, Edit LITEC, Paris, 2004,s p 46-47 22 Ordinul Nr 286 din 11 07 2003, privind regulamentul cu privire la condițiile de efectuare a stagiului în biroul notarial, MO Nr 170 din 08 08 2003 p 7 23 Profesia de notar în Quebec, Program Canada România 2002-2005, Chambre des notaires du Quebec, 2003, p 108 24 http://www notar at/en/portaPdeniotar 25 Witliers J Jerry, The notable notary, the complete guide on howto establish, market, and achieve success with a notary public business, Lulu Corn, 2005, p 20 26 Minnesota Statutes Annotated Currentness Public Services and Privileges (Ch 357-359), Notaries Public, 359 01 Commission, subd 1 27 Idem, subd, 2 (a) TRIBUNA DOCTORANDULUI 79 PRIORITĂȚILE AUDIOVIZUALULUI AUTOHTON ÎN CONTEXTUL PLANULUI DE ACȚIUNI UNIUNEA EUROPEANĂ - REPUBLICA MOLDOVA 9 Natalia BEREGOI, magistru în relații internaționale THE PRIORITIES OF THE LOCAL MEDIA IN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN UNION ACTION PLAN IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA The assurance of the freedom of expression is one of the main priorities settled in the Plan ofActions for the European integration of the Republic of Moldova The Plan provides both the implementation of a legislative frame to guarantee the freedom of expression according to European standards and recommendations of the Council of Europe and the assurance of the transparency of relations between authorities and mass media The norms of freedom of expression and information, provided by the Group of Experts named by the General Se-cretary defined very clearly for the Moldavian authorities the tasks that should be achieved The application of recommendations proves the initiation to fit the European standards in mass media of the Republic of Moldova Thus, in order to guarantee the freedom of expression, it is welcome to elaborate and implement the conception that will support and consolidate the media sector that provides the state support of independent media The European officials are disposed to continue the negotiations with the Republic of Moldova for signing an “As-sociation Agreement” in concordance with the internai reforms dynamics to respect human rights, law state and democracy Besides, European officials emphasized the necessity of respecting the freedom of expression and politica! transparency during the next parliamentary elections ПРИОРИТЕТЫ МЕСТНОГО РАДИОВЕЩАНИЯ В КОНТЕКСТЕ ПЛАНА ДЕЙСВИЙ ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ-РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА Гарантия свободы выражения - один из главных приоритетов, отмеченный в Плане Действий Республика Молдова - Европейский Союз План предоставляет сторонам применение законодательной базы в целях гарантии свободы выражения, согласно европейским стандартам и рекомендациям Совета Европы, и прозрачности в отношениях между властями и средствами массовой информации Нормы свободы выражения и информации, предоставленные Группой Экспертов, ясно определили для молдавских властей задачи, которые должны быть решены Выполнение рекомендаций доказывает стремление приспособитъ европейские стандарты к средствам массовой информации Республики Молдовы Таким образом, чтобы гарантировать свободу выражения, необходимо разработать и внедрить концепцию, которая поддержит и объединит сектор СМИ, оказывающий государственную поддержку независимым СМИ Европейские власти готовы продолжитъ переговоры с Молдовой для того, чтобы подписать «Договор о сотрудничестве» в соответствии с динамикой внутренних реформ, в целях уважения прав человека, закона государства и демократии Так же, европейские власти подчеркнули необходимость уважения свободы выражения и политической прозрачности во время следующих парламентских выборов Dialogul politic dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană s-a activizat în perioada de implementare a Planului de Acțiuni UE-RM pe multiple planuri Acesta reprezintă un document politic încheiat între UE și RM și care stabilește programul, obiectivele strategice și prioritățile relațiilor dintre acestea Un loc aparte în aceste obiective este ajustarea mass media din Republica Moldova, inclusiv cea electronică, la principiile de funcționare și standardele europene Asigurarea libertății de exprimare este unul din subiectele prioritare ale Planului de Acțiuni, fapt care se datorează importanței acesteia Planul de Acțiuni prevede, pe de o parte, adoptarea și implementarea unui cadru legislativ care ar garanta libertatea exprimării în conformitate cu standardele europene și în baza recomandărilor Consiliului Europei și, pe de altă parte, asigurarea transparenței relațiilor dintre autorități și mass-media Printre recomandările Consiliului Europei în domeniul mass-media se numărau următoarele1: 1 Adoptarea unei noi Legi a audiovizualului 2 Modificarea Legii cu privire la Compania publică „Teleradio - Moldova’’ 2 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 80 Prin aprobarea Codului audiovizualului la 27 07 2006 si publicarea în Monitorul Oficial nr 131 din 18 08 2006, Republica Moldova groso modo a respectat aceste recomandări Legea a pus la bază cele mai bune practici europene din legislația audiovizualului, recomandările Consiliului Europei, Convenției Europene cu privire la Televiziunea Transfrontalieră, prevederile OSCE, inclusiv Directivele înaltului Comisar pentru problemele Minorităților Naționale și ale reprezentantului OSCE pentru libertatea mass media Proiectul Codului a fost elaborat printr-un consens în Parlamentul Republicii Moldova și pe parcursul unei perioade de peste un an a fost pus în discuție de către reprezentanții mass media autohtone, diferite segmente ale societății civile, a fost supus expertizei din partea Consiliului Europei și altor organisme internaționale După cum demonstrează practica europeană, chintesența unei legi a audiovizualului constă în garantarea independenței și autonomiei autorității de reglementare în domeniu și ca o derivată a acestora - modalitățile și mecanismul de autorizare a radiodifuzorilor în acest sens, vechea Legea a audiovizualului din Republica Moldova prevedea niște criterii vagi de eliberare a licențelor de emisie și a frecvențelor radio și TV și nu asigura transparența procesului de acordare a licențelor Această situație a fost semnalată în Declarația comună cu privire la lipsa de transparență în distribuirea licențelor și frecvențelor de emisie adoptată la 9 noiembrie 2005 de șefii ai 13 misiuni diplomatice în RM, inclusiv OSCE, CE și Delegația Comisiei Europene la Chișinău3 Prezentul Cod are drept scop asigurarea apărării drepturilor consumatorului de programe de a recepționa informații corecte și obiective, asigurarea drepturilor radiodifuzorilor la libertate editorială și libertate de exprimare, instituirea principiilor democratice de funcționare a audiovizualului din Republica Moldova 4 Experiența din ultimii ani de eliberare a licențelor de către Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) indica anumite carențe sau cel puțin, discuții contradictorii atît în rîndul radiodifuzorilor, potențialilor agenți, cît și în rîndurile societății civile Prin Codul Audiovizualului este creată Instituția publică națională a audiovizualului Compania "Tele-radio-Moldova” ca un serviciu public de radiodifuziune și televiziune independent editorial, precum și în activitatea sa de creație, autonom instituțional, constituit în baza capitalului financiar public, care oferă servicii de programe întregii societăți din Republica Moldova, cu acoperire națională Deși, radiodifuzorul public este independent în baza codului, acesta poate fi mai mult sau mai puțin condus de agenția de reglementare5 în acest sens deseori, se suprapun ori se confruntă anumite atribuții de monitorizare/supraveghere, ceea ce creează situații confuze sau de vid juridic Astfel, atribuțiile Consiliului Coordonator al Audiovizualului și Consiliului de Observatori al IPNA Compania „Teleradio-Moldova” (СО) sunt identice, ca rezultat capacitatea СО de luare a deciziilor este limitată Această opinie este împărtășită și de experții de peste hotare Informația din raportul de monitorizare a serviciului public al audiovizualului de către experți în domeniu de la Instituția publică de radioteleviziune din Estonia specifică că deși s-a recomandat constituirea a doua consilii de reglementare CCA și СО în audiovizual, domeniile de activitate ale acestora deseori se suprapun6 Problema independenței autorității de reglementare în audiovizual a fost întotdeauna în vizorul organismelor europene în cadrul celei de a 1022-a reuniuni a Delegației Miniștrilor s-a aprobat Declarația Comitetului de Miniștri cu privire la independența și funcțiile autorităților de reglementare din sectorul de radiodifuziune7 Aceasta conține apelul către autoritățile de reglementare ale sectorului de radiodifuziune: • să fie conștiente de rolul lor specific într-o societate democratică și de importanța lor în crearea unui audiovizual pluralist; • să asigure eliberarea independentă și transparentă a licențelor de radiodifuziune și să asigure supravegherea radiofuzorului în interesul public; • să contribuie la promovarea unei „culturi a independenței'’ și, în acest context, să elaboreze și să respecte liniile directoare, care garanteaza independența membrilor săi; • să respecte transparența, eficiența și să fie responsabili în fața publicului Un șir de Recomandări conexe adoptate de Consiliul de Miniștri asemenea Recomandarea nr R (96) 10 a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la garantarea independenței serviciului public de radiodifuziune8, Recomandarea nr R (99) 1 a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la măsurile de promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare în masă9, Recomandarea nr R (2000) 23 a Comitetului de Miniștri către statele membre cu privire la independența și funcțiile autorităților de reglementare a sectorului radiodifuziunii1" au stat la baza implementării principiului libertății de exprimare și creșterii accesibilității de informare a societății din Republica Moldova Aplicarea acestor recomandări vorbește despre procesul de implementare a standardelor europene în mass-media din Republica Moldova Astfel, în scopul garantării plenare a libertății de expresie, este binevenită elaborarea și implementarea unei concepții de susținere și consolidare a sectorului TRIBUNA DOCTORANDULUI mediatic, care ar prevedea sprijinirea de către stat a mijloacelor media independente, inclusiv a celor locale Voința politică este premisa de bază a schimbării situației mass-media spre bine în acest sens se aplică modificări, ajustări și completări ale cadrului juridic existent în conformitate cu rigorile UE în acest domeniu Libertatea de exprimare ca drept fundamental constituțional este reflectată în legislația privind mass-media în Republica Moldova Acest drept, la fel și dreptul la accesul la informație permit funcționarea unei media libere în același timp, considerăm că accesul la informație nu trebuie să fie limitat doar în legislația privind mass media, dat fiind faptul că el constituie o prerogativă pentru toți cetățenii Pentru societățile democratice este importantă existența unui larg spectru de mijloace de comunicare independente și autonome care reflectă diversitatea ideilor și opiniilor, importanța lipsei oricărui control sau restricții arbitrare asupra participanților în procesul de informare, a conținutului comunicării sau transmiterii informației în același timp, asigurarea respectării libertății mass-media și a libertății de exprimare reprezintă un obiectiv prioritar al Planului de acțiuni UE-RM11 Politica curentă de integrare europeană a Republicii Moldova se bazează pe doi piloni: • implementarea Planului de Acțiuni UE-RM; • valorificarea posibilităților Republicii Moldova de participare la toate inițiativele regionale, în special, la Consiliul Regional de Cooperare, Procesul de Cooperare în Europa de Sud-Est (PCESE) și Acordul CEFTA modificat (Acordul de liber schimb central european) Acestea sînt două direcții principale ale procesului de integrare europeană a Republicii Moldova care se completează reciproc Pe lîngă beneficiile economice, politice și sociale ale integrării europene a Republicii Moldova în Pactul de Stabilitate în Sud-Estul Europei, este necesar să evidențiem și aspectul psihologic al apartenenței la Pact Includerea statului moldovean în cadrul acestei structuri europene a demonstrat că eforturile constante pe direcția europeană pot da rezultate semnificative în vederea integrării graduale a Republicii Moldova în Uniunea Europeană Pentru a reuși, este necesar ca autoritățile și societatea civilă să formuleze un mesaj proeuropean fără ambiguități și să efectueze acțiuni consecvente în acest sens, așa cum s-a procedat în cazul demersurilor pentru aderarea la Pact Rolul de propagator al acestui mesaj în societate revine, în primul rînd, comunității mediatice, presei și, nu în ultimul rînd, instituțiilor audiovizualului 81 Odată cu aderarea Republicii Moldova la Pactul de Stabilitate în Sud-Estul Europei și adoptarea Cartei pentru Libertatea mass-media, situația instituțiilor audiovizualului din Republica Moldova ar putea să se schimbe spre bine în acest context în domeniul audiovizualului autohton se realizează o serie de acțiuni12: • ajustarea legislației naționale cu privire la mijloacele mass-media la standardele internaționale; • formularea unei concepții naționale despre audiovizual13; • selectarea membrilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului pe principii democratice, de reprezentare echitabilă și asigurarea independenței și transparenței activității acestuia; • organizarea unor seminare naționale și internaționale (regionale) în domeniul audiovizualului; • crearea unei rețele informaționale pentru efectuarea schimbului de informații și asigurarea accesului la informație; • elaborarea și implementarea proiectelor în vederea sprijinirii activității mass-media locale; • implementarea standardelor de transparență în activitatea organelor de stat în general și în cea de reglementare a activității mass-media în particular în scopul continuității și amplificării acestor acțiuni instituțiile audiovizualului public și privat ar trebui să pună în aplicare un program educațional pentru tineret care să formeze tînăra generație în spirit european Sondajele sociologice realizate de CIVIS și EXPERT-GRUP din ultimii ani arată clar că populația în vîrstă acceptă cu greu schimbările Și, dimpotrivă, tinerii sînt cei care se pronunță pentru integrarea viitoare a țării în Uniunea Europeană De aceea, educația lor în spirit democratic, participativ, consensual și tolerant este unica șansă a Republicii Moldova de a avea un viitor european Ar fi cazul să menționăm, că procesul multidimensional de informare a cetățenilor despre perspectivele europene în cadrul instituției publice a audiovizualului a demarat cu mult mai devreme decît a fost adoptată strategia de comunicare cu privire la integrarea europeană a Republicii Moldova și Planul de acțiuni privind realizarea acesteia Deși radiodifuzorul public a început să-și desfășoare activitatea pe acest segment mai devreme decît adoptarea strategiei de comunicare, obiectivele sunt comune: • asigurarea distribuirii adecvate și sistematice a informației despre Uniunea Europeană; • prezentarea de date din mai multe surse de informație cu referire la UE; • oferirea posibilității cetățenilor Republicii Moldova pentru a participa la procesul de integrare europeană REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 82 Astfel publicul larg se poate informa despre scopurile și acțiunile adoptate de instituțiile guvernamentale ale RM și ale organismelor europene O abordare complexă a perspectivei integrării Republicii Moldova în Uniunea Europeană urmează a fi focalizată în raport cu criteriile stabilite de către Consiliul European de la Copenhaga14 și cu condițiile ulterioare acestora în afară de aceasta, strategia de integrare europeană a Republicii Moldova va trebui să ia în considerație nivelul actual al relațiilor UE-RM Comunicarea Comisiei Europene păstrează ideea menținerii actualelor relații contractuale cu viitorii săi vecini Astfel, în cazul RM se va dori a se implementa un Plan de Acțiuni regional sau creat special pentru Republica Moldova Planurile de Acțiuni vor fi documente care vor stabili domenii, printre care și în domeniul audiovizualului, precum și anumite obiective care vor trebui atinse de RM în cazul în care vor fi înregistrate progrese pe calea implementării Planului de Acțiuni, UE va putea oferi noi oportunități de cooperare Implementarea integrală a Acordului de Parteneriat și Cooperare (APC), document ce stabilește baza juridică a relațiilor UE-RM, de către Republica Moldova va fi precondiția necesară pentru aprofundarea colaborării cu UE conform Comunicării Comisiei Europene Firește, prin conținutul noii strategii de integrare europeană a Republicii Moldova putem depăși actualul cadru de relații, așa precum a procedat Croația mai mulți ani la rînd Deși nu avea semnat un Acord de Asociere la UE, toate acțiunile promovate pe plan intern erau realizate de parcă acest stat ar fi fost asociat la UE Textul viitoarei strategii poate fi conceput în limitele actualului cadru impus de APC sau prin depășirea acestuia, important ar fi însă ca orice cale aleasă să fie eficient exploatată în vederea apropierii progresive a statul nostru de standardele UE De menționat că pentru promovarea strategii de integrare europeană a Republicii Moldova va fi necesară o voință politică fermă și de eforturi perseverente și consecvente de îndeplinire a prevederilor acesteia la nivelul cuvenit, în termenii adecvați, precum și se cere sensibilizarea opiniei publice privind importanța procesului de integrare europeană a Republicii Moldova Aici și vedem unul din obiectivele prioritare ale audiovizualului autohton în timp ce APC se apropie de faza lui finală, Chi-șinăul și Bruxelles-ul au declarat disponibilitatea și voința de negociere a unui nou cadru juridic Totodată, RM și-a formulat deja poziția, solicitînd un Acord de Asociere, care ar prevede o perspectivă clară de aderare la UE Anul 2008 a reprezentat o răscruce pentru relațiile dintre Uniunea Europeană și Republica Moldo va După ce în luna aprilie a fost anunțat Raportul de progres al Comisiei Europene privitor la implementarea Planului de acțiuni UE-RM, în mai au avut loc la Bruxelles, lucrările celei de-a 10-a Reuniuni a Consiliului de Cooperare Uniunea Europeană-Republica MoldovațCC UE-RM) în cadrul ședinței plenare a Reuniunii CC UE-RM au fost evaluate recentele rezultate în relațiile UE-RM și trasate noile obiective de cooperare Au fost evidențiate unele progrese în realizarea Planului de Acțiuni UE-RM prin implementarea reformelor politice și economice Pe lîngă acestea, oficialii europeni au menționat că autoritățile moldovenești urmează să persevereze în procesul de implementare a reformelor în domeniile justiției, combaterii corupției și al libertății mass-media Important este că în cadrul reuniunii s-a decis inițierea procedurii de reflecții pe marginea viitorului acord-cadru dintre Uniunea Europeană și Republica Moldova în luna mai 2008 a fost emis decretul prezidențial privind constituirea Comisiei naționale pentru integrare europenă, care are drept scop dezvoltarea relațiilor dintre UE-RM în conformitate cu prioritățile și obiectivele RM privind aprofundarea procesului de integrare europeană Un rezultat important al lucrărilor comisiei îl constituie elaborarea agendei de integrare europeană15 Pentru o realizare eficientă a integrării europene este necesară implicarea societății civile ceea ce ar spori, de asemenea, și nivelul de cooperare dintre guvernare și societatea civilă în acest context Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotărirea „Despre aprobarea strategiei dezvoltării societății civile în anul 2008-2012'’16 O inițiativă care ar reprezenta un real progres pentru Republica Moldova în vederea apropierii RM de standardele europene devine Parteneriatul Estic al UE Parteneriatul Estic al UE constituie o nouă inițiativă polono-suedeză ce intenționează să contrabalanseze proiectele UE privind Uniunea Mediteraniană Acesta nu include în sine o perspectivă de integrare europeană ci mai degrabă posibilitatea de a implementa unele reforme ce ulterior ar permite țărilor vizate să se integreze mai ușor Inițiativa polono-suedeză implică tratarea estului drept o entitate uniformă, care urmează a primi fonduri pentru implementarea proiectelor transnaționale și regionale Ideea este de a echilibra aspectele deja stipulate în Politica Europeană de Vecinătate într-un cadru bilateral Un element nu mai puțin important este faptul că rezultatele vor fi evaluate în raport cu standardele UE, iar aceasta impune Republicii Moldova o responsabilitate mai mare în ceea ce privește inițierea și implementarea reformelor, ea fiind direct responsabilă de un eventual eșec TRIBUNA DOCTORANDULUI Vizita de la Chișinău (18-19 noiembrie 2008) a unei delegații a Comisiei europene în frunte cu Hugu-es Mingarell, vicedirectorul general al Directoratului general pentru Relații Externe, a evidențiat interesul UE față de situația din RM Inițial, Bruxellul lega începutul reflecțiilor asupra negocierilor privind semnarea unui nou acord de cooperare moldo-comunitar de calitatea alegerilor parlamentare din 2009 în prezent, oficialii europeni se arată dispuși să aprofundeze negocierile cu RM pentru semnarea unui „Acord de Asociere'’ Pe lîngă aceste cerințe tradiționale, europenii pun accentul, în mod imperios, pe indepenedența și libertatea mijloacelor de informare în RM, inclusiv pe libertatea de exprimare și transparența politică a autorităților moldovene în timpul alegerilor parlamentare din 2009 Monitorizarea Planului de Acțiuni UE-RM a demonstrat ca pînă în prezent nu s-a asigurat îmbunătățirea situației în domeniul audiovizualului și libertății de exprimare După cum vedem, în afară de libertatea exprimării, oficialii europeni au invocat și transparența politică în calitate de imperativ Acest demers este complementar libertății de exprimare, căci lipsa de deschidere și transparență în mediul politic diminuează potențialul protagoniștilor acestui tip de libertate și viceversa Or, logica acestor demersuri constă în intenția europenilor de a fortifica opoziția (politică și civică) din RM, cu scopul "europenizării” următorului Parlament al RM și favorizării forțelor politice cu adevarat democratice și pro-europene Rolul audiovizualului în acest plan nu poate fi în nici un caz contestat Bibliografie: Legea nr,1320-XV din 26 iulie 2002 cu privire la instituția publică națională a audiovizualului Compania “Teleradio-Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 117-119, art 972) 1 Codul Audiovizualului aprobat la 27 07 2006,www justice md 2 Hotărîrea „Despre aprobarea strategiei dezvoltării societății civile în anul 2008-2012”17 adoptată la 12 decembrie 2008 3 Functioning of Democratic Institutions in Moldova (Funcționarea instituțiilor democratice din Moldova), Raport al Comitetului pentru onorarea obligațiilor și angajamentelor de către statele membre al Adunării Parlamentare a Consiliului Europei, Doc 10671, 16 septembrie 2005, www CE int 4 Declarația comună adoptată la 9 noiembrie 2005 de șefii ai 13 misiuni diplomatice în RM, www info-prini nid/Roni pdf 5 Comentarii asupra proiectului Codului Audiovizualului al Republicii Moldova, OSCE, 07 aprilie 2006 6 Comisia Europeana(2003), Wider Europe - Neighborhood: a New Framework for Relations with our Eastern and Southern Nei-ghbors, ttp://ec europa eu/conmi /world/enp/pdl7coni03 104 en pdf 7 Planul de Acțiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova, www nifa nid 8 http: //www tmi md/index php? add tmi= 5 9 www coe ro/docuniente/Monitor%20Inf(2003)%203%20 rouniain pdf 83 10 www bice md/UserF iles/F ile/Rec CM rom/ Rec(96)10www cca nid/files/Independenta%20si%20functii-le%2 0autoritatilor%2 0de%2 0reglementare%2 0a%2 0 sectoru-lui%20audiovizual doc 11 www apel nid/files/docs/Rec 99 lpluralisni niass-nie-dia ro pdf 12 www ipp nid/files/Publicatii/2001/07 12 2001/Suges-tiiConfPS doc 13 http://cca md/files/STRATEGIA CCA doc 14 http://www integrare gov md/ Referințe bibliografice: 1 Functioning of Democratic Institutions in Moldova (Funcționarea instituțiilor democratice din Moldova), Raport al Comitetului pentru onorarea obligațiilor și angajamentelor de către statele membre al Adunării Parlamentare a Consiliului Europei, Doc 10671, 16 septembrie 2005, www CE int 2 Legea nr l320-XV din 26 iulie 2002 cu privire la instituția publică națională a audiovizualului Compania «Teleradio-Moldova» (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 117-119, art 972) www justice md 3 Declarația comună adoptată la 9 noiembrie 2005 de șefii ai 13 misiuni diplomatice în RM, www info-prini nid/Roni pdf 4 art Idin Codul Audiovizualului aprobat la 27 07 2006,www justice md 5 Comentarii asupra proiectului Codului Audiovizualului al Republicii Moldova, OSCE, 07 aprilie 2006 6 http: //www tmi md/index php? add tnn=5 7 www coe ro/documente/Momtor%20Inf(2003)%203%20 rouniain pdf 8 www bice md/UserF iles/F ile/Rec CM rom/Rec( 96)10 9 www apel nid/files/docs/Rec 99 lplurahsni niass-niedia ro pdf 10 www cca nid/files/Independenta%20si%20functiile%20 autoritatilor%2 0de%20reglementare %2 0a%2 0 sectorului%2 Oau-diovizual doc 11 Planul de Acțiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova, www nifa nid 12 www ipp nid/files/Publicatii/2001/07 12 2001/Sugestii-ConfPS doc 13 http://cca md/files/STRATEGIA CCA doc 14 Comisia Europeana(2003), Wider Europe - Neighborhood: a New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbors, ttp://ec europa eu/conmi /world/enp/pdf/coni03 104 en pdf 15 http://www integrare gov nid/ 16 Adoptată la 12 decembrie 2008 17 Adoptată la 12 decembrie 2008 84 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ABORDĂRI TEORETICE ALE CONCEPTELOR DE PARTENER ȘI PARTENERIAT STRATEGIC: EVOLUȚIE ISTORICĂ 9 Rodica NICHIFOR, Magistru în relații internaționale, IISDalAȘM ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ КОНЦЕПЦИИ ПАРТНЕРСТВА И СТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО: ИСТОРИЧЕСКАЯ ЭВОЛЮЦИЯ Вместе с новыми изменениями, которые имели место в начале 90-х г г XX века, в международной политике стали разрабатываться новые концепциипартнерстваисотруОничествакаквзкономической, коммерческой, так и в военной и стратигической областях Не исключается их существование и в прошлом, правда, их применение было узким, и проистекало из раннее разработанных концепций, таких как концепция союзов и альянсов, но которые имели четко определенные цели За последние десятилетия XX в и начала XXI в , из-за угроз безопасности, сильно изменилось отношение государств во внешней политики, в отношениях между другими государствами и их укреплении При таких преобразованиях требуется новое понимание и разработка иного подхода понятия «партнерства» THEORETICAL TRENDS OF THE STRATEGIC PARTNE AND PARTNESHIP: HISTORICAL EVOLUTION Together with the new changes, which tookplace in the beginning of 90-s in XXcentury, the new concepts of partnership and cooperation as in economic, commercial, and in military and strategic areas began to be developed in the global policy Their existence in the past is not excluded, the truth, their application was nar-row and resulted from early developed concepts, such as the concept of the unions and alliances but which had accurately definite purposes For last decades ofXX century and the beginning of XXI century, because of security threats, the relation of the States in foreignpolicy, and relations between other States and their strengthening has strongly changed Such transformations require new understanding and approach of “partnership ” concept Odată cu noile transformări care au avut loc la începutul anillor 90 ai sec al XX-lea, în politica internațională au început să se contureze noi concepte precum sunt conceptele de partener si parteneriat în diferite contexte, fie economic, comercial, militar sau strategic Nu se exclude utilizarea lor și în trecut, însă atunci se făcea mai mult în scopuri ascunse, secrete, sau se putea deduce din alte concepte precum conceptul de alianțe sau prietenii, însă care își aveau un scop bine delimitat în decursul ultimului deceniu al secolului al XX-lea și începutul secolului al XXI-lea, datorită amenințărilor care au loc la adresa securității, s-a schimbat foarte mult atitudinea statelor în ceea ce privește politica externă, relațiile dintre state și consolidarea acetora în virtutea acestor transformări se impune o nouă conștientizare și o altă abordare a noțiunii de parteneriat Sensul mai general al cuvîntului de „parteneriat'’ se referă la mai multe procese El redă nu doar anumite aspecte specifice ale conceptului, caracteristice unui subiect anume, într-un caz concret, ci include în sine o semantică generalizatoare, fapt ce permite utilizarea acestei noțiuni în diverse domenii Fără a intra în polemică pe marginea întregului spectru de probleme ce reies din tema dată, ne vom limita doar la două principii fundamentale ce o definesc: care este importanța parteneriatului și ce constituie esența lui în baza generalizării părerilor mai multor autori conchidem că drept obiect al parteneriatului este, în mod particular, starea relațiilor dintre stat și instituțiile sale, și în mod general, parteneriatul reprezintă relațiile stabilite între state, care sunt legate prin anumite interese comune O explicație a noțiunii de parteneriat o întîlnim în Dicționarul universal al limbii române, unde este caracterizat drept „ un sistem care asociază partenerii sociali, economici ”1 O importanță deosebită o are forma științifică, din punct de vedere teoretic, a noțiunii de parteneriat Această noțiune trebuie, în primul rînd, să reflecte esența fenomenului dat, iar, în al doilea rînd, să-l denumească corect, scoțînd în evidență TRIBUNA DOCTORANDULUI cele mai deosebite elemente ale conținutului problemei date - atît elementele metodologice, cît și cele ce se referă la sfera activității practice Punctele de vedere expuse de către cercetătorii științifici, personalități publice și politice în cadrul discutării și examinării diverselor concepții și elaborări ce țin de problemele parteneriatului, indică existența unei mari dispersări a opiniilor, absența unei fundamentări metodologice finite, precum și tendința de a aborda, uneori, problema dată doar în baza experienței străine Apreciind strînsa legătură dintre teorie și practică, autorul român Tamaș Sergiu a dat următoarea definiție conceptului de parteneriat: „raporturi complexe ce se stabilesc într-un regim democratic, între guvern, patronat și sindicate în vederea rezolvării unor diferențe de interese ce pot genera conflicte '’2 Rolul parteneriatului este de a menține stabilitatea socială, în avantajul tuturor părților angajate într-un conflict de interese Din conținutul noțiunii date observăm că Tamaș a pus accentul asupra relațiilor interne dintr-un stat, asupra relațiilor statului cu celelalte instituții ale sale Raportînd această definiție la legăturile dintre state, vedem că acest tip de relații sunt bazate, de asemenea, pe interese fiecare dintre părțile angajate urmărește un anumit scop, iar în final vor să obțină un anumit profit O altă noțiune asemănătoare celei de parteneriat este cea de „Partnership”, căreia îi găsim explicația în Dicționarul universal al limbii române Aceasta nu este altceva decît „o asociere într-o afacere a doi sau mai mulți parteneri, în care fiecare își mențin propriul capital, dar îl administrează și îl folosesc în comun cu ceilalți, participînd la împărțirea profitului, proporțional cu cota de capital avansată ”3 Făcînd o analiză a conceptului dat putem conchide că acesta vizează doar aspectul economic al noțiunii date, însă statele își stabilesc parteneri în scopul sporirii stabilității, diminuării amenințărilor la adresa păcii și construirea unor relații de securitate între părțile partenere Aceasta fiind, de fapt, o abordare din punct de vedere strategic a noțiunii, care se axează, în primul rînd, asupra problemelor de securitate și pace Astăzi, statele sunt tot mai mult predispuse spre cooperere și menținere a relațiilor diplomatice Se conștientizează importanța comportării lor în calitate de parteneri, fie în mod individual, fie în cadrul diferitor organizații internaționale Cu toate schimbările ce au avut loc în lume, după încheierea războiul rece, la baza relațiilor internaționale contemporane rămîne principiul interacțiunii forțelor Totodată, aplicarea sau demonstrarea forței militare ca principal argument nu mai este prioritară, accentul fiind mutat în zona acțiunilor de forță exprimate prin mijloace și metode economice, tehnico-ști- 85 ințifice și politice în sistemul puterii de stat ca subiect al relațiilor internaționale a sporit rolul și importanța potențialului diplomatic, politic, economic și intelec-tual-științific Dar, ca și mai înainte, aspectul militar în relațiile dintre state se menține ca element primordial în stabilirea partenerilor strategici Ca formă a parteneriatului pot fi considerate și Alianțele, care, servesc drept promotori ai conceptului de parteneriat Ele pot fi pe timp de pace, sau de război, egale sau inegale, permanente sau temporare 4 în concepția autorilor „Dicționarului de relații internaționale,"'’ alianță înseamnă „un acord formal între doi sau mai mulți actori în vederea colaborării pe chestiuni percepute drept probleme de securitate reciprocă ”5 Prin alcătuirea unei alianțe se va stabili sau consolida un sistem de descurajare, iar în caz de război se va opera un pact de apărare, prin care toți actorii vor fi împiedicați să intre în alte alianțe Aceasta însemnă că aliații vor stipula în forma tratatului condițiile în care va fi nevoe de o reacție militară de răspuns De asemenea, aliații pot simți nevoia de a se sprijini unul pe altul pe cale diplomatică în desfășurarea politicilor externe în Dicționarul de Analiză Politică de Jack C Plano, Robert E Riggs și Helleman S Robin găsim reflectată noțiunea de „Alianță Politică,” care în concepția autorilor respectivi este o relație dintre partidele politice dintr-un stat, ce s-au unit în jurul unor interese comune 6 Dacă vom face trimitere la conceptul de parteneriat, vom observa că aceste două concepte au tangențe comune, însă în cazul din urmă este vorba de relațiile dintre statele pe care le apropie aceleași interese, sau urmăresc un anumit scop într-un sistem multipolar, dinamica stabilirii relațiilor de parteneriat este implicit mai fluidă și poate exista un grad mai mare de incertitudine, iar dinamica și politica externă a partenerilor sînt mai puțin previzibile Așa cum au afirmat unii autori, în condițiile multipolarității statele pot fie să formeze „un lanț de state,” fie să refuze a intra în astfel de circumscripții Această dilemă este intrinsecă conceptului de multi-polaritate și anumite considerații nonsistemice, centrate pe agentul în cauză, ar putea rezolva în ultimă instanță dilema în secolul al XX-lea, căutarea și înființarea relațiilor de parteneriat a reprezentat un element tipic al comportamentului statelor Exemplele din 1914 și 1939 au fost amplu studiate pentru a extrapola și pentru a valida teoriile cu privire la incidența războiului Constatările par să fie ambivalențe în legătură cu întrebarea dacă parteneriatul strategic inhibă sau încurajează statele să declanșeze războaie Izbucnirea războiului rece a confirmat multe dintre afirmațiile referitoare la dinamica bipolară Atît State- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 86 le Unite, cît și Uniunea Sovetică au constatat că, deși există o conducere a blocului, aceasta nu presupunea obligatoriu că membrii blocului sunt de partea lor Mulți cercetători au fost de părerea că armele nucleare au exacerbat aceste tendințe centrifuge în anumite cazuri statele pot stabili relații de parteneriat pentru a-și asigura securitatea Ele se orientează spre statele puternice, încheind anumite acorduri sau tratate de prietenie, colaborare sau de susținere reciprocă în cazul atacului din partea unui stat terț înființarea oricăror alianțe, sau stabiliea diferitor tipuri de parteneriate are loc în anumite contexte Ce înseamnă, de fapt acest context? Noțiunea dată o găsim explicată în Dicționarul Universal al Limbii Române, unde context înseamnă „ansamblul de împrejurări care însoțesc un fapt sau un eveniment '’7 De aici putem deduce că statele sunt determinate, în politica lor externă, să acționeze ghidați de anumite circumstanțe și sunt presați să ia anumite decizii impuși de situația momentului respectiv Euînd în considerație conjunctura internațională și noile riscuri care au apărut, problemele de insecuritate nu vin, întotdeauna, direct din partea anumitor state, ele sunt mult mai grave, căci, de fapt, el se află pretutindeni, iar cel mai neînsemnat om, structură sau organizație poate deveni cel mai mare suspect de pericol la adresa securității Dacă în cazul alianțelor politice, partidele împărtășesc aceeași ideologie politică, atunci în cazul alianțelor dintre state, aceasta nu este o condiție necesară Ba mai mult, istoria demonstrează că sunt cazuri cînd un stat poate să nu agreeze sistemul politic dintr-un alt stat, sau personalitatea care se află la conducerea acestui stat, insă atunci cînd el este amenințat de invazie din partea altei puteri, care tinde spre hegemonie, primul stat îl va împiedica pe acesta din urmă, deoarece următoarea țintă poate fi chiar el Chiar dacă între două state există o ură sau o antipatie reciprocă, în cazul cînd ambele au un dușman comun, resentimentele dispar, ele își asigură orice tip de ajutor posibil și se susțin din toate punctele de vedere, însă nu este exclus ca după eliminarea pericolului, ca ele să revină la relația lor anterioară - aceasta, de fapt, reprezentînd o alianță, sau un parteneriat temporar, sau de cele mai multe ori acest tip de relații este caracteristic situațiilor de război în acest caz putem menționa sintagma că în război orice e posibil, regulile sau legile în situațiile date nu funcționează Persistă legea celui mai puternic, iar pentru a evita monopola-rismul se depășește domeniul sentimentalismului Așadar, din cele expuse reiese că nu atît națiunea, religia sau cultura poate apropia două state, nu este neapărat necesar ca ele să aibă tangențe Atîta timp cît ele se pot proteja reciproc, își pot asigura un grad de securitate reciprocă, ele devin partenere în acest context se leagă o relație de prietenie între state, însă această prietenie este bine motivată, deoarece dacă interesele lor se contrapun, elementul prieteniei dispare mutual Este o diferență între alianță și prietenie, deoarece dacă în cazul unei prietenii un om își poate da viața penrtu altul, atunci în cazul alianțelor, acestea se termină acolo unde nu mai coincid interesele în practica internațională însă, nu s-au depistat cazuri cînd un stat s-ar fi sacrificat pentru altul, oricît de mare ar fi fost prietenia dintre ele Atîta timp cît unul dintre ele începe să slăbească ca putere, celălalt încearcă să-și asigure securitatea apropiindu-se de un altul mai puternic O definire mai amplă a conceptului de Alianță o găsim la autorul francez Charles Zorgbibe, în „Dicti-onaire de Politicque Internationale,care după părerea autorului este „angajamentul de asistență în caz de război, care reprezintă esența acordului încheiat între două state partenere ”8 De aici, denotă că, autorul reflectă noțiunea de alianță doar în cazul unui conflict armat de proporții - a unui război, în scopul asigurării unui stat cu diferite tipuri de resurse în cazul unor acțiuni armate Aceasta reprezintă, în esență, o formă restrînsă a parteneriatului, doar o latură a lui, într-un timp bine delimitat Am putea considera că este o strategie de politică externă a statului care oferă astfel de asistență însă parteneriatul înglobează o sferă mai amplă, în acest caz se cuprinde raportul de forțe internaționale în contextul globalizării, al luptei economice și sociale transnaționale, caracterizat prin apariția unor relații mondiale interne, a unei politici interne a „orașului planetar” De aici putem deduce acea formă a parteneriatului economic global, care persistă la etapa contemporană în epoca globalizării, unde puterea mondială este preluată de către factorul economic, politica statelor nu mai este dictată atît de factorul militar și de expansiunea teritorială, care predomina în secolele XIX, XX, cît de factorul economic, de ocuparea acelor zone bogate în resurse Se accentuează, din ce în ce mai mult, stabilirea relațiilor unui parteneriat economic Reieșind din acest tip de relații, se poate crea cooperarea între state, o cooperare în scopuri economice, ce se pot forma, pur și simplu, din rațiuni individuale ale partenerilor în beneficiul lor mutual Ele sunt totdeauna contractate, avîndu-se în vedere părțile implicate, scopul lor fiind, în mod conștient, întărirea securității economice ale partenerilor, sau să promoveze interesele lor împotriva lumii exterioare De asemenea, am putea menționa „parteneriatul energetic” constituit la Vest între statele consumatoare Aici interacțiunea între „marea politică externă” și TRIBUNA DOCTORANDULUI politica energetică nu le permite statelor să-și modifice poziția în dialogul politicii externe Insecuritatea energetică reprezintă una dintre cele mai stringente probleme ale societății internaționale contemporane Reieșind din aceste considerente, se denotă importanța stabilirii relațiilor între Occident și Rusia Aceasta din urmă fiind destul de bogată în resurse energetice și petroliere, poate fi considerată unul dintre principalii parteneri energetici ai statelor occidentale Instituirea relațiilor economice stabile între state și formarea pe această bază a sistemului economic mondial contribuie la armonizarea intereselor membrilor săi la aplanarea și minimizarea contradicțiilor atît de natură obiectivă, cît și subiectivă în relațiile reciproce dintre parteneri Fiind legate între ele prin sistemul specializării și cooperării internaționale, complexele economice naționale, prin buna lor funcționare, cre-ază premizele unei creșteri economice durabile atît pentru fiecare din partenerii luați în parte, cît și pentru toate țările luate împreună în urma stabilirii relațiilor comerciale externe au de cîștigat fiecare partener în parte, fie că de unul singur nu este în stare să procure anumite mărfuri, fie că are posibilitatea de a cumpăra de peste hotare mărfuri la prețuri mai mici decît cele propuse de producătorii autohtoni In acest context Alexandru Burian menționează: „toți partenerii depind unul de altul, deoarece nici unul din ei nu-și poate asigura în singurătate toate condițiile pentru o activitate viabilă normală "" deace-ea o importanță majoră o are identificarea parametrilor și a condițiilor de realizare a activității economice externe, acele forme ale relațiilor internaționale care, pe de o parte, ar încuraja minimalizarea pierderilor, reduce riscul confruntărilor, iar, pe de altă parte, ar aduce un profit cît mai mare, armonizînd interesele subiecților economiei mondiale, fortificînd toate legăturile dintre state Un parteneriat perfect ar însemna o egalitate a intereselor și o încredere reciprocă între părți, cu o reciprocitate a avantajelor De aceea statele urmăresc să se implice, în aceeași măsură în relațiile în care sunt angajate, de asemenea, ele manifestă un interes deosebit față de partenerul său Pentru a se simți sigur, din punct de vedere al securității și stabilității proprii, trebuie, în mod firesc, să aibă un partener puternic sub toate aspectele: al apărării, economic și teritorial Prin strategia lor de politică externă și prin intermediul instituțiilor reprezentative ale statului peste hotare, se urmărește, în primul rînd, dezvoltarea relațiilor economice și întreținerea legăturilor comerciale dintre state Pentru atingerea acestui scop, o importanță deosebită îi revine diplomației și personalului diplomatic Căci, precum este specificat în lucrarea Diplomația a autorul român, Mircea Malița, „Poli- 87 tica externă a unui stat trebuie să servească nu doar intereselor politice și strategice ale statului, dar și intereselor economice/’1" Fără parteneri economici, statele riscă să fie amenințate cu pericolul stagnării dezvoltării interne Chiar și cele mai dezvoltate state, din punct de vedere economic, nu pot progresa individual Dacă sunt bogate în materie primă sau resurse, ele au nevoie de piață de desfacere și viceversa, dacă au piață de desfacere și nu au materie primă sunt nevoite să-și stabilească anumiți parteneri cu care să poată colabora Să luăm exemplul unor state dezvoltate precum este astăzi Japonia Se știe că după cel de-al II-lea război mondial economia sa a fost distrusă însă datorită capacităților sale inovatoare, a tehnologiilor de care dispune, și-n primul rînd, a strategiei sale, Japonia a ajuns, la momentul actual, una dintre cele mai dezvoltate state ale lumii din punct de vedere economic, însă ea nu ar fi putut reuși să ajungă la acest progres dacă nu ar fi avut piață de desfacere Un alt exempu elocvent, pe care ni-1 oferă istoria, este Germania, care la sfirșitul anilor patruzeci ajunsese la ruinare, dar care în prezent este unul din cele mai dezvoltate state ale Europei și un factor important de decizie în cadrul Uniunii Europene Refacerea Germaniei se datorează atît forțelor sale interne, cît și ajutorului venit din exterior Aici merită a fi menționate Planul Marshal, și renunțarea statelor europene la datoriile de război ale Germaniei Exemplele date ne vorbesc despre necesitatea și importanța acestui tip de parteneriat Căci doar prin cooperare și colaborare statele pot atinge cote maxime în dezvoltarea lor în cartea lui Martin Wight Politica de putere găsim declarația lui Henry John Temple Palmerston, care afirmă că „Anglia este sigură că va găsi state cu suficientă putere, influiență și greutate, care să o ajute și să o sprijine în drumul pe care ea dorește să-l urmeze ” De asemenea, tot la Palmerston găsim afirmația: „ presupunerea că, o țară sau alta este sortită să fie un aliat etern sau un dușman perpetuu, este o politică îngustă, interesele noastre sunt eterne și perpetue, și aceste interese constituie datoria noastră de a le urma ”11 De aceste sintagme s-au folosit multe state în politica lor externă deoarece nu ideologia, culoarea sau religia sunt cele care determină vectorul politicii externe, ci interesele statului Reieșind din cele expuse mai sus, putem afirma că politica internațională este un element fluid, care în anumite condiții se solidifică, iar la cea mai mică schimbare a atmosferei revine la condiția sa inițială Pentru a înțelege natura instabilă și refractată a politicii internaționale, e nevoie de studiat relațiile dintre motivele și consecințele stabilirii partenerilor strategici, sau dintre scopurile și istoria înființării alianțelor REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 88 Cu cît e mai general scopul unei alianțe, cu atît mai puțin aceasta funcționează conform intențiilor părților Buna înțelegere a conținutului proceselor expuse anterior revine studierii problemelor legate de elaborarea și adoptarea deciziilor în domeniul politicii externe Deciziile date poartă mai ales caracter organizatoric și au efecte administrative asupra componentelor militare, economice și diplomatice ale puterii statului Ilustrul gînditor politic Hugo Grotius a afirmat în una din lucrările sale că „ Nu există un stat atît de puternic încît să nu aibă nevoie uneori, de ajutor din exterior, fie pentru scopuri legate de comerț, fie chiar să păstreze atenția mai multor națiuni străine îndreptată împotriva sa ’’ Din cele expuse mai sus putem deduce următoarele, chiar și cele mai puternice popoare și suverani își caută parteneri pentru a se putea asigura in orice tip de împrejurări și mai ales atunci cînd se simte amenințat Există însă uneori, unele asocieri între puteri ce par a fi mult mai strînse decît simple alianțe oficiale, bazate pe afinități și tradiții tot atît de mult ca pe interese, dar care sunt mai mult naturale decît utile, sau din contra, există antipatii și vechi conflicte ce par ca niște dușmani naturali Acest tip de aliați naturali poate fi exemplificat prin relațiile dintre SUA și Marea Britanic, deoarece Marea Britanic a văzut permanent în SUA un partener natural mai mare, decît statele europene, în toate aspectele, economic, militar și comercial Aceasta poate fi explicat și prin așezarea geografică a fiecărui stat, dar poate fi, de asemenea, legată și de trecutul său istoric Nu poate fi exclusă relația dintre SUA și Marea Britanic, înaintea declarării independenței SUA, cînd aceasta a fost colonie britanică Cît ține de conceptul de dușmani naturali, atunci aici putem aminti de relațiile dintre Franța și Germania, care s-au aflat permanent într-o stare tensionată din mai multe motive, esențial fiind problema teritoriilor Chiar dacă în prezent ele sunt partenere în cadrul Uniunii Europene, de fapt fiind fondatorii acestei comunități, totuși, pentru Germania mai este încă vie problema Alsaciei și Lorenei, care, după cum a afirmat Alexandru Burian „a lăsat o urmă adîncă in relațiile reciproce dintre statele europene, reducînd considerabil flexsibilitatea sistemului de alianțe, bazat pe principiul echilibrului de forțe’’12 O tentativă de restabilire a ordinii intemalionale au avut-o marile puteri europene, pentru a stabili pacea și după războaiele lui Napoleon S-a încercat de a crea un sistem de securitate, care ar fi cuprins întreaga Europă Un astfel de „concert” al marilor puteri a fost creat, de asemenea, ca rezultat al unor negocieri și cooperări în cadrul Conferinței de la Viena,13 ceea ce a dus la restabilirea ordinii și reorganizarea statelor lumii Alianța creată în acestă perioadă a fost orientată spre instaurarea păcii și fraternității între popoarele europene în baza atașamentului idealurilor creștinismului și sub conducerea guvernanților legitimi, în cadrul sistemului internațional de state, fiecare stat își asigură realizarea intereselor sale schimbîndu-și permanent aliații, fără a încălca structura generală a alianțelor și caracterul relațiilor dintre state Un alt element semnificativ în alegerea partenerului îl constituie importanța și puterea acestuia pe arena internațională Micile state nu vor rezista mult timp presiunilor din partea marilor puteri, de aceea e foarte important ca un stat mic să aibă drept aliat și partener o mare putere Există anumite similitudini între Mica înțelegere, sau între sistemul francez de alianțe din estul Europei, și Alianța Nord Atlantică, după cel de-al doilea război mondial în fiecare caz un grup de puteri mici au realizat aranjamente de securitate pentru a prezenta status-quo-ul, care a devenit asociat cu o mare putere Puterile Micii înțelegeri au format propriile lor alianțe, în 1920 - 1921, și mai apoi au contractat tratate de alianță cu Franța în 1921 Puterile Europei occidentale au realizat tratatul lor în martie 1948, la Bruxelles, împotriva pericolului unei noi agresiuni a Germaniei, sau împotriva pericolului Rusiei, cu un an înaintea încheierii Tratatului Atlanticului de Nord, în aprilie 1949 Tot acest sistem de apărare bazîndu-se pe sprijinul marii puteri, care, de fapt, este cea mai îndepărtată de parteneri - SUA Făcînd o retrospectivă a tuturor evenimentele majore care au avut loc de-a lungul istoriei, putem deduce că din dorința de monopol mondial s-au creat mari avalanșe și contrapuneri de interese, ceea ce a dus la revoluții, răscoale și chiar războae Cînd unele state își pun mai presus de orice propriile interese, sau mai bine zis, ambițiile, se poate ajunge la dezechilibru și haos mondial După cum afirma Otto von Bismarc: ”Politica internațională este un element fluid, care în anumite condiții se va solidifica, dar la o schimbare a atmosferei revine la condiția sa inițială difuză ”14 Pentru a înțelege natura instabilă și refractată a politicii internaționale, trebuie de studiat relațiile dintre motivele și consecințele divergențelor dintre state, sau dintre scopurile și istoria unei alianțe Cu cît e mai general scopul unei alianțe, cu atît mai puțin aceasta funcționează conform interdicțiilor părților Permanent se ivesc noi circumstanțe, care în mod constant arată obligațiile fiecărui partener într-o lumină neașteptată Cel mai important factor al existenței societății internaționale actuale îl reprezintă capacitatea acestora de a-și unifica forțele, creînd diferite parteneriate, în vederea realizării intereselor lor De aceea, de multe ori TRIBUNA DOCTORANDULUI statele sunt nevoite să facă diferite concesii, în favoarea partenerului său, pentru a păstra acea formă de parteneriat, dacă acesta mai corespunde intereselor sale Dacă vom face o analiză a lucrărilor marilor sa-vanți americani, atunci vom putea deduce concepția lor despre supremație și universalitate americană în viziunea lui Samuel Huntington asupra problemei relațiilor dintre Mare și Uscat, reflectată în lucrarea sa Ciocnirea civilizațiilor”, el afirmă că victoria strategică a atlantiștilor asupra euroasiaticilor nu este o victorie civilizată, deoarece ca valori estul și vestul se află departe încă unul de altul Huntington afirmă că ideologia apuseană a triumfat temporar, că triumful acesteia va scoate la suprafață păturile culturale periferice ale Estului, iar acest factor va genera noi condiții de confruntare între Est și Vest 15 Autorul atenționează asupra pregătirii unei astfel de confruntări, să reglementăm, dacă nu chiar să stopăm stările de spirit și tendințele antiatlantice, să nu admitem asocierea centrelor geopolitice de confruntare cu vestul într-o singură alianță Acești factori reflectă ideea că nu totdeauna asocierile de state sunt pozitive, ele au atît avantaje, cît și dezavantaje pentru societatea internațională, deoarece în acest mod se pot crea supremații care ar anihila cultura și civilizația popoarelor mai mici De asemenea, pot avea loc ciocniri de interese pentru anumite regiuni între statele americane cu cele europene sau asiatice Din ce în ce mai mult se ridică la nivel de super puteri (mai ales din punct de vedere economic), așa state din Asia precum sunt China, India și Japonia în mod frecvent marile puteri incearcă să păstreze o ordine internațională prin împărțirea și absorbția celor mici Declinul extraordinar al numărului statelor europene între 1648 și 1914 ilustrează încercarea statelor mari de a le absorbi pe cele mici, în același timp utilizînd principiul compensării pentru a menține balanța puterii 16 Aceasta a dus la o denunțare frecventă a principiului balanței puterii ca fiind doar o sporire colectivă a marilor puteri Drept exemplu de intersectare a intereselor marilor puteri și de stabilire a unui parteneriat mutual ne poate servi cazul clasic de împărțire a Poloniei în 1772 de către Austria, Rusia și Prusia Aici marile puteri, deținînd controlul internațional, au folosit principiul balanței de putere pentru realizarea propriilor interese Din punct de vedere al unui stat slab, sacrificarea Poloniei reprezintă un principiu brutal, însă în acea perioadă marile puteri stabileau parteneriate strategice sub forma unor înțelegeri de neintersectare a intereselor și de neîncălcare a acestora, hotărînd soarta unor state în dependență de capacitatea forțelor de care dispuneau 89 Un factor important în politica internațională îl reprezintă principiul limitării puterii adversarului și împiedicarea creșterii acestuia ca forță mondială De aceea statul care se simțea amenințat de „depășire’’ din partea adversarului său încerca să încheie alianțe cu dușmanii adversarului său Statele Unite ale America și Federația Rusă recunosc nevoia de limitare a puterii celeilalte, și afirmă că aceasta este o nevoie nu numai a lor, ci și a societății internaționale în general Ele nu admit, însă nevoia nici unui control comparabil constituit asupra propriei lor puteri Unele state care au potențialul de a juca un rol major - de exemplu Statele Unite în perioda interbelică și Japonia după refacerea ei economică, după al doilea război mondial - preferă să joace un rol relativ minor După care, mai tîrziu să preia locul de lideri mondiali, încercînd să monopolizeze întreaga societate internațională Trebuie să remarcăm, însă, că, în mod evident, nu există unipolarism reflectat prin superioritatea unui singur stat, deoarece oricît de puternic ar fi el, totuși, are nevoie de parteneri pentru a putea conduce întreaga societate internațională De asemenea, niciun stat nu este preponderent ca putere în sistemul internațional drept un tot întreg Există un „complex” de forțe care concurează pe mapamond Cel puțin în regiunea asiatică și pacifică, China trebuie considerată ca o mare putere alături de Statele Unite și Federația Rusă, în timp ce Japonia figurează a patra putere potențială, iar o Europă occidentală unită este o a cincea mare putere De aici apare întrebarea colaborării între ele și dacă vor putea aceste puteri să se bazeze una pe forțele alteia în rezolvarea problemelor cu care se confruntă societatea internațională în plus, a vorbi despre relațiile actuale ale marilor puteri ca despre un parteneriat complex, nu înseamnă a sugera că ele sunt echidistante din punct de vedere politic una de alta, sau că există o completă mobilitate diplomatică între ele La etapa actuală există o oarecare stare de tensiune între Statele Unite și Federația Rusă, insă se simte o apropiere între Federația Rusă și China și Statele Unite și China Japonia, deși și-a afirmat, într-o măsură, independența față de Statele Unite, și și-a îmbunătățit relațiile atît cu Federația Rusă, cît și cu China, este încă strîns legată, atît strategic, cît și economic, de Statele Unite decît de oricare dintre celelalte Deși, aceste mari puteri au, în prezent, o mai mare mobilitate diplomatică decît în trecut, totuși nu se poate vorbi de un parteneriat echilibrat și stabil Referințe bibliografice: 1 Oprea, loan, Carmen- Gabriela Pamfil, Radu Rodica, Zas-troia Victoria, Noul dicționar universal al limbii române, Editura Litera internațional, București - Chișinău 2006, pag 676 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 90 2 Tamaș, Sergiu, Dicționar politic Instituțiile democrației și cultura civică, Editura Academiei Române, București - 1993, pag 286 3 Oprea, loan, Camien-Gabriela Pamfil, Radu Rodica, Zastro-ia Victoria, op cit pag 677 4 Wight, Martin , Politica de putere, Editura Arc, Chișinău -1998 , pag 132 5 Evans G Newnliam 1 Dicționar de relații internaționale, Editura, Universitatea Dalas - 2001 , pag 23 6 Plano, Jack C , Riggs Robert E , Robin Helleman S ,Dicționar de analiză politică, Editura ECCE Homo, București - 1993, pag 87 7 Oprea, loan, Carmen- Gabriela Pamfil, Radu Rodica, Zastro-ia Victoria, op cit pag 452 8 Zorgbibe, Charles, Dictionaire de Politicque Internationale, Editure Presses Universitaires de France, Paris - 1988, pag 56 9 Burian, Alexandru , Relații Internaționale, Politica Externă și Diplomație, curs de lecții, ediția a IlI-a revăzută și adăugită, Chișinău - 2007, pag 65 10 Malița, Mircea, Diplomația, Editura didactică și pedagogică, București - 1975, pag 356 11 Wight, Martin, op cit pag 133 12 Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane, Curs de lecții, Editura, Alina Mater, Chișinău - 2003, pag 162 13 Idem, pag 158 14 Martens, G F , Recuiel des principaux des Irailes voi I, Dieterich, Gottingen, 1971, pag 2 15 Samuel Hantington, Ciocnirea civilizațiilor, București: ed Antet, 1997, p 237 16 Ibidem, pag 182 TRIBUNA DOCTORANDULUI 91 LEGISLAȚIA ȘI PRACTICI NAȚIONALE PRIVIND COMBATEREA SPĂLĂRII BANILOR Maricela COBZARI 1Ц doctorand, IISD al AȘM THE NATIONAL LEGISLATION AND PRACTICE CONCERNING THE MONEY LAUNDERING The battle against the money laundering is a very complicated cmd difficult activity and has to become a component of the state politic In a state where the laws and the democratic norms doesn t function neither the market economy laws, being liquidated their essence, the main priority of the state politic has to become creation of a impassible barrier against this scourge because the last one got the highestproportion of a social catastrophe, which hazard the state existence itself ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРАКТИКА В БОРЬБЕ С ОТМЫВАНИЕМ ДЕНЕГ Борьба с отмыванием денег является очень сложной и комплексной деятельностью, которая должна стать частью государственной политики В государстве, в котором больше не работают законы, демократические правила и законы рыночной экономики, поскольку они лишены своей сути, основным приоритетом государственной политики должно стать создание непреодолимого барьера в борьбе с этим бедствием, потому как оно уже успело достичь масштабов социальной катастрофы, которая может поставитъ под угрозу само существование государства Lupta împotriva spălării banilor este o activitate foarte complicată și complexă și trebuie să devină componentă a politicii statului într-un stat în care nu mai funcționează legile și normele democratice și nici legile economiei de piață, fiind lichidată esența lor, principala, prioritate a politicii statului trebuie să devină crearea unei bariere de netrecut împotriva acestui flagel fiindcă aceasta din urmă a atins proporțiile unei catastrofe sociale care riscă să amenințe însăși existența statului 1 Este evident că orice măsuri în vederea limitării spălării banilor nu trebuie să poarte un caracter simbolic și accidental De aceea este important de elaborat un program atotcuprinzător de luptă pornind de la următoarele premise: o victorie absolută asupra luptei împotriva spălării banilor este imposibilă în condițiile în care ea are loc sporadic, limitarea spălării banilor nu poate fi o campanie de o singură zi; aceasta nu poate fi limitată numai prin măsuri legislative și prin lupta cu manifestările ei, este mult mai eficientă lupta cu condițiile care o generează; lupta împotriva spălării banilor poate fi reușită dacă se duce în complexitate și permanent, cuprinzând toate sferele vieții publice; programul de luptă trebuie realizat de puterea politică supremă a țării în colaborare cu instituțiile societății civile; pagubele pe care le suportă statul și societatea de pe urma acestui flagel sunt atât de mari, că orice cheltuieli judicioase pentru realizarea progra mului de înlăturare a acestui fenomen vor asigura o compensare multiplă a mijloacelor investite Pătrunderea masivă a banilor negri in circuitele financiare oficiale poate permite reprezentanților criminalității organizate accesul la deciziile importante ce vizează funcționarea economiei mondiale Consecințele pătrunderii capitalului obținut din activitati criminale in economia reala sunt similare efectelor devastatoare ale poluării pentru natură si pot avea efect ireversibil în cadrul activităților infracționale, numerarul este principalul mijloc de schimb Strategiile de spălare a banilor includ tranzacții care, prin volum, sunt foarte profitabile si atractive pentru instituțiile financiare legale Spălarea banilor orientează banii dintr-o economie ilegala si îi plasează in investiții binevenite in economia, legală Cele doua elemente majore ale procesului de reciclare de fonduri sunt: ascunderea veniturilor ilicite si convertirea lor in bani, cu scopul de a le ascunde proveniența Definirea fenomenului de spălare a banilor s-a reușit prin explicarea in câteva cuvinte a modului de acțiune și a scopului operațiunilor de spălare a banilor, care in timp, prin semnarea si ratificarea „Convenției Națiunilor Unite împotriva traficului ilicit de stupefiante si substanțe psihotrope'’ de la Viena din anul 1988 a dobândit caracter de lege in cele mai multe din statele lumii: spălarea banilor presupune conversia sau tran- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 92 sferul de bunuri in scopul de a disimula sau deghiza originea ilicită a acestora 2 Detaliind această definiție, prin analiza fenomenului din punct de vedere economic, spălarea banilor presupune ansamblul de tehnici si metode economice si financiare prin care banii sau alte bunuri obținute din activitati ilicite, frauduloase, precum economia subterană sau corupția, sunt desprinse de originea lor, pentru ca apoi să li se dea o aparență, proveniența justificată legal și economic, in scopul investirii lor in economia reală Trecerea după anul 1990 la economia de piață in România și la multiplicarea relațiilor economice cu străinătatea a condus inerent la "importul'’ acestor noi tipuri de infracțiuni din lumea occidentală, situație in care, fiind descoperiri din punct de vedere legislativ nu a existat o ripostă din partea organelor de aplicare a legii Astfel, prin sistemul financiar-bancar au avut loc activități de spălare a banilor, având ca proveniență atât surse interne, cât și externe Abia in anul 1999 s-a adoptat de către Parlament Legea nr 21/1999 pentru prevenirea si sancționarea spălării banilor, lege ce s-a aplicat începând din 21 aprilie 1999 Ulterior la data de 07 decembrie 2002 a fost adoptată Legea 656 pentru prevenirea si sancționarea spălării banilor, precum și pentru instituirea unor măsuri de prevenire și combatere a finanțării actelor de terorism Actuala reglementare a Legii nr 656/2002, astfel cum a fost modificată prin OUG nr 53/2008 3vine practic să se ralieze exigențelor cerute in primul rând conceptului de Politică Europeană de Vecinătate, pentru că cea mai eficientă soluție in problema spălării banilor pe plan internațional este in primul rând cooperarea internațională și sisteme de control și reglementări unitare în cadrul fiecărei țări în legislația României, definirea spălării banilor este reglementată prin Legea 656/20024 modificată prin OUG nr 53/2008, artl lit a , unde se arată că prin "spălarea banilor se înțelege infracțiunea prevăzută la art 23 în al cărui conținut sunt cuprinse următoarele activități care sunt încriminate de legiuitor ca infracțiuni Astfel: „(1) Constituie infracțiune de spălare a banilor ș i se pedepsește cu închisoarea de la 3 lal2 ani: a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscând că provin din săvârșirea de infracțiuni, in scopul ascunderii sau al disimulării originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a săvârșit infracțiunea din care provin bunurile să se sustragă de la urmărire, judecată sau executare a pedepsei; b) ascunderea sau disimularea adevăratei naturi a provenienței, a situării, a dispoziției, a circulației bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscând că bunurile provin din săvârșirea de infracțiuni; c) dobândirea, deținerea sau folosirea de bunuri, cunoscând că acestea provin din săvârșire de infracțiuni (3)Tentativa se pedepsește ” Coroborând dispozițiile art 23 din Legea nr 656/2002 modificată cu cele ale art 6-7 din Convenția Națiunilor Unite împotriva criminalității transnaționale organizate, se poate afirma cu privire la sensul dat de legiuitor, termenilor folosiți in cadrul acestor,legi: - potrivit art 2 lit d din Convenție, termenul de bunuri înseamnă orice fel de bunuri, corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si actele juridice ori documentele care atesta proprietatea asupra acestor bunuri sau alte drepturi referitoare la ele; este evident că in conceptul de bunuri sunt incluși si banii; ca urmare in art 2 lit h din Convenție se definește expresia „infracțiunea principala” ca fiind orice infracțiune in urma căreia rezultă un produs susceptibil de a deveni obiectul unei infracțiuni de spălare a produsului infracțiunii, reglementate de art 6 din Convenție Cum nici Legea nr 656/2002 nu precizează sfera infracțiunilor din care provin bunurile ce fac obiectul spălării, in modalitățile prevăzute de art 23 din Legea 656/2002 credem ca am putea apela la dispozițiile Convenției Potrivit art 2 lit b si art 6 pct 2 lit a și b din Convenție sfera infracțiunilor principale,este definită-astfel: - fiecare stat parte se străduiește să instituie infracțiunile de spălarea produsului infracțiunii pentru bunurile ce provin din cea mai larga sfera de infracțiuni principale; - fiecare stat parte include in infracțiunile principale toate infracțiunile grave, definite ca un act care constituie o infracțiune pasibila de o pedeapsa privativă de libertate al cărei maxim nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsă mai grea; - fiecare stat parte va include in infracțiunile principale o „categorie completa de infracțiuni legate de grupurile infracționale organizate” - potrivit art 2 lit a din Convenție, expresia „grup infracțional organizat” desemnează orice grup structurat alcătuit din trei sau mai multe persoane, care există de o anumită perioadă si acționează în înțelegere, in scopul săvârșirii uneia sau mai multor infracțiuni grave sau infracțiuni prevăzute de prezenta Convenție, pentru a obține direct sau indirect un avantaj 2 b)Elementele constitutive ale infracțiunii de spălare a banilor Obiectul juridic generic al infracțiunilor prevăzute la art 23 din Legea nr 656/2002 îl constituie relațiile sociale prin care statul apăra circuitul legal (financiar, bancar, economic, comercial si civil), prevenind si combătând circuitul ilegal al bunurilor, produs al unor infracțiuni grave prevăzute de lege, prin instituirea unor obligații ale anumitor persoane fizice TRIBUNA DOCTORANDULUI și juridice de a sesiza operațiunile cu astfel de bunuri, de a se abține de la efectuarea unor acte si fapte juridice legate de produsul infracțional sau de a favoriza autorii ori participanții la infracțiunile,principale Obiectul juridic generic al infracțiunilor prevăzute in art 23 din Legea nr 656/2002 modificată este subsecvent obiectului juridic generic al infracțiunilor principale adică al acelor infracțiuni grave prin care s-a obținut „produsul'’ ce urmează a fi „spălat” Ca urmare, constatarea infracțiunilor de spălare a produsului infracțiunii se poate face numai concomitent sau ulterior constatării infracțiunilor principale al căror produs, se spală Infracțiunile prevăzute in art 23 din Legea nr 656/2002 au obiect material sau imaterial care este constituit așa cum am arătat din orice bun produs direct sau indirect al infracțiunii principale Putem spune că atunci când știința se schimba, se transfera, se cumpăra ori se revindea obiectul „concret” al infracțiunii principale, in mod repetat, pentru a-i ascunde originea, infracțiunea de spălare de bani subzista, iar bunurile, la oricâte transformări ar fi fost supuse, vor avea același regim, juridic penal Elementul material al laturii obiective a infracțiunii prevăzute de art 23 lit a din Legea nr 656/2002 îl constituie schimbarea sau transferul de bunuri, separat sau împreună, in scopul ascunderii sau al disimulării originii ilicite a acestuia Un prim sens al „schimbării bunului” ar fi acela de transformare fizică, de a schimba prima Înfățișare, păstrând de regulă valoarea intrinseca a obiectului; cu alte cuvinte înlăturarea acelor trasaturi reale ale obiectului care țin de modul ilegal de obținere a acestuia și înlocuirea cu alte trăsături care să creeze aparența de origine și/sau dobândire licita De pilda, schimbarea culorii, seriei, numărului de înmatriculare al autoturismelor noi furate cu culorile, seriile si numerele de înmatriculare legale ale unor autoturisme accidentate sau uzate cumpărate legal Un alt sens al „schimbării bunului” ar fi acela de a înlocui lucrul produs al infracțiunii, cu un lucru deținut legal de o altă persoană Schimbul bunului poate fi la valoare echivalentă sau la valori diferite după cum infractorul are interesul să justifice, sau să ascundă De pildă, schimbarea acțiunilor anonime, a obligațiilor, a titlurilor de plată, a certificatelor la purtător, etc , furate, care pot fi urmărite după serie, număr, cu altele asemănătoare aflate in circuitul legal „Schimbarea bunului” poate sa îmbrace si forma unor acte juridice sub semnătura privata sau chiar autentificată fără a se înlătura caracterul ilegal al operațiunii Transferul de bunuri in scopul ascunderii sau al disimulării originii ilicite a acestora este o altă modalitate a elementului material al laturii obiective a infracțiunii prevăzute de art 23 pct 1 lit a din noua lege Potrivit art 1909 din codul civil simpla posesie 93 a bunurilor mobile prezuma proprietatea posesorului asupra acestora Ca urmare transferul bunurilor mobile poate produce efecte juridice în, așa zisa, spălare Cea mai simplă formă a transferului de bunuri este cea de mutare a bunului dintr-un loc unde s-ar deduce ușor proveniența ilicita, intr-un alt loc unde bunul ar avea o aparență de proveniență legală urmărindu-se aceasta De asemenea prin transferul de bunuri se mai poate înțelege: - operațiunea de deplasare a capitalului sub diferite forme de la o țară la alta sau de la un agent economic la altul, cu sau fără aparența legală (deplasare efectivă sau scriptică ori electronică) De pilda, pentru scoaterea din țară a unor sume obținute prin Înșelăciune in sistemul bancar se efectuează o „plată” in avans de marfă sau o plată pentru o marfă supraevaluată vândută de un agent economic aflat sub controlul celui care transferă (agent care ulterior intra in „faliment” si nu mai expediază marfa) O astfel de deplasare de capital se mai poate face prin asociere, fuziune, cu o firma falimentata intenționat, aflată tot sub controlul celui care transferă; cumpărare - vânzare de bunuri supra sau subevaluate, transferând diferența de preț de la un agent economic la altul; plăți pentru „consultanța”, „asistența de specialitate”, etc , pentru care nu mai exista obligația formala a raportării transferului respectiv: - deplasări de valută prin cumpărarea de obligații, titluri de credit, cesiune de creanță,cupret,subevaluat - deplasări de valuta prin cumpărări si revânzări speculative de acțiuni la bursă - deplasări de valută prin creditare, împrumut fără garanții si care evident nu se mai restituie agentului care este tot sub controlul celui care transferă - unele transferuri de fonduri interbancare prin sistemul Western -Union - transferabilitate a creditului documentar (transferabil) concretizată in dreptul beneficiarului de a cere ca acesta să fie deschis la o altă bancă decât cea stabilita de părți - folosirea ilegală a diferitelor forme de decontări interne sau internaționale inclusiv de societatea fantomă prin: cecuri, acreditive, dispoziții de plată, dispoziții de încasare - transfer de fonduri prin intermediul biletului de ordin sau cambiei, instrumente care, nu au la bază raporturi juridice fundamentale - transfer cu plăti fictive făcut prin cârduri Scopul schimbării sau transferului de bunuri, produs al infracțiunii principale trebuie sa fie ascunderea sau disimularea originii ilicite Acest scop trebuie să poată fi dedus din circumstanțele de fapt obiective, atât ale producerii bunului cât ș i ale schimbării sau transferului efectiv al acestuia (art 6 pct 2 lit f REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 94 din Convenția Națiunilor Unite) Aceasta înseamnă ca numai acele operații de schimb sau transfer care conțin elemente de fapt obiective din care rezultă scopul ascunderii sau disimulării originii ilicite, constituie elementul material al laturii obiective a infracțiunii prevăzut de art 23 pct l lit a din noua lege Latura subiectiva a acestei infracțiuni o constituie intenția directă calificată prin scop care presupune întrunirea cumulativa a următoarelor elemente: - cunoașterea ca obiectul „spălării'’, corporal sau necorporal este produs al infracțiunii principale; - motivul, imboldul rezultat din dorința de a folosi bunul produs al infracțiunii, direct sau indirect, fără riscul de a fi descoperit; - scopul, să fie ascunderea sau disimularea originii sau naturii ilicite a produsului infracțiunii principale, precum și de a ajuta persoana care a săvârșit infracțiunea principală să se sustragă de la urmărirea penala, judecată sau executarea pedepsei Credem că și latura subiectiva a infracțiunii de spălare a produsului infracțiunii, așa cum este definită de legiuitor, deosebește această infracțiune, de infracțiunile de tăinuire și favorizarea infractorului prevăzute de art 221 și art 264 din Codul penal,si,art 267,art 34O,din Cod penal Putem spune că persoana care cu intenție directă ajută in orice mod la săvârșirea infracțiunii de spălare a produsului infracțiunii este complice, indiferent dacă este interesat material sau dezinteresat, deoarece el încalcă o obligație prevăzută de legiuitor pentru prevenirea și combaterea astfel de fapte, încălcare care presupune că, complicele a urmărit împreună cu autorul scopul ilegal in ceea ce privește subiectul infracțiunii de spălare a produsului infracțional, acesta poate fi orice persoană având capacitate de răspundere penala Latura obiectiva a modalității prevăzute de art 23 pct 1 lit b respectiv are doua forme: - ascunderea adevăratei naturi a provenienței, a situării, a dispoziției, a circulației sau a proprietății bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscând că bunurile provin din săvârșirea de infracțiuni - disimularea adevăratei naturi a provenienței, a situării, a dispoziției, a circulației sau a proprietății bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscând că bunurile provin din săvârșirea de infracțiuni Elementul material îl constituie activitatea de ascundere sau de disimulare a adevăratei naturi a bunurilor incorporale Astfel ascunderea sau disimularea in accepțiunea data de art 23 pct 1 lit b din noua lege credem că nu se referă la bunul corporal, bun cu existenta materială, ci la: a) drepturile asupra bunului material produs al infracțiunii principale; b) alte drepturi (bunuri incorporale) produs nemijlocit al infracțiunii principale Etapele procesului de spălare a banilor Nu exista o singura metoda de spălare a banilor Metodele pot varia de la cumpărarea si vinderea unui obiect de lux (de ex o mașină sau o bijuterie) până la trecerea banilor printr-o rețea complexă, internațională, de afaceri legale si companii „scoică” (companii care există in primul rând numai ca entitate legală fără să desfășoare activități de afaceri sau comerciale) Inițial, in cazul traficului de droguri sau a Itor infracțiuni cum ar fi contrabanda, furtul, șantajul etc , fondurile rezultate iau in mod curent forma banilor lichizi care trebuie să intre printr-o metodă oarecare în sistemul-financiar Procesul de spălare a banilor are trei faze: plasare, stratificare și integrare sau, altfel spus, pre-spălare (convertirea banilor murdari in bani curați); spălarea principală (conversia banilor in intrări contabile); uscarea sau reciclarea (folosirea banilor pentru a obține profit) în cadrul procesului de spălare a banilor s-au identificat anumite puncte vulnerabile, puncte dificil de evitat de către cel care spală banii și în consecință, ușor de recunoscut,respectiv: -intrarea numerarului in sistemul financiar; -trecerea numerarului peste frontiere; -transferurile in cadrul și dinspre sistemul financiar Intrarea numerarului in sistemul financiar se realizează prin: - fragmentarea operațiunilor in numerar cu scopul evitării raportării tranzacției prin divizarea operațiunilor sub nivelul minim de raportare; - folosirea inadecvată a listelor de excepții prin care unele categorii de operații cu numerar sunt exceptate de la raportare (presupune uneori complicitatea unitarilor financiare respective); - executarea de false documente de raportare pentru a legitima numerarul general; - depunerile de profituri ilegale in bănci corespondente pot fi prezentate ca transferuri de la bancă la bancă; a) Plasarea fondurilor in circuitul financiar : presupune deplasarea fizica a profiturilor in numerar, necesar pentru evitarea controlului de către organele legii; reprezintă „scăparea”, la propriu, de numerar și îndepărtarea fizica a veniturilor inițiale derivate din activitatea ilegală Este cea mai vulnerabilă etapă a spălării banilor deoarece implică colectarea si manevrarea unei mari cantități de numerar Folosirea instituțiilor financiare netradiționale în procesul de plasare a fondurilor Aceste instituții pot fi: casele de schimb valutar, societățile de valori mobiliare, bursele de mărfuri, cazinourile, serviciile de încasare a cecurilor, serviciile de transmitere de fonduri Metodele folosite de reciclatori in acest caz sunt aproximativ aceleași cu cele folosite in instituțiile financiare tradiționale Ca TRIBUNA DOCTORANDULUI sele de schimb valutar: in alte țări, ele oferă si alte servicii financiare (vânzare de mandate de plata si cecuri de casă, transferuri electronice de fonduri, schimb de devize pentru cecuri etc ), care pot oferi un paravan pentru tranzacții ilicite; in România, casele de schimb au un singur obiect de activitate, schimbul valutar Metoda prin care se plasează fonduri ilicite in acest caz este efectuarea schimbului valutar fără întocmire de documente ori violarea memoriei computerului pentru a nu se mai putea reconstitui șirul de tranzacții încheiate; ambele părți au câștiguri ilicite: reciclatorul scapă de o sumă mare de lei și primește o cantitate mai mică de bancnote străine, iar casa de schimb comite evaziune fiscală prin nedeclararea veniturilor din operațiunile efectuate Agențiile de transmitere a fondurilor sunt utilizate pentru transferarea fondurilor pe plan intern sau internațional, prin mijloace electronice, cecuri, curiei, fax sau rețele de computere Faptul că valoarea banilor poate fi deplasată dintr-un loc in altul, deseori fără deplasarea fizica a monedelor constituie principala caracteristică a acestui sistem Cazinourile: amalgamarea fondurilor ilegale cu cele legale sunt favorizate de faptul că jocurile de noroc sunt activități desfășurate cu numerar, oferind participanților anonimat Comercianții de bunuri de folosință îndelungată de mare valoare (automobile, iahturi, bunuri de lux, bunuri imobiliare) sunt folosiți de reciclatori pentru a schimba numerarul in bunuri care, eventual, sunt revândute pentru a obține numerar cu origine licită Agenții de bursă pot fi manipulați de reciclatori prin oferirea de avantaje in schimbul utilizării numerarului pentru achiziționarea de acțiuni sau mărfuri, prin evitarea raportărilor tranzacțiilor cu numerar Companii de fațadă, care de fapt nu au încasări din activități reale, ci numai din depunerile reciclatorilor Exportul ilegal de valută; transportul fizic se realizează cu diferite mijloace de transport, fără a se respecta legislația cu privire la raportarea sumelor ce ies din tara si au ca destinație țări in care nu se pune problema justificării sumelor in numerar; după depunerea in bănci, aceste sume fac cale întoarsă, utilizân-du-se transferul electronic b) Stratificarea fondurilor: este procesul de mișcare a fondurilor intre diferite conturi pentru a le ascunde originea; separarea veniturilor ilicite de sursa lor prin crearea unor straturi complexe de tranzacții financiare proiectate pentru a înșela organele de control si pentru a asigura anonimatul Moduri de stratificare: - După ce numerarul a fost depus in instituții financiare fără a fi detectat, contra acestui numerar re-ciclatorii procură instrumente financiare (cecuri de călătorie, scrisori de credit, mandate de plata etc ), pe care le reconvertesc apoi in numerar; 95 - Transferurile electronice O data ce numerarul a fost depus in conturi bancare, acesta poate fi transferat in orice colț al lumii in timp record Multe entități se servesc in ultimul timp de Internet pentru a propune servicii de spălare de bani, dând uneori aparență de servicii financiare extrateritoriale sau de posibilități de plasament legale Dat fiind caracterul din ce in ce mai mobil de acces la Internet, un client are posibilitatea de a accesa virtual contul sau din orice loc din lume în această situație reciclatorii pot controla orice cont, chiar daca acestea au fost deschise pe numele unor interpuși; soldurile persoanelor interpuse se transferă ulterior in contul administratorului titular, iar acesta poate dispune de banii transferați c)Integrarea fondurilor in economia reală : reprezintă mișcarea fondurilor astfel spălate prin intermediul organizațiilor legale; furnizarea unei legalități aparente bogăției acumulate in mod criminal Dacă procesul de stratificare are succes, schemele de integrare vor așeza rezultatele spălării la loc in economie in așa fel încât ele vor reintra in sistemul financiar apărând ca fonduri normale si „curate’’ de afaceri Prin intermediul ei profiturile reciclate sunt plasate in economia reala legitimș iar rezultatele obținute din activități ilegale sunt legale Profiturile au o acoperire legală iar reciclatorul le poate folosi achiziționând bunuri la vedere Metodele de integrare sunt: - Achiziționarea de bunuri imobiliare sau a unor afaceri in pierderi, după care, utilizând fondurile ilicite, aceste bunuri sau afaceri sunt revândute la valoarea lor reala; - Posibilitatea creditării de către asociați a propriei societăți comerciale, care merge mereu in pierdere Se scot din firmă sume, încărcând costurile, in final reali-zându-se pierderi; cu sumele care s-au scos din firma dar neimpozitate, asociații creditează firma proprie, încasând chiar și dobânzi pentru sumele cu care au împrumutat societatea; - Bunurile achiziționate cu fonduri ilicite sunt vândute unor societăți de tip captiv (care aparțin de fapt proprietarului bunurilor), după care sunt revândute realizând un profit substanțial tot proprietarului inițial; - împrumuturi fictive acordate de o companie de fațadă; o astfel de companie înregistrată intr-un paradis fiscal este controlată de o companie din țară, iar fondurile companiei de fațadă sunt de fapt, fonduri reciclate ale companiei din țară; - Folosirea de facturi false pentru import sau export (se utilizează facturi de import supraevaluate, pentru a justifica transferul unor asemenea fonduri, iar in cazul reciclării fondurilor străine in țară, facturile de export sunt supraevaluate pentru a justifica încasările) REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 96 încercările de definire a cadrului legislativ în domeniul spălării banilor constituie o preocupare pentru cercetarea juridică și economică, impusă nu atât de necesități teoretice, cât mai ales practice, de delimitare a sferei activităților sale, de cunoaștere și identificare a domeniilor cu care ea interferează 5 în acest sens, există un număr considerabil de reglementări în domeniu, exprimând în principal opoziția unui sistem ascuns față de modul dominant de legalitate care ar trebui să primeze sau de respectul față de normele legislative în vigoare Criteriile nominalizate acceptate, într-o măsură mai mare sau mai mică de specialiști, indică dificultatea definirii sferei atât de vaste, instabile și relativ neconturate a fenomenului prezentat de spălare a banilor Așadar, numai o analiză cât mai complexă a realității fenomenelor ce țin de activitatea de spălare a banilor, privite în dinamica lor și cu caracteristicile specifice fiecărei etape, în contextul modului de organizare economico-socială a fiecărei țări, ar putea stabili criteriile delimitării cât mai corect posibil a fenomenului, realizând în final rezultatul urmărit și anume combaterea și înlăturarea pe cât posibil a acestui flagel Cauzele documentate în decursul a cinci ani de activitate a Oficiului Național de Prevenire și Combatere a Spălării Banilor au pus în evidență o serie de caracteristici specifice României și Republicii Moldova în ceea ce privește infracțiunile generatoare de bani murdari, sursele de proveniență a acestora, sectoarele economice mai vulnerabile, cetățenia infractorilor etc 6 Cu toate acestea, numărul mare al operațiunilor în numerar, precum și valoarea mare a sumelor depuse, respectiv retrase, cât și creșterea acestora (deși ușoară) de la an la an, atestă faptul că în România se mențin condiții favorabile existenței unei economii subterane Se constată că, deși valoarea sumelor depuse în numerar este relativ apropiată de cea a celor retrase, numărul operațiunilor de depunere este de aproape patru ori mai mare decât al celor de retragere Această situație se datorează faptului că majoritatea operațiunilor de depunere au o bază legală, provenind din încasări ale unităților de prestări servicii sau desfacere cu amănuntul ș a Din monitorizarea informațiilor rezultă că majoritatea operațiunilor de depunere în numerar reprezintă operațiuni licite, spre deosebire de retrageri, care de cele mai multe ori reprezintă finalul activităților infracționale, mai ales în cazul retragerilor efectuate de persoanele juridice Creșterea spectaculoasă de după 2001 a numărului de rapoarte de tranzacții suspecte, în condițiile înăspririi regimului privind prevenirea și combaterea spălării banilor în România nu poate fi explicată decât prin creșterea gradului de profesionalism în domeniul combaterii spălării banilor a funcționarilor din instituțiile de mai sus, ca urmare a seminarilor de pregătire organizate pe plan național și internațional Cu alte cuvinte, în anul 2000 existau la fel de multe tranzacții suspecte ca și în 2006 (poate chiar mai multe!), însă acestea nu au fost depistate și raportate Oficiului Se observă că, în România , infracțiunea de spălare a banilor are un puternic element de extraneitate, cetățenii români implicați în asemenea activități fiind mai puțin de 40% din totalul persoanelor semnalate Parchetului în plus, din analizele efectuate s-a constatat că dintre cetățenii români, o parte sunt de origine arabă (sirieni, irakieni, libanezi) care au obținut recent cetățenia română Cetățenii arabi, (în special irakieni) și cetățenii turci au înființat în România societăți comerciale care funcționau pe principiul firmelor „fantomă”, prin intermediul cărora au fost aduse prejudicii importante bugetului de stat 7 în Republica Moldova, în ultimele decenii s-a amplificat considerabil criminalitatea , cauzându-se prejudicii tuturor sectoarelor social-economice din societate și având în calitate de obiect obținerea unor sume importante de bani „murdari'’ Astfel, s-au înregistrat sustrageri masive de bunuri și capital din proprietatea statului prin delapidare, furturi și înșelăciuni în domeniul privatizării sectorului de stat, pe fonul actelor de corupție, s-au adus prejudicii statului prin subevaluarea activelor și terenurilor care au fost supuse acestui proces Contrabanda, ca formă importantă de obținere a banilor „murdari”, prin introducerea, în special, de țigări, cafea, alcool cu facturi subevaluate și comercializate apoi ilegal prin intermediul unor „firme fantomă”, a generat importante prejudicii bugetului de stat La toate aceste genuri de activități criminale se adaugă cele care vizează regimul întreprinderilor și a normelor bancare, ca un culoar al infracționalității, având drept scop obținerea unor importante sume de bani prin neplata impozitelor și, respectiv, nerestituirea creditelor contractate Prin urmare, evoluția ascendentă a fenomenului infracțional înregistrată de societate, precum și acumularea unor însemnate valori și bunuri pe căi ilegale au determinat legislativul Republicii Moldova să adopte la 15 11 2001 Legea cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului 155 (în continuare - Legea) Legea, alăturat reglementării noțiunilor generale privind spălarea banilor, inclusiv cele reflectate în conținutul normativ al art 243 CP RM, a introdus un șir de prevederi în vederea prevenirii și combaterii acestei infracțiuni prin modificarea la data de 26 07 2007 a dispozițiilor în domeniu si prin ralierea acestora practicilor internaționale in domeniul spălării banilor Astfel, pentru punerea în aplicare a Legii cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului a fost creat Serviciul TRIBUNA DOCTORANDULUI de prevenire și combatere a spălării banilor din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției Conform Legii nr,190-XVI din 26 07 2007 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției atribuția acestui Serviciu este contracararea legalizării bunurilor și spălării banilor obținuți ilicit Legea stipulează obligațiunile pe care le au organizațiile ce efectuează operațiuni financiare, inclusiv față de Serviciul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției Organizațiile care efectuează operațiuni financiare vor acorda o atenție specială clienților sau beneficiarilor rezidenți care primesc fonduri din țările identificate drept țări ce nu dispun de norme contra spălării banilor și finanțării terorismului sau dispun de norme inadecvate în acest sens, sau reprezintă un risc sporit datorită nivelului înalt de infracționalitate și corupție Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției va acumula și va furniza informația respectivă organizațiilor care efectuează operațiuni financiare Operațiunile financiare limitate și suspecte se înregistrează prin completarea unui formular special, în care se indică datele privind operațiunea în cauză, confirmate prin semnătura funcționarului care a efectuat-o Sintetizând analizele efectuate în cadrul Oficiului si Centrului de Combatere se pot desprinde și alte concluzii referitoare la caracteristicile fenomenului de spălare a banilor în România și Republica Moldova: 1 Numeroase societăți comerciale din domeniul afacerilor ilegale cu alcool și cu produse petroliere,8 folosindu-se de firme „fantomă'’, au creat fluxuri financiare fictive Banii erau plătiți direct în conturile firmelor „fantomă” și apoi ridicați imediat în numerar, (de regulă cu justificarea „achiziții produse agricole de la persoane fizice ”) sau schimbați în valută și apoi retrași în numerar S-a reușit astfel fraudarea bugetului de stat prin rambursări ilegale de TVA și accize, precum și crearea unei aparențe de legitimitate banilor astfel obținuți De asemenea, în unele cazuri s-a constatat că firmele erau înregistrate la organele financiar-fiscale, dar declarau numai o parte din activitatea desfășurată, reușind în acest mod să diminueze obligațiile datorate la bugetul de stat 2 Un alt mod de acțiune a marilor evazioniști, des întâlnit în cazurile analizate, este cesionarea firmelor cu mari datorii către buget, cu scop de înșelăciune și spălare a banilor Au fost situații în care, într-o perioadă de un an-doi, aceeași societate era cesionată de mai multe ori, schimbându-se sediul societății dintr-un județ în altul sau declarându-se sedii fictive Uneori, societatea era cesionată unor cetățeni străini care, ulterior, s-a dovedit că nu au intrat niciodată în România 97 Multe din societățile cesionate au fost create special pentru tranzacționarea unor mari afaceri ilegale ce au implicat înșelăciuni, contrabandă, evaziune fiscală și, în final, spălarea banilor proveniți din aceste infracțiuni 3 Caracteristică fenomenului infracțional din cele doua tari este spălarea banilor proveniți din rambursări ilegale de TVA în acest scop, o metodă intens utilizată a fost supraevaluarea prețurilor mărfurilor exportate Supraevaluarea s-a reușit prin trecerea succesivă, în mod fictiv, a mărfurilor, printr-un lanț de societăți (unele „fantomă”), obținându-se în final un preț multiplicat chiar și de câte 100-200 de ori față de cel real Astfel, TVA a fost crescută artificial, solicitându-se rambursarea ei de la bugetul de stat, deși, pe « lanțul » de firme care a vândut și revândut marfa, nimeni nu achitase TVA la buget De regulă, după încasarea contravalorii exporturilor supraevaluate și însușirea TVA aferente, banii au fost transferați în scurt timp la extern Astfel de situații au fost întâlnite frecvent în cazul exportului de fier vechi, care era facturat și prezentat la vamă ca mărfuri noi 0 subcategorie a sistemului prezentat mai sus este însușirea necuvenită a TVA aferente a unor exporturi fictive Pentru acestea, condiția de repatriere a valutei s-a îndeplinit prin depuneri de valută în numerar, efectuate în contul societății exportatoare pe baza unor liste fictive cu cetățeni străini care ar fi adus valuta în România în acest mod, bugetul de stat a fost păgubit, iar imense sume de bani provenind din economia subterană au fost spălate însușirea necuvenită de la buget a TVA aferente a unor investiții fictive este o altă metodă de fraudă prin care au fost obținuți bani negri Firmele implicate erau înființate cu scopul derulării unor operațiuni fictive prin care să se creeze aparența de legalitate cu privire la vânzarea cumpărarea unor mijloace fixe Pe baza unor documente de plată nereale, cu prețuri supraevaluate, s-au obținut sume mari de bani de la buget, reprezentând TVA de rambursat Ulterior, mijlocul fix respectiv era revândut unei alte firme (de obicei având același patron) la un preț mult mai mic (prețul real) sau uneori vândut chiar în pierdere, pentru a nu se plăti impozit pe venitul realizat 4 O altă metodă frecvent întâlnită în activitatea de analiză, a fost spălarea banilor prin procedeul creditării propriei firme Spre deosebire de sistemele anterioare, această metodă este consacrată și pe plan mondial, nefiind caracteristică doar României Procedeul constă în creditarea de către patroni a societăților comerciale care an de an au înregistrat pierderi semnificative Multe din aceste creditări s-au realizat REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 98 prin depuneri în numerar efectuate prin casieriile firmelor respective în realitate, banii proveneau din operațiuni comerciale derulate prin respectivele firme, dar neînregistrate în contabilitatea acestora, pentru a se evita plata taxelor și impozitelor aferente Cum patronii unor asemenea firme nu puteau să justifice sumele cu care își creditau afacerile păguboase, aceștia au recurs în multe situații la fabricarea unor chitanțe de mâna, din care rezulta că sumele cu care au fost creditate societățile au ca sursă împrumuturi private de la persoane cu domiciliul în străinătate, fapt greu de verificat După perioade relativ scurte de timp, sumele împrumutate firmei erau retrase în numerar sau transferate în conturile personale ale patronilor, cu titlul „restituire credit” Astfel, banii erau albiți, căpătând o aparență de legalitate 5 Un alt sistem de fraudă și spălare a banilor utilizat este cel prin care unele societăți comerciale au rulat prin conturile bancare sume imense de bani, pentru a crea impresia că desfășoară o activitate economică intensă și profitabilă Scopul era acela de a beneficia de credite substanțiale de la bănci Multe din aceste credite au fost acordate și prin complicitatea funcționarilor bancari, care au acceptat documente falsificate sau garanții a căror valoare declarată era mult mai mare decât cea reală Ulterior, creditul obținut nu era utilizat conform scopului pentru care a fost acordat, în urma mai multor operațiuni bancare, el ajungând în conturile personale ale patronilor firmelor respective, apoi retrași în numerar și investiți în nume personal, reușindu-se astfel pierderea urmei și albirea banilor 6 Un alt procedeu folosit de escroci, întâlnit în cazuistica analizată a fost obținerea unor credite bancare prin garantarea cu sume de proveniență ilicită Creditul obținut era folosit pentru simularea cumpărării și apoi vânzării de acțiuni, în final, creditul era rambursat din depozitul colateral constituit drept garanție cu bani iliciți, iar sumele obținute din vânzarea acțiunilor apăreau ca bani curați, proveniți din tranzacții cu valori mobiliare 7 Concomitent cu apariția economiei subterane,9 în România s-a creat și o piață valutară paralelă, care, datorită lipsei oricărui control, a fost folosită de infractori pentru spălarea banilor proveniți din diverse infracțiuni Astfel, mulți patroni de case de schimb valutar au utilizat conturile personale pentru a efectua conversii în diverse valute sau au depus în numerar sumele schimbate prin casa de schimb, dar neînregistrate în contabilitatea acestora în consecință, au fost constatate mari discrepanțe între rulajele conturilor caselor de schimb valutar, relativ mici în comparație cu rulajele conturilor personale ale patronilor acestora 8 Spălarea banilor s-a realizat în cele doua țări și prin transferul extern, ilegal al unor mari sume în valută Pentru transferarea în străinătate a fondurilor provenite din activități ilicite și spălarea acestora, infractorii au profitat de lacunele existente încă în legislația românească, folosind mai multe metode: a) Utilizarea plăților în avans pentru importuri care nu s-au mai efectuat niciodată Aceasta a fost posibilă datorită regulamentului valutar permisiv;1'1 b) Folosirea unor documente false de import, mai precis declarații vamale falsificate sau a facturilor externe false, ce au fost acceptate de bănci datorită incompetenței sau chiar complicității unor funcționari; c) Plata externă a unor servicii care fie nu s-au efectuat, fie au fost supraevaluate, multe din aceste fonduri ajungând în paradisuri fiscale în unele cazuri s-au folosit contracte false de consultanță prestată de companii offshore11 unor firme din România Nici acest sistem nu este exclusiv românesc, ci larg folosit în spălarea banilor pe întreg mapamondul 9 Un lucru care trebuie spus este că, în mod evident, multe din schemele infracționale descrise anterior au putut fi realizate doar prin coruperea unor funcționari ai statului Corupția12 s-a manifestat și în procesul de privatizare unde, prin înșelăciune, au fost vândute unor firme „fantomă'’ active ale societăților cu capital de stat supuse privatizării, la prețuri subevaluate Acestea au fost apoi revândute la prețuri reale, mult mai mari, profitul obținut fiind împărțit între persoanele implicate și apoi investit în achiziționarea de case, autoturisme de lux, obiecte de artă, etc 10 Deși nu au o incidență îngrijorătoare pentru România, nu trebuie uitată nici spălarea banilor proveniți din infracțiuni care au făcut carieră în alte țări, cum ar fi traficul de droguri, proxenetismul și prostituția Totuși, așa cum se poate observa din graficul referitor la infracțiunile generatoare, acestea au o pondere scăzută în cazurile de spălare a banilor identificate la noi Cum obiceiurile rele sunt rapid învățate (spre deosebire de cele bune pentru care trebuie depus un efort), în ultimul timp asistăm și în România la un proces de dezvoltare și perfecționare a instrumentelor utilizate de infractori pentru obținerea și spălarea fondurilor ilicite Deja sunt cunoscute infracțiunile săvârșite prin intermediul ca rdurilor bancare sau al INTERNETULUI 13 ceea ce reprezintă o adevărată „performanță”, dacă luăm în considerare faptul că în România folosirea „banilor de plastic ” este de dată relativ recentă, iar rata de penetrare a INETRNETULUI este de maxim 15% din total populație TRIBUNA DOCTORANDULUI Astfel, grupuri de infractori au falsificat cărți de credit furate din străinătate și au reușit, cu complicitatea unor patroni de baruri și restaurante, cunoscuti proxeneți, să le încaseze ilegal, drept contravaloare a consumațiilor efectuate de grupuri de turiști Din analiza activității restaurantelor respective a rezultat că pe tot parcursul anului, societățile nu au înregistrat în evidența contabilă activitate comercială la nivelul sumelor încasate de pe aceste cârduri (obiceiurile evazioniste mor greu) 11 Dezvoltarea sistemelor electronice de transmitere rapidă a numerarului nu a ocolit nici România, ușurând transmiterea fondurilor ilicite obținute la distanțe mari, uneori destinația acestora fiind paradisurile fiscale Aceste sisteme facilitează spălarea și măresc gradul de dificultate al muncii de depistare a originii banilor Tehnologia avansată a îmbunătățit capacitatea instituțiilor financiare și a utilizatorilor acestora de a realiza schimburi comerciale, oferind însă infractorilor șansa de a utiliza computerele pentru a transfera câștigurile ilicite O concluzie la aceste concluzii ar fi aceea că infractorii evoluează și se adaptează diferitelor medii în care sunt nevoiți să acționeze, prin asta înțelegând mediul juridic, tehnologic și cultural, care fie le oferă oportunități, fie le îngustează spațiul de manevră în același timp însă este limpede că instituțiile guvernamentale și de aplicare a legii cunosc în amănunt schemele infracționale și fac eforturi susținute pentru a găsi noi metode de contracarare a acestora Referințe bibliografice: 1 Pivniceru Mona Maria, « Răspunderea penala in dreptul internațional’,Ed Polirom Iași,1990,p 79 2 Raportul „Transparency Intemational-2008 3 Prin prezenta lege simt transpuse Directiva nr 2005/60/EC a Parlamentului European și a Consiliului UE privind prevenirea folosirii sistemului financiar în scopul spălării banilor și al finanțării terorismului, Directiva Comisiei Europene 2006/70/EC pentru stabilirea măsurilor de implementare a Directivei 2005/60/ ЕС a Parlamentului European și a Consiliului UE cu privire la definiția „persoanelor expuse politic” și a criteriilor tehnice pentru procedurile de cunoaștere simplificată a clientelei, precum și pentru excepțiile cu privire la activitățile financiare întreprinse ocazional sau foarte limitate 4 Având în vedere obligațiile ce revin României ca urmare a angajamentelor asumate în cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeană și necesitatea de a transpune în legislația internă Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor și finanțării terorismului, publicată în Jurnalul Oficial al UniuniiEuropene, seria L nr 309 din 25 noiembrie 2005, și Directiva 2006/70/CE a Comisiei Europene din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor de punere în aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce privește definiția “persoanelor expuse politic” și criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precauție privind clientela, precum și de exonerare pe motivul unei activități financiare desfășurate în mod ocazional sau la scară foarte limitată, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr 214 din 4 august 2006, întrucât temienul-limită de implementare pentru toate statele membre a fost 15 decembrie 2007, neexistând derogări pentru noile state membre, văzând și necesitatea adoptării unor măsuri privind aplicarea Regulamentului Parlamentului European și al Consiliului nr 1 781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la informațiile privind plătitorul, care însoțesc transferurile de fonduri, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr 345 din 8 decembrie 2006,prin ORDONANAȚA DE URGENȚĂ NR 53/2008 s-a modificat în regim de urgență cadrul legal, fiind vorba de o situație extraordinară a cărei reglementare nu a putut fi amânată 5 A Sajo, Clientelism and Extorsion: Corruption in Transiti-on, în „East European Constituțional Review”, voi 7/1998, p 2 6 VOICU, Costică, Banii murdari și crima organizată, op cit , pag 59 7 VLAD, Comeliu, Filiera balcanică a drogurilor în tranziție //Lumea Magazin, nr 4/1999, pag 11 8 PITULESCU, Ion, op cit , pag 365 9 Căpățână, O , 1995, Tratat de drept al comerțului internațional, p64-74, București 10 Cristis, N , 2006, Evaziunea fiscală și spălarea banilor, p76-86, Editura, Hamangiu 11 Dauphin, C , 1999, Ghidul cu adevarat practic al paradisuri-lor fiscale, p69-81, Grupul de edituri Tribuna 12 KLEIN, Sergiu, Droguri pentru dividende politice și economice // Lumea Magazin, nr 7/1999, pag 28-30 13 NISTOREANU, Gheorghe, PĂUN, Costică, Criminologie, București, Editura Europa, 2000, pag 228 100 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE CASPIAN REGION IN THE CONTEXT OF MODERN GEOPOLITICAL APPROACHES Oleana CHINDÎBALIUC Magistru în relații internaționale, IISDalAȘM КАСПИЙСКИЙ РЕГИОН В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ТЕЧЕНИЙ Вокруг Каспийского региона сложился принципиально новый геополитический расклад Каспий приобрел статус регионального геополитического пространства Пограничное положение между Европой и Азией, на перекрестке перспективных транспортных коммуникаций “восток-запад ”и “север-юг ”, на стыке влияния трех мировых религий - христианства, ислама и буддизма создает достаточно четкую платформу для определённых суждений В истории современных международных отношений и внешней политики, пожалуй, еще не случалось так, чтобы значительная частъ территории в одночасье стала важным узлом мировой политики, не в результате военных действий, а внешне вполне миролюбивым образом, характеризующимся переплетением стратегических и энергетических аспектов REGIUNEA CASPICĂ IN CONTEXTUL CURENTELOR GEOPOLITICE MODERNE In jurul regiunei Caspice s-a stabilit o situație geopolitică nouă Regiunea Caspică a dobândit statutul de spațiu geopolitic regional Poziție de frontieră între Europa și Asia, la răscrucea comunicațiilor de transport «est-vest» și «nord-sud», la intersecția impactului a celor trei religii mondiale - creștinism, budism și islam, creează o platformă determinată pentru formarea anumitor opinii In istoria relațiilor internaționale contemporane și a politicii externe, probabil, încă nu s-a întâmplat, că o mare parte a teritoriului într-o clipă să devină un punct important în lumea politică, nu prin acțiunile militare, dar în exterior printr-o manieră pașnică, caracterizată prin interacțiunea aspectelor strategice și cele legate de energie When every one is dead, the Great Game is fin-ished Not before Rudyard Kipling Oil factor, as a power motive of industrial civili-zation has a very special value in XXI century In this prospect, traditionally key value of the Caucasian re-gion became even more central due to the Caspian Sea Today Caspian sea zone and Caspian territories attracts many countries of the world not only by its rich hydrocarbons stocks, but also by the features of geopolitical and geo-strategic character giving to powerful leading subjects a set of opportunities to realize their economic, political and strategic inter-ests Control over energy resources and export routes out of the Eurasian hinterland is quickly becoming one of the central issues Actually, this zone has al-ready become a field of multivector rivalry and huge antagonism between those States and forces, which would like to dominate over this important area of the world The Caspian region emerged geopolitically after the end of Cold War, started to raise internațional at-tention and competition from both major state and non-state actors in order to control its huge energy sources The Caspian Sea is indeed located along the line of the largest series of existing oil and gas reserves extend-ing from the Caucasus to the Middle East Its strategic importance besides already mentioned hydro carbonic resources is defined by its boundary position between the Europe and Asia, on the crossroads of perspective intercontinental and interethnic transport directions and Communications "east-Wesf ’ and "north-south'’, on a mobile joint spheres of dominating influence of three world religions - Christianities, Islam and Bud-dhism To that, Caspian Sea is a transport unit of the European Communications, a starting point of the wa-terways leading from Caspian Sea through Volga and system of ship canals in World Ocean, in the shortest way from Asia to the Europe Additionally, the bot-tom current of Volga, its delta and the sea are original nursery for more than 50 kinds of fishes, including sturgeon which most part of world reserves is concen- TRIBUNA DOCTORANDULUI trated in Caspian Sea That is why present-day Cas-pian Sea is not so much object of care and cooperation of the coasta! States, how many object of enough rigid diplomatic conflicts The situation that has developed last years around of the Caspian Sea gets more and more global importance Extremely actual there are problems of oii and gas mains, conditions of miner-als extraction , and also the developed geo-political rivalry between regional and world powers Theoretical optics permits us to research this problem in the light of different aspects Scholars of the most scale and significant works on such Sciences as geopolitics, economy, and political Science hold in focus a complex interlacing of diversified mutual relations between the countries and political-economic forces, operating in the region Moreover, they research the influence of these mutual relations upon both geopolitical and economic situation From the middle of XX century, an old century dualism between Russia and the West, named in a geopolitical Science “Eurasianism Atlantism” dualism, was em-bodied in the resistance of two superpowers U S S R - USA Непсе, a problem of the Caucasian region and territories adjoining to it represents a special case of global opposition In order to imagine better this picture, there is a sense to hardly more in detail to teii about some parties of this all-round question within the concept of “Eurasianism - Atlantism’’ because these currents are highly debated Indeed, this correlation is done, in order to point out some epistemologica! delimitation, which can be of great help during the research The concept “Caspian region” actively and strong-ly entered in turn after disintegration of the U S S R in 1991, is deprived of precise definition that would give exhaustive characteristic of the given territory In scientific circles, both in west, and east, till now there are discussions about what are lawful criteria in using such expression as “spațial extent and geographical location of the region” In this context, term “region concept” puts many challenges before the researcher in choosing specified criteria It is hard to contemplate the Caspian region in the geopolitical terms because it is not a single geopolitical unit The Caspian Sea di-vides it into two independent sub-systems, known as the Western and the Eastern, the coasta! Central Asian sub-region and that of the Caucasus In the north the region's relative cohesion is ensured by Russia's continental masses and the geopolitica! axes stretching from Moscow to both sides of the sea In the south, this role belongs to the coasta! regions of Iran The north-south axis that goes along the Caspian Sea is the line that splits its geopolitical space In other words, Caspian region as a self-dependent generated sphere 101 of internațional relations is still very young and con-tinues to be in its becoming stage In essence, near-Caspian States were formed more recently, but state as an institute of Supreme authority is not yet generated up to the end There are various approaches to this concept as geographical, geopolitical, and cultural-civilized From Eurasianism position, the Caspian region is only a component of more extensive territory - Eurasia, where global processes take place It is appropriate here, to state that according to the geopolitical theo-ry of Sir Halford Mackinder, control of the Eurasian Heartland, with its “incalculably great” resource base and central strategic location, was the key to global leadership The “problem” of Eurasia was historically resolved by the combination of Russia's power and backwardness The tradițional Russian state imposed a kind of order within the vast region, but remained too underdeveloped to threaten tradițional balances of power In terms of one approach, Caspian region includes nine following countries: Georgia, Armenia, Uzbekistan and Turkey, which side by side with Russia, Iran, Azerbaijan, Turkmenistan, and Kazakhstan pertain to Caspian basin In narrow sense, Caspian region carries only the Caspian littoral States: Russia, Kazakhstan, Azerbaijan, Turkmenistan, and Iran In wider geopolitical sense, authors of the monograph ^Geopolitics of the Caspian region'’ hold the opin-ion that “the Caspian region” includes such countries of the Central Asia as Armenia, Georgia, Kirghizia, Tajikistan and Uzbekistan However, scientists, being engaged, in research of geopolitics of the Caspian region, concentrate their attention on five countries: Russia, Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan and Iran, directly adjoining to Caspian Sea Therefore, this approach is represented as the most correct in the given scientific research One of the most known Russian geopolitical theo-rist A Dugin puts forward a thesis that “any considera-tion of the Caucasian region in system of geopolitical coordinates assumes final data of all multicomplex picture of a real alignment of forces to a collision and in all of opposite Russia's and the USA interests and the interests of the NATO's member-countries” Fairly specifying, “Caspian oii has a pivotai value”, A Dugin States, that control establishment over this last is USA's key geopolitical problem Most of all, this originality is explained by the fact that through the control over oii and its transportation the developed countries of United States can keep their world hegemony A Dugin recognizes that development of substantive provisions of geopolitics in the Caspian region is inconceivable without a context of scientific tradition REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 102 In this connection, Russian experts argue, "Caspian region by its geographical location represents an extremely important place that provides a free access to the Indian Ocean, and also to such perspective States, as India and Iran’’ In addition, already by virtue of it, the major problem of Russia's geo-strategy is forma-tion of friendly and politico-economic space on the Southern flank based on community of cultural pur-poses of the region States within the conditions of glo-balization Nevertheless, this is not the point that concems us of all For this reason, we personally tend to clarify this assumption through the prism of history So let us look back into the past It is known that U S S R hadn't paid special attention to the Caspian oii, pre-ferring to develop its deposit in the North of Eurasia, therefore present-day, control over the Caspian Sea and over the Black Sea-Caspian space, represents a strategic resistance between Atlantism - Eurasianism' trends Therefore, a common structura of Caucasian region's geopolitical context dictates limits to Mos-cow's strategy The basic imperative of this strategy is the necessity to rasist USA's plâns and its satellites in this region, i e counteraction all projects and trends, cable to be characterized as "Atlantism projects'’ It should be regarded, as a paramount importance Atlantism should be resisted not only by frontal image, but also through imaginary cooperation under a kind of joint "pcacc-making" efforts Proceeding from this imperative, it is necessary to fix Moscow's positions in the Caucasus In this sense, it is necessary to look forward and to calculate those factors, which could carry out centripeta! function after possible political regions' drop from direct Moscow's dependence In this case, Armenia which comes back to a pro Russian geopolitical orientation (being, however a historical constant of Armenian policy,) after the certain "Rus-sophobe” period and separatism can serve a good ex-ample Accordingly, the major problem of another participant of this global opposition, by A Dugin, i e Russia, is to take into account the role of a new geopolitical context A Dugin realizes a complex political and at times disastrous economic reality in Caspian Sea littoral States, which has arisen on ruins of the former U S S R It is beyond doubt that a role of Iran as a potențial Russia's ally is the most valuable from the point of view of its influence in the world, especially in Muslim part In this context Dugin States that Moscow should conclude a political and strategically pact with Iran according to which they could со act in these regions where Turkey influenc-es It must be sad that the last is considered the main Washington agent At the same time, it is necessary to stabilize as much as possible those areas where positions of two actors both Russia, and Iran are strong Apropos, Rus-sian-Iranian rapprochement occurred as early as in 1989, when Iranian president Rafsanjani visited Moscow and concluded numerous agreements, and laid the foundation of the Russian-Iranian relationship This relationship bases itself on a number of shared foreign policy interests and mutual gains These include opposition to American hegemony, the contain-ment of Azerbaijan, opposition to the Taliban regime in Afghanistan, preventing Turkish inroads into the former Soviet South, and mutually beneficial military and nuclear cooperation Thus Iran's value and such alliance with it, according to A Dugin, is so high, that he doesn't see anything negative for Russia in giving support to that both pro Iran adjusted, focused separatiste and ■■fundamentalists” which in the future can be used in Russia's geopolitical advantage That makes good sense that opposition to American hegemony is an ideological and rhetorical element in the Russian-Iranian co-operation Literally, USA sanctions on isolation of Iran increased Tehran's need of finding friendly, and influential, allies Its relationship with Russia automatically links to China as well as fresh omens of a possible entente with India are elements in this: Tehran has been increasingly successful in break-ing out of its internațional isolation by forging lasting and improving relations with Asian Great powers All of the Islamic Republic's newly found partners see Iran as ageopolitical lynchpin in the Eurasia future; in contrast to smaller regional States near Iran's borders, they see no threats but significant opportunities, political and economic by their character, emanating from Iran What mechanisms of this use and in what this advantage can particularly be expressed, the scholar does not specify In any case, Russia's strategy is imperative in the region; in this context according to A Dugin, it is "thc necessity to rasist USA's plâns in this region, i e to counteract all projects and trends, able to be characterized as Atlantic” To quote another Russian geopolitical theorist N Nartov "ove ral I Russian policy objectives in the North Atlantic region is a maintenance of național security, good-neighborhood with all Caspian littoral States for preservation both political and military-political bal-ance, minimizing risk factors and no admitting dis-puted situations” However, the most important and well-defined meaning and role of the Caspian region has been keenly emphasized and given by N Nartov He re-gards Caspian region as one of the advanced bounda-ries and important economic-raw units of this opposition In this sense, Russia and Iran are the countries TRIBUNA DOCTORANDULUI that in the long term are inclined or will be inclined to the alliance with it However, American politician and scientist Z Brzezinski who is being in any measure A Dugin antipode, holds in a root of opposite opinion In his work “The choice: global domination or global leadership" Z Brzezinski openly expresses, that not only Russia, Iran or Turkey (as the most powerful regional powers) are capable to impose their will to the whole region, but also "joint acting of a two from them against the third player, let's say, Russia or Iran against Turkey, would be insufficiently” Just by virtue of that, in opinion of Z Brzezinski USA and the European Union' presence in this region means too much In this regard, it might be the same to say that obviously, Z Brzezinski is not ready to speak seriously about successful opportunity to resist these countries or their alliance with USA Adhering to such outlook, he takes into consideration a steadfast tendency of the Caspian littoral state's foreign policy, which during 1990-s showed an increasing gravitation to accept independent and quite often going counter with Russia interests' decisions Z Brzezinski sees such tenden-cies not only in political reality of CIS States, which traditionally are considered independent enough and not afiraid to thwart Russia in externai political rate, but also such, considered in wide public conscious-ness as completely loyal to Moscow, as Kazakhstan Certainly, in situation when Caspian littoral States are divided, Z Brzezinski considers that Azerbaijan deserves the most powerful support from America Explanation of this estimation isn't merely fact that country belongs to the part of Caspian shelf, rich of oil deposits, but also a judgment that "Azerbaijan and Kazakhstan represent Moscow's prime object of political submission" Besides, he points out that domination in Azerbaijan would help Russia to consolidate the corresponding positions in Georgia and Armenia Kazakhstan submission, by Z Brzezinski, automati-cally promote involving in Moscow's orbit of control such States of Central Asia as Kyrgyzstan, Tajikistan Uzbekistan, and also interesting us Turkmenistan Furthermore, he personally underlines the opportunity of deliberated or involuntary alliance between Russia and Iran, specifying the last actor’s opportunity In case if it wouldn't carry out democratic re-forms, it could render to inauspicious influence on Azerbaijan's prospects Finally, Z Brzezinski comes to a certain conclusion that existing realities exclude empire or monopoly as the essential purpose for any interested geo-strategic figure Recognizing the importance of economic and raw potențial of considered region, Z Brzezinski does not declare fatal fight for a survival, and operates 103 with ordinary concepts of America's național interests Let suppose that our assumption is right, what is American role in this case? The last, in scientist’s opinion, consists in "assistancc to provide such situation, when no one power could supervise the given geopolitical space, and the world community would have unobstructed financial and economic access to it” In this connection, the major geopolitical value has the factor of the Caspian oil and accordingly oil pipeline Strategic plâns of the USA are reduced to organize the geopolitical zone, connecting the Caspian Sea with Turkish coast of the Black sea, and this zone should be not under Russia, or Iran's control It assumes creation of "the Caucasian state” or several States, under Turkish or directly American influence Following Z Brhezinski's insight in 1997, "in a volatile Eurasia, the immediate task is to ensure that no state or combination of States gains the ability to expel the United States or even diminish its decisive role But it will be success or failure in forging broader strategic relationships with Europe and China that shapes Russia's future role and determines Eurasia's central power equation” Hence, USA's growing concern for a stable Southern Caucasus and Central Asia, i e "Eurasia's volatile south”, its strongest interest in integrating Central Asia into the world community The pipeline ’s configuration or configuration of some pipelines assumes in that case a withdrawal Black Sea-Caspian zone out of Russia's influence It is the major USA's geopolitical problem It is clear "why” and "how”? Because country’s oil resources are strict-ly limited, and namely through the control over oil and its transportation it is possible to keep own world hegemony Speaking in Atlantists words, American dream is focused on full reorganization of the Black Sea-Caspian region with removal from Russia Georgia and Azerbaijan, and also isolation from Russia Armenia is a part of the new world project In this region as anywhere activity is shown in especially new sphere in so-called "geo-economic” Certainly, the geoeconomy has its independent problems, because deleting of național borders, liberalization of a stream of capitals, the goods, information, people and ideas gives rise to new forms of a world economic compe-tition However, the geo-economy in the Black Sea-Caspian region obviously acts as tool of geopolitics Creation of large projects by means of powerful state efforts is called to provide, first, strategic reorientation of geopolitical steady areas For this reason struggle around the way of oil pipeline from Baku carried and has rather a rigid character, having obvious geopolitical underlying reason The project of Baku-Ceyhan is supported by Azerbaijan and Georgia, aspiring for maximal economic independence of Russia; and the REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 104 USA, interested in strengthening Turkey's positions The role of Istanbul on southem flank, after master-ing of the East Europe and intrusion to the Balkans, becomes similar to a pillar to which new elements should be tightened adhered However, abovementioned work theories quoted by us, were issued before the events of 11 September 2001 The majority experts unanimously regard this fact as a watershed in geopolitics theory of last decades International situation cardinally changed after terrorist attack on New York and Washington, could not defi-nitely reflected as well the situation round the region interesting us, as estimations and judgments of leading experts To clear up this puzzle we must answer to the following question: is geo-strategic Caspian location by itself dangerous and key? The same Z Brzezinski, after September tragedy, enough highly estimating a choice made right after the terrorism acts, consisting in unequivocal support of Washington and its allies in internațional terrorism resistance, nevertheless, doesn't refuse his former concepts about necessity of military and economic blocks expansion's in the orbit of new regions, and first of all Caspian region Proceeding from geopolitical dualism, it is possible to formulate one easy and final Eurasian and Atlantis ’s geopolitical purpose in the Caucasian region Eura-sian's uppermost goal is target to strengthen centripe-tal tendencies, preservation of all this space under the strategic Moscow's control Such position automati-cally continues Russia's imperial traditions, which always found opportunities to keep and strengthen its influence and strategic presence through the flexible monitoring system and multifactor methodology Now, when this chapter is coming to an end the first concluding task is to give a general answer regarding the "basic question” posed in this topic, which explicitly derives from the title's subject of this research paper: How can we better understand the role of Caspian region: as a revival of powerpolitics game between the two majorpolitical trends, or as a deeper social challenge that will lead the Caspian actorness to the highestpolitical construction? In this regard, Atlantists pursue one cynical and logical purpose Even a dilettante could grasp USA's geopolitical interests They are to deduce all Moscow's zones under its influence, to break already formed system, to redraw Caucasian territory in such way that it would be possible to West to take its maximal strategic benefit In keeping with Sir Halford Mackinder and Nicholas John Spykman's writings on the Heartland and the fragmented Rimland, the im-mediate task is to be convinced that the United States retains its decisive edge in Eurasia "However, the promotion of a stable transcontinental balance should not be viewed as an end in itself, only as a means toward shaping genuine strategic partnerships in the key regions of Eurasia” SUA is interested in gaining access to the oii resources of the Caspian basin It is interested in promoting political stability and democratic reforms in all of these countries In addition, it is interested in creating of a new regional balance of power, one in which no outside state will be able to dominate this region or use its influence there to the detriment of American interests What is relevant to this fact and could be used for the purpose of this discussion is that the USA is presently at the disposal and willing to assume a unilateral world role that can bring more chaos and anarchy worldwide At various times over the last six years, the USA has focused now on one and now on another of these goals Initially, Washington was concemed about what it saw as the likely geopolitical and cultural competi-tion in the region between Turkey and Iran Then, it became more concemed about the democratic and free market transformations in each of the countries Moreover, most recently, it has devoted most of its attention to promoting the flow of oii American plan has two key stages: destructive and constructive The first assumes Caucasus destabilization, destruction strategic Moscow's driving belts control In this context, all means are good, including the use of diversi-fied factors, part from which are used pragmatically and have nothing common with those forces that will be priority supported at a following stage This second stage consists in situation's stabilization, but already within "qualitatively new conditions when key positions in region will be concentrated directly in pro-American hands” Thus, USA pursues both economic and political interests Economic interests are dictated by the necessity to diversify its resources of energy carriers, and to establish control over them Political interests consist in inclusion Transcaucasian and Central Asian republics of the former U S S R into the sphere of own influence It is so clear, that crinkles in our heads are extended up to straightness of a bayonet This explains why an important part of the foreign policies as well as of the policies of power is concemed with the access to the pipelines, terminals and future itineraries, partnerships, etc , and the geopolitics today is more and more dominated by the "strategy of resources”, especially of the energy The geopolitics, as Paul Claval mentions in one of his works, determines the subjects to take into considera-tion "the entire range of actors' preoccupations on the internațional stage” and is permanently "interested in calculations by one or another, in their objectives of co-operation and detente of relations, but also in the use of force or sly games” TRIBUNA DOCTORANDULUI Thus, penetration into the Caspian region and Central Asia allows USA to put geo political pressure in directions of Northern Caucasus, Urals Mountains, the West-Siberian part of Russia and the western part of China, and Northern Iran In the way of Russia, there can be one unprecedented situation when un-der the threat there would be one of country's most developed in relations of production region - Urals Mountains, and the West-Siberian areas, as a whole are not ready to geopolitical peripetias In case with Iran, the USA actions on the axe Caspian region -Central Asia enables to finish geopolitical blockade of Islamic republic Conceptual opposition in behalf of "Eurasianism - Atlantism" has not disappeared anywhere and after disintegration of the U S S R, but with only one clause Today this opposition carries the strongly pronounced geopolitical maintenance In this regard, any researching of the Caucasian region within the frameworks of geopolitical coordinates assumes the final data of all multicomplex picture of a real align-ment of forces in the global geopolitical dualism, leading to opposite geopolitical interests between USA and Russia To be more comprehensible Washington tries to involve such geopolitical line as East Europe - Black Sea - Southern Caucasus - the Caspian basin - the Central Asia which, possessing elements of system of antimissile defense and internațional network of mobile army divisions, will become a strong point for the future American expansion in Russia's direction (es-pecially in the Siberian cut), China and Iran This line, in Washington opinion, will be also a serious contri-bution to maintain EU's energy security, and will me-chanically strengthen transatlantic interrelation Bear-ing in mind this reality, it rather seems that the US strategy is to focus on a long-term presence in the area to bolster alliances with the surrounding countries and establish commercial and trade links with them, using an approach of “pipeline diplomacy" A symmetric model, in this case, should guide Moscow: first, it is necessary to support in every possible way fragile, but balance, counteracting the first phase of Atlantis's plan But as in a real situation, processes go in a destructive key, besides cleanly guarding strategy, Moscow should be arranged under already begun destructive processes, not passively, but, ac-tively counteracting them, trying to destroy opponent operation, to spoil its game, to introduce a destructive element in that system and structures which start to be created by it Besides, already estranged from Moscow Caucasus regions (they are totally three CIS countries and Chechen Republic) should become arena of active geopolitical activity directed to block At- 105 lantis's impulses, undermining pro-American groups of influence and their organizations The struggle for Eurasian oii is a multi-dimensional security, geopolitical and economic game At stake is the future of Russia -whether it will develop as an empire or a democratic state If Russiapursues cooperative policy with the West in the Caucasus, it will strengthen its economic and political integration with the West If it chooses to challenge the West, it is likely that Russia will become increasingly hostile toward the West in other areas as well Referințe bibliografice: 1 Sebastien Godinot Le petrole de la Caspienne sous tutelle americaine // Liberation 26 mai, 2005 http://www amisdelaterre org/Liberation-Le-petrole-de-la html 2 Galstyan Les Interets geopolitiques msses dans la region Caspienne Ed Paris, 2007, p 438 3 Mitchell John V The \'ew Geopolitics of Energy Ed London, 1996 4 Mirfendereski G A Diplomatic History of the Caspian Sea Ed N Y ,2001 5 Stulberg Adam N Selling the Agenda in the Caspian Basin: the Political Economy of Russia ’s Energy leverage Ed Pittsburg, 2002 6 The Caspian Basin Oii and its Impact on Eurasian Power Games Ed by Manabu Shimiri Tokyo; Inst of Developing Economies, 1998 7 Эжиев И Б Геополитика Каспийского региона - М , 2007 8 Чумалов М Ю Каспийская нефть и межнациональные отношения М : ИЭА РАН, 1999, с 560 9 Савицкий П Н Континент Евразия - М : Аграф, 1997 10 Салыгин В И , Сафарян А В Современные международные экономические отношения в Каспийском регионе МЕИМ0 2005,с 344 11 Жизнин С С , Зонн И С , Ушков А М Геополитика Каспийского региона - М : Международные отношения, 2003 12 Жильцов С С Большая игра-2: Стратегия США в Каспийском регионе -М ,2002 13 Дугин А Основы геополитики Геополитическое будущее России М , 2000 14 Бжезинский 3 Великая шахматная доска -М , 1999 -С 256 15 Бжезинский 3 Выбор Мировое господство или глобальное лидерство- М : Изд Международные Отношения, 2007 -С 288 16 Бжезинский 3 Еще один шанс Три президента и кризис американской све/>хЭерэ/с«вы М Изд Международные Отношеня 2007, -С 240 17 Гаджиев К С Геополитика Кавказа - М , 2001 18 Гаджиев К С Геополитические горизонтыРоссии (контуры нового миропорядка) - М : «Издательство «Экономика», 2007 19 Бжезинский, 3 Китай — региональная, а не мировая держава //Pro et contra 1998 Т 3, № 1,с 127—141 20 Бжезинский, 3 Как строить отношения с Россией И Pro et contra 2001 Т 6, № 1/2 с 137—152 21 Бжезинский, 3 Путинский выбор И The Washington Quarterly — Spring 2008 — T 31, № 2, с 95-116 106 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE STATUTUL JURIDIC AL PERSONALULUI MEDICO-SANITAR ÎN CADRUL CONFLICTULUI MILITAR Alexandru CAUIA Magistru în drept, ULIM THE LEGAL STATUTE OF MEDICAL AND SANITARY PERSONNEL IN TIME OF ARMED CONFLICT A characteristic snapshot of the armed conflicts of all kinds and in any period of the humankind evolution, were are and will be the wounded illpeople together with the castway ones who are suffering as a result of the lesions obtained within the military acts The granting of the first aid and the performance of the necessary medical service are the duty of the medico-sanitary personnel boit civil and military The investigation aim of this article airs formed by the rights, bonds and guarantees of medico-sanitary personnel during the internațional and noninternational armed conflicts The purpose of this article is to point out the similitudes and differences between the civil medico-sanitary personnel and military one, the special juridical protection granted with the help of the standards of the International Humanitarian Law and their juridical statute as the notion of the fighter The importance of the medical Services during the armed conflicts are indisputable ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ МЕДИЦИНСКОГО ПЕРСОНАЛА ВО ВРЕМЯ ВООРУЖЕННОГО КОНФЛИКТА Международное гуманитарное право обеспечивает уважение и покровительство медицинскому персоналу, работающему в зоне вооруженного конфликта Это означает что, его следует щадитъ, не подвергать нападению, защищать, оказывать помощь и поддержку Право на уважение и покровительство действительно при любых обстоятельствах, а вытекающие из него обязанности возлагаются, прежде всего на военнослужащих, независимо от того, к какой стороне они принадлежат В данной статье мы постараемся изучитъ юридический статус медицинского персонала во время вооруженного конфликта în societatea internațională actuală, datorită intereselor geopolitice distincte ale statelor de pe mapamond și a mutațiilor demografice generate de diverse deficiențe ale sistemului politico-economic global, conflictele armate constituie o realitate dureroasă, în pofida tuturor actelor juridice internaționale și regionale care au drept scop primordial scoaterea războiului în ilegalitate și excluderea acestuia din șirul de mijloace de soluționare a diferendelor, de realizare a obiectivelor de politică externă și a interesului național Este practic de neimaginat nivelul și intensitatea atrocităților în cadrul unui conflict armat în lipsa personalului medico-sanitar și a serviciilor calitative care urmează să fie prestate de acesta Studierea statutului juridic al personalului medico-sanitar este cu atît mai importantă cu cît acesta este compus nu doar din militari pregătiți în acest sens, ci și din persoane civile, iar ponderea procentuală a victimelor din rîndul persoanelor civile este în continuă creștere în spiritul celor anterior menționate, actele normative internaționale de drept umanitar stipulează un șir de garanții în favoarea personalului și unităților medi co-sanitare Astfel, în cadrul conflictului armat, personalul medical, predestinat exclusiv pentru îndeplinirea funcțiilor medicale, trebuie să se bucure de respect și protecție indiferent de circumstanțe Persoanele care se încadrează în acest segment sunt lipsite de dreptul la protecție în cazul cînd, săvîrșesc acțiuni dușmănoase îndreptate împotriva inamicului 1 Această normă a fost prevăzută pentru prima dată în textul Convenției de la Geneva din 1864, fiind citată mai tîrziu și în cadrul Convențiilor de la Geneva din 1906 și 1929 La momentul actual aceasta este expres stipulată în Convențiile I,II și IV de la Geneva din 12 august 1949 Prin intermediul articolului 15 al Protocolului Adițional I sfera acestei norme a fost lărgită substanțial, aceasta fiind aplicabilă, atît pentru personalul medico-sanitar civil, cît și pentru cel militar Această regulă este pe larg utilizată în practica statelor Legislațiile naționale utilizeză, de obicei, noțiunea de personal medico-sanitar, fără a face vreo diferență clară între personalul civil și cel militar, în sensul protecției incontestabile a acestuia în orișice TRIBUNA DOCTORANDULUI împrejurări Deasemenea această regulă este respectată și de statele care nu sunt sau nu au fost semnatare ale Protocolului Adițional I din 8 iului 1977 în conformitate cu prevederile Statutului Curții Penale Internaționale: Atacul intenționat asupra personalului care utilizează emblemele protectoare în conformitate cu prevederile Convențiilor de la Geneva'’, se consideră infracțiune militară în cadrul conflictului armat internațional 2 Această infracțiune se referă și la personalul me-dico-sanitar deoarece acesta are dreptul de a utiliza emblemele identificatoare prevăzute în Convențiile de la Geneva încălcarea acestei norme constituie o componență de infracțiune stipulată într-un număr impunător de legislații penale de pe mapamond în conformitate cu legislația națională aceste acțiuni întrunesc elementele componenței de infracțiune prevăzute în articolul "încălcarea gravă a dreptului internațional umanitar în timpul conflictelor militare”, care stipulează: "încălcare gravă a dreptului internațional umanitar în timpul conflictelor militare internaționale sau interne, soldată cu urmări grave, se pedepsește cu închisoare de la 16 la 25 de ani sau cu detențiune pe viață ” 3 Latura obiectivă a infracțiunii constă în acțiuni sau inacțiuni ce încalcă grav prevederile dreptului internațional umanitar al conflictelor armate Conform art 391 CP sunt calificate drept infracțiune orice alte acțiuni sau inacțiuni ce încalcă grav prevederile dreptului umanitar internațional umanitar în timpul conflictelor militare internaționale sau interne, altele decât cele prevăzute în cap I al părții speciale a CP Aceste acțiuni sau inacțiuni sunt diverse și pot fi clasificate în funcție de caracterul prevederilor dreptului internațional umanitar care au fost încălcate: încălcarea dreptului umanitar propriu-zis (sau dreptul de la Geneva, deoarece majoritatea regulilor se conțin în cele patru CG din 12 august 1949 și în două Protocoale adiționale la aceste convenții), care urmărește să salvgardeze militarii scoși din luptă (răniți, bolnavi, naufragiați, prizonieri) și persoanele care nu participă la ostilități și bunurile cu caracter civil încălcare gravă a dreptului internațional umanitar e considerată infracțiune prevăzută de art 391 CP atât în cazul comiterii ei în timpul conflictelor militare internaționale, cât și în timpul conflictelor militare interne, dacă s-a soldat cu urmări grave Latura obiectivă se manifestă prin intenție directă, iar subiect al infracțiunii poate fi orice persoană care a atins vârsta de 14 ani: militar sau civil în majoritatea cazurilor subiecți ai infracțiunii prevăzute de art 391 CP sunt persoanele din eșaloanele superioare ale comandamentului militar și cele din organele supreme 107 ale puterii de stat, care au dreptul de a emite ordine, în special cu caracter militar, etc 4 Aceeași regulă poate fi dedusă și din textul articolului 3 comun al celor patru Convenții de la Geneva, care prevede că părțile implicate în cadrul unui conflict armat nonintemațional sunt obligate să caute, să ridice și să le asigure protecția necesară răniților și bolnavilor Protecția personalului medico-sanitar este una complementară care survine din obligația părților la conflict de a asigura servicii medico-sanitare răniților și bolnavilor Protecția personalului medico-sanitar este stipulată expres în articolul 9 (l)al Protocolului Adițional II, care prevede: „Personalul sanitar va fi respectat și protejat El va primi ajutorul posibil pentru îmdeplinirea sarcinilor sale și nu va fi obligat să îndeplinească sarcini incompatibile cu misiunea sa umanitară ” Obligația de a respecta și proteja personalul medico-sanitar este prevăzută într-un șir de regulamente militare și îndrumări metodologice cu caracter militar care s-au aplicat sau se aplică în cadrul conflictului armat nonintemațional Precedente cu privire la nerecunoașterea unei astfel de reguli nu au fost identificate nici în timpul conflictelor armate internaționale, nici în cadrul celor nonintemați-onale, ceea ce nu înseamnă că această normă este permanent și pretutindeni respectată Deasemenea încălcarea acestei reguli este condamnată atît de Organizația Națiunilor Unite prin intermediul rezoluțiilor emise în vederea conflictelor din Burundi, Salvador, Cecenia și de alte organizații internaționale, iar Comitetul Internațional al Crucii Roșii, prin intermediul mijloacelor de care dispune, face apel la toate părțile în cadrul unui conflict de a respecta regula sus-menționată Definiția personalului medico-sanitar Conform Protocolului Adițional I: ,,c) Prin expresia personal sanitar se înțelege persoanele afectate în exclusivitate de către o parte în conflict fie în scopurile sanitare enumerate la alin, e), fie în administrarea unităților sanitare, fie pentru asigurarea funcționării sau administrării mijloacelor de transport sanitar Aceste afectări pot fi permanente sau temporare Expresia acoperă: I) personalul sanitar, militar sau civil, al unei părți în conflict, inclusiv cel care este menționai în Convențiile I și II, precum și cel afectat unor organisme de protecție civilă; II) personalul sanitar al societăților naționale de Cruce Roșie și alte societăți naționale voluntare de asistență, recunoscute legal și autorizate de către o Parte la conflict; III) personalul sanitar al unităților sau al mijloacelor de transport sanitar prevăzute la art 9 paragraful 2 ”5 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 108 în acest sens Codul de comportament'’ al Canadei prevede: Asemenea organizații nonguvemamentale precum Medicii fără frontieră” pot utiliza altfel de semne de identificare Aceste simboluri sau semne nu conferă protecție juridică deținătorilor, cu toate că activitatea lor ar trebui să fie respectată și protejată atît timp cît este îndreptată spre ameliorarea suferințelor răniților și bolnavilor ” Astfel Convenția I de la Geneva stipulează: „Personalul sanitar angajat în mod exclusiv la căutarea, ridicarea, transportul sau tratamentul răniților și bolnavilor sau la prevenirea bolilor, precum și personalul antrenat exclusiv la administrația formațiilor și stabilimentelor sanitare va fi respectat și protejat în toate împrejurările ”6, astfel „Personalul arătat în articolele 24 și 26 al CG I nu va fi reținut, dacă va cădea sub puterea Părții adverse, decît în măsura în care starea sanitară, nevoile spirituale și numărul de prizonieri de război o vor cere Membrii personalului care vor fi astfel reținuți nu vor fi considerați ca fiind prizonieri de război Totuși, ei vor beneficia cel puțin de toate dispozițiile Convenției de la Geneva din 12 august 1949 privitoare la tratamentul prizonierilor de război Ei vor continua să exercite, în cadrul legilor și regulamentelor militare ale Puterii deținătoare, sub autoritatea serviciilor sale competente și în acord cu conștiința lor profe-sinală, funcțiile lor medicale în favoarea prizonierilor de război aparținînd de forțele armate de care depind ”7 Astfel personalul medico-sanitar civil nu va avea statul de combatant și nu va putea fi supus riscurilor și pericolelor generate de acest statut, iar în caz de reținere de către forțele armate adverse urmează să fie tratate ca persoane civile și nu vor avea dreptul la statutul de prizonier de război Statutul juridic al militarilor implicați în acordarea de servicii medicale este stabilit de art 25 al Convenției de la Geneva care prevede: „Militarii instruiți în mod special pentru a fi, eventual, folosiți ca infirmieri sau brancardieri auxiliari pentru căutare sau ridicare, transportul sau tratamentul răniților și bolnavilor, vor fi de asemenea respectați sau protejați dacă îndeplinesc aceste funcții în momentul cînd vin în contat cu inamicul sau cad sub puterea acestuia ”, și de asemenea „Personalul prevăzut la art 25 (militarii instruiți în scopuri medico-sanitare), căzut în mîinile inamicului, va fi considerat ca prizonier de război, dar va fi folosit în misiuni sanitare în măsura în care este nevoie ”8 Termenul „personal medical militar” identifică personalul medico-sanitar care face parte din forțele armate regulate ale unei părți la conflict, iar termenul „personal medical civil” definește personalul medico-sanitar constituit de părțile în conflic din persoane ci vile cu scopul exclusiv de a exercita funcții medicale O astfel de definiție urma să fie introdusă în textul protocolului Adițional II, dar în scopul simplificării prevederilor aceasta a fost exclusă, de aceea termenul de „personal medico-sanitar” urmează să fie interpretat în sensul prevederilor Protocolului Adițional I Conform definiției care urma să fie introdusă în textul Protocolului Adițional II și în spiritul discuțiilor din cadrul Conferinței diplomatice care a elaborat și adoptat textul acestuia, putem concluziona că termenul „personal medical” în sensul conflictului armat nonintemațional include: 1) personalul medical al Părții în conflict, atît cel militar cît și cel civil, inclusiv personalul din cadrul detașamentelor de protecție civilă care au scopuri și obiective medico-sanitare; 2) personalul medical al Organizațiilor de Cruce Roșie și Semilună Roșie, recunoscute și abilitate de Parte în conflict; 3) personalul medical care aparține altor societăți de caritate, recunoscut și abilitat de o Parte în conflict și care se găsește pe teritoriul statului unde are loc conflictul 9 Dacă este să comparăm elementele componente ale personalului medico-sanitar din cadrul conflictului armat internațional, definite în textul Protocolului Adițional I cu părțile componente ale personalului medical în timpul conflictului armat nonintemațional menționate anterior, urmează să evidențiem două deosebiri esențiale în primul rînd, termenul de „Organizații de Cruce Roși” a fost utilizat cu scopul de a identifica nu doar grupurile Crucii Roșii care primesc ajutor de la Guvernul legal pentru a-și realiza obiectivele medico-sanitare, ci și grupurile acesteia susținute și ajutate de Parte la conflict care luptă contra guvernului și chiar grupurile temporare care există doar pe timpul conflictului, acționînd în scopuri medico-sanitare în același sens este utilizat acest termen și în textul articolului 18 al Protocolului Adițional II în al doilea rînd Comitetul de Redacție în cadrul Conferinței diplomatice a considerat necesar de a evidenția faptul că societățile de caritate, care nu fac parte din organizațiile de Cruce Roșie, urmează să aibă sediul pe teritoriul statului unde are loc conflictul pentru a evita situația cînd organizațiile private din afara teritoriului statului, autodefinindu-se societăți de caritate, care mai tîrziu ar putea fi recunoscute de către Partea care luptă contra Guvernului legal,1" ceea ce ar putea camufla o implicare a forțelor ce aparțin altor state și ar putea genera ascensiunea intensității conflictului și modificarea statutului juridic al acestuia Esența definiției constă în faptul că personalul medico-sanitar se bucură de o protecție specială doar cu condiția că va acționa exclusiv în scopul realizării TRIBUNA DOCTORANDULUI atribuțiilor sale medicale Dacă angajarea membrilor personalului medico-sanitar are un caracter permanent atunci aceștia se bucură de o protecție continuă, iar dacă aceștia au fost angajați pentru o perioadă limitată de timp, atunci ei beneficiază de protecție doar pentru perioada în care își exercită atribuțiile medico-sani-tare De statutul protector se bucură doar persoanele care sunt angajate oficial de către una din părțile la conflict, pe cînd cei care prestează sarvicii medico-sa-nitare din proprie inițiativă dispun de protecția garantată persoanelor civile atît timp, cît nu sunt implicate direct în acțiuni militare Aceste persoane nu fac parte din personalul medico-sanitar și nu au dreptul să utilizeze emblema protectoare Respectarea și protecția în practica legislativă a statelor se concretizează însemnătatea termenilor de „respect și protecție'’ a personalului medical în conformitate cu regulamentul militar al Marii Britanii și Statutul de Luptă al armatei Statelor Unite ale Americii, prin termenii de „respect și protecție” se înțelege faptul că personalul medical nu poate fi supus atacului sau calificat drept obiectiv sau țintă militară și nu trebuie să fie deranjat de la procesul de exercitare atribuțiilor sale, decît în situații de extremă necesitate Regulamentul militar al Germaniei și îndrumarul militar de bază al Elveției stipulează aceleași exigențe, îndrumarul metodic spaniol asupra dreptului conflictului armat prevede că „protecția” constă și în obligația de a apăra, de a susține personalul medico-sanitar și de a-i acorda ajutor în caz de necesitate Regulamentele militare ale Madagascarului, Nigeriei, Togo și Croației menționează că personalul medical nu poate constitui obiectul atacului și urmează să-i fie permis să-și exercite obligațiile atît timp, cît situația militară o permite 11 Pierderea dreptului la protecție în textul Regulamentelor militare și a exigențelor metodico-militare se stipulează de asemenea, eventualitatea pierderii dreptului la protecție specială a personalului medico-sanitar, în caz de efectuare a acțiunilor dușmănoase Această excepție de la regula generală se află într-o legătură directă cu condiția că personalul medical să fie utilizat exclusiv pentru exercitarea și prestarea serviciilor medicale în conformitate cu regimul de protecție, care rezultă din obligația de a îngriji de răniți și bolnavi, protecția specială urmează să fie garantată acestora doar datorită faptului că îndeplinește o funcție atît de nobilă Acest fapt este prevăzut și în îndrumarul metodic pentru dreptul conflictului armat al Spaniei: „Protecția personalului medical nu constituie un privilegiu personal, ci rezultă din stima, respectul și protecția garantată răniților și bolnavilor, cu care, indiferent de circumstanțe și anturaj urmează să ne adresăm, res- 109 pectînd toate rigorile impuse de principiul umanismului Persoanele care fac parte din contingentul medico-sanitar își pierd dreptul la protecție în cazul cînd săvîrșesc acțiuni dușmănoase la adresa inamicului Aceste acțiuni, în unele cazuri, pot întruni elementele componenței de infracțiune, adică utilizarea poziției privilegiate și a emblemei protectoare cu scopul de a comite acțiuni dușmănoase poate fi calificată drept perfidie ” în opinia autorilor autohtoni prin perfidie se înțeleg: „acte care fac apel, cu intenția de înșelare, la bunăcredința unui adversar pentru al face să creadă că are dreptul să primească, sau obligația să acorde protecția prevăzută de regulile dreptului internațional aplicabil conflictelor armate ”12 Textul Convenției a l-a de la Geneva, stipulează că unitățile medico-sanitare sunt private de protecție dacă acestea nu sunt utilizate conform scopurilor sale umanitare și săvîrșesc acțiuni dușmănoase contra inamicului, iar conform Protocolul Adițional I prevede că acestea sunt lipsite de protecție în cazul cînd provoacă prejudiciu adversarului, pe cînd Protocolul Adițional II stipulează că lipsirea de protecție survine în cazul cînd acestea comit acțiuni dușmănoase, depășind funcțiile lor umanitare în opinia autorilor comentariului la Protocolul Adițional II toate aceste prevederi trebuie să fie interpretate la fel și analogic urmează să fie răspîndite și asupra personalului medico-sanitar 13 Deci, participarea directă la operațiunile militare, făcînd abstracție de principiul neutralității și de funcțiile stric umanitare, constituie acțiuni dușmănoase și duce la pierderea dreptului la respect și protecție a personalului medico-sanitar Acest fapt demonstrează că subunitățile formate din medici-militari nu se bucură de protecție în cazul cînd aceștia poartă arma și participă direct la operațiunile militare, ceea ce practic ne permite să concluzionăm că, în acest caz, medicii militari vor fi considerați veritabili combatanți și se vor bucura de garanțiile stipulate în textul Convenției a IlI-a atunci cînd vor cădea în prizonierat însă, acordarea serviciilor medicale răniților și bolnavilor din armata inamicului, precum și purtarea formei și a emblemelor protectoarea ale acestuia nu vor fi calificate drept acțiuni dușmănoase De asemenea posesia armei ușoare pentru autoapărare și pentru apărarea răniților și bolnavilor și utilizarea acesteia conform regulamentelor militare și în scopurile sus-menționate nu privează personalul medical de protecția conferită Mai mult ca atît, dacă e să facem o analogie între regimul juridic al unităților de transport medico-sanitar și personalul medical, putem menționa faptul că paza asigurată medicilor de către militari sau prezența armamentului și munițiilor ridicate de la pacienți și care nu au reușit încă să fie expediate serviciilor abilitate nu-i REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 110 privează pe aceștia de respectul și protecția garantată prin intermediul actelor internaționale citate anterior Armele ușoare din dotare pot fi deasemenea utilizate și în scopul protejării pacienților de acțiuni violente din partea tîlharilor, huliganilor, etc Această regulă a fost prevăzută atît în Convenția de la Genava din 1906, cît și în textul celei din 1929, iar la momentul actual art 22 (1) al Convenției I de la Genava prevede: „Nu vor fi considerate ca fiind de natură să ridice unei formațiuni sau stabiliment sanitar protecția asigurată de art 19: 1 faptul că personalul formației sau stabilimentului este înarmat și că folosește armele sale pentru propria sa apărare sau a răniților și bolnavilor săi; 2 faptul că în lipsa de infirmieri înarmați, formația sau stabilimentul este păzit de un pichet de santinele sau de escortă; 3 faptul că în formație sau stabilimant se găsesc arme portative și muniții luate de la răniți și bolnavi și care nu au fost încă predate serviciului competent; 4 faptul că în formație sau stabilimant se găsesc personal și material al serviciului veterinar, fără a face parte din el; 5 faptul că activitatea umanitară a formațiilor și stabilimentelor sanitare sau personalul lor s-a extins asupra civililor rănoți și bolnavi Dacă un membru al personalului medico-sanitar utilizează această armă în lupta directă cu inamicul sau în procesul de luare în prizonierat, acesta este privat de protecția specială și este calificat drept combatant cu toate riscurile și garanțiile care rezultă din acest statut Este incontestabil faptul că protecția personalului medico-sanitar pe timp de conflict armat nonintemațional este la fel de importantă ca și protecția acestuia în timpul conflictului armat intena-țional Această regulă, adoptată prin consens, urma să fie introdusă și în textul Protocolului Adițional II, dar a fost exclusă din rațiuni de simplificare a textului acestuia în cadrul Conferinței Diplomatice care a adoptat Protocolul Adițional II, delegații URSS au menționat că introducerea acestei norme este inerent necesară, deoarece, într-o astfel de situație personalul medico-sanitar va fi obligat să arunce sau să se debaraseze printr-o altă metodă de armamentul ridicat de la pacienți pentru a-și păstra și asigura continuitatea protecției speciale de care dispune Norma cu privire la dreptul de a purta arme ușoare din dotare este prevăzută în regulamentele militare ale mai multor state Regulamentul militar al Germaniei stipilează că noțiunea de „armă ușoară din dotare'’ cuprinde pistoalele și automatele, pe cînd Regulamentul militar al Olandei concretizază că în acestă noțiune nu se încadrează mitralierele și alte tipuri de armament pentru utilizarea cărora este nevoie de două sau mai multe persoane sau armament destinat pentru a fi utilizat pentru distrugerea obiectelor ca: lansatoarele de rachete sau alte arme antitanc și grenadele sau armamentul similar acestora în acest sens, delegații la Conferința Diplomatică din partea Statelor Unite ale Americii și-au manifestat acordul față de această regulă cu excepția situației din teritoriile acupate, unde forța ocupantă ar trebui să-și rezerve dreptul de a dezarma acest personal Deasemenea în timpul conflictului armat se interzice pedepsirea sau sancționare personalului medico-sanitar pentru activitatea sa și impunerea acestora la activități care ar conravine eticii profesionale Această exigență este prevăzută expres în textul actelor normative internaționale aplicabile în această situație 15 Pe parcursul Conferinței diplomatice state ca: Danemarca, Cuba, Olanda, Norvegia și Franța și-au manifestat dezacordul cu privire la posibilitatea de a obliga personalul medical, conform legislației naționale, de a anunța despre caracterul rănilor pacienților săi, care ar veni în contradicție cu etica profesională, dar această exigență nu a fost introdusă în textul actelor normative elaborate Astfel, dacă pentru prestarea serviciilor medicale membrii personalului medical nu pot fi trași la răspundere, atunci pentru ascunderea informației pe care sunt obligați să o pună la dispoziție, aceștia pot fi absolut legal sancționați Cu toate că unele state au recunoscut sistemul confidențialității absolute în ceea ce privește conținutul cărții medicale a pacientului și tipul rănilor primite, la nivel internațional nu există un act normativ care ar obliga statele semnatare să respecte exigențele confidențialității, chiar dacă ar fi vorba, spre exemplu, de bolile infecți-oase de care suferă răniții și bolnavii în timpul conflictului armat este interzis atacul asupra personalului care utilizează, conform tuturor rigorilor, emblemele protectoare prevăzute de convențiile de la Geneva Deci, emblemele protectoare se bucură de respect și conferă protecție doar în cazul cînd sunt utilizate în mod legal în caz contrar aceste acțiuni pot fi calificate drept infracțiune prevăzută de Statutul Curții Penale Internaționale în scopul asigurării implementării prevederilor Dreptului Internațional Umanitar la nivel național legislația penală autohtonă prevede: “Folosirea cu perfidie a emblemei Crucii Roșii, precum și a semnelor distinctive ca elemente protectoare în timpul conflictului armat, dacă aceasta a provocat: a) o vătămare gravă a integrității corporale sau a sănătății; b) decesul unei persoane, se pedepsește cu închisoare de la 5 la 10 ani '’16 Semnele Crucea Roșie pe fundalul alb, Semiluna Roșie pe fundalul alb sunt semnele convenționale ale TRIBUNA DOCTORANDULUI serviciului sanitar, de care se folosesc formațiunile și instituțiile respective, precum și persoanele din serviciul sanitar Aceste semne și embleme pot fi purtate pe mâneca hainei personalului sanitar, pe bordurile sau acoperișurile transportului sanitar și ale altor mijloace ce se referă la serviciile sanitare, ele pot fi desenate cu culoare roșie pe drapele din pânză albă etc Obiectele, instituțiile și personalul ce poartă asemenea semne nu pot fi supuse bombardamentelor, asupra lor nu se împușcă, nu pot fi desfășurate acțiuni de luptă Latura obiectivă a acestei infracțiuni se exprimă prin acțiuni active, de folosire ilegală, cu perfidie a emblemei Crucii Roșii, precum și a semnelor distinctive ca elemente protectoare în timpul conflictului armat Se consideră ilegală purtarea semnelor și emblemelor Crucii Roșii și Semilunii Roșii de către persoanele care nu fac parte din personalul instituțiilor sanitare Semne distinctive ale infracțiunii mai sunt: fapta comisă în timp de război și în legătură cu operațiunile militare Latura subiectivă se exprimă prin intenție directă, iar făptuitorul înțelege că folosește și poartă ilegal semnele și emblemele Crucii Roșii și Semilunii Roșii, neavând pentru aceasta baza respectivă, iar subiect al infracțiunii poate fi orice militar 17 Practica în acest sens arată că lipsa emblemei protectoare nu generează lipsa de protecție, aplicarea acestora avînd drept scop facilitarea respectării principiului disticției, iar utilizarea samovolnică a acestora nu conferă protecție Astfel, personalul medico-sanitar se bucură de protecție specială datorită funcțiilor pe care la exercită și nu datorită emblemelor identificatoare Referințe bibliografice: 1 Codul Penal al Republicii Moldova adoptat 18 04 2002, în vigoare din 01 01 2003, // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 128-129 (1013-1014) 2 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999; 3 Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999; 4 Protocolul Adițional II la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999; 5 Statutul Curții Penale Internaționale, semnat la 17 iulie 1998, în viguare din 1 iulie 2002, http://www pict-pcti org/courts/ pdt7fr/html; 111 6 Alexei Barbăneagră ș a , Cod Penal - comentat și adnotat”, ed Cartier juridic, Chișinău 2005, 7 Ив Сандо, Кристоф Свинарски, Бруно Циммерман, „Комментарий к Дополнительному Протоколу П” , МККК, Москва 1999г ; 8 Жан-Мари Хенкерст, Луиза Досвальд-Бек, Обычное Международное Гуманитарное Права, МККК, 2006г 9 Vitalie Rusu, Oleg Balan, „Dicționar de Drept Internațional Umanitar”, ed Pontos, Chișinău 2007 (Endnotes) 1 Жан-Мари Хенкерст, Луиза Досвальд-Бек, Обычное Международное Гуманитарное Права, МККК, 2006г, ст 101 2 Statutul Curții Penale Internaționale, semnat la 17 iulie 1998, în viguare din 1 iulie 2002, art 8 (2); http://www pict-pcti org/courts/pdf/fr/html 3 Codul Penal al Republicii Moldova adoptat 18 04 2002, în vigoare din 01 01 2003, //Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 128-129 (1013-1014), art 391 4 Alexei Barbăneagră ș a , Cod Penal - comentat și adnotat”, ed Cartier juridic, Chișinău 2005, p 508 5 Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, art 8 (c) p 189; 6 Convenția I de la Geneva din 12 august 1949, art 3 comun // Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 18 7 Convenția I de la Geneva din 12 august 1949, art 3 comun // Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, art 28, p 20 8 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art 3 comun //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, art 29, p 19 9 Жан-Мари Хенкерст, Луиза Досвальд-Бек, Обычное Международное Гуманитарное Права, МККК, 2006г, ст 107 10 Ив Сандо, Кристоф Свинарски, Бруно Циммерман, „Комментарий к Дополнительному Протоколу П” , МККК, Москва 1999г, ст 152-153 11 Жан-Мари Хенкерст, Луиза Досвальд-Бек, Обычное Международное Гуманитарное Права, МККК, 2006г, ст 105 12 Vitalie Rusu, Oleg Balan, „Dicționar de Drept Internațional Umanitar”, ed Pontos, Chișinău 2007, p 222 13 Ив Сандо, Кристоф Свинарски, Бруно Циммерман, „Комментарий к Дополнительному Протоколу П” , МККК, Москва 1999г, ст 154 14 Convenția I de la Geneva din 12 august 1949//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, art 22, p 17-18 15 în art 16 al Protocolului Adițional I și art 10 al Protocolului Adițional II// Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 253-263; 16 Codul Penal al Republicii Moldova adoptat 18 04 2002, în vigoare din 01 01 2003, //Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 128-129 (1013-1014), art 392 17 Alexei Barbăneagră ș a , Cod Penal - comentat și adnotat”, ed Cartier juridic, Chișinău 2005, p 112 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ETAPELE ISTORICE DE APARIȚIE ȘI DEZVOLTARE A IDEII INTEGRĂRII EUROPENE Aliona BEZVERHNII Magistru în drept, IISD al AȘM HYSTORICAL STAGES OF APPEARENCE AND DEVELOPMENT OF THE IDEA OF EUROPEAN INTEGERATION The theme of European integration becomes more and more popular especially the European integration of new territories from the geographical European space That is why it is remarkable the fact that the idea of European reunion is aphenomenon with a separate history with a big amount of events There is information on the development of European integration dating from II millennium BC Since then and up to the Fall of the Roman Empire tookplace some remarkable events which, by their development put the philosophical basis of the idea of European territories reunion and introduced the geographical notion of “ Europe The analysis of the origin of the notion of “ Europe ”, the attribution to this notion of a certain geographical territory, the development of events in the spirit of European integration make this article even more to emphasize the importance of events that take place nowadays in the sphere of internațional politics- the idea of European integration of the nations of the European territory ИСТОРИЧЕСКИЕ ЭТАПЫ ПОЯВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ ИДЕИ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ Тематика европейской интеграции становится все более и более популярной, в особенности это относится к европейской интеграции новых территории в европейское географическое пространство По этому, следует так же отметить, что идея европейской интеграции имеет отдельную историю, которая очень богата событиями Данные о развитии европейской интеграции датируют уже с II тысячелетия до н э , с тех пор и до падения Римской Империи имели место ряд знаменательных событии, которые своим развитием способствовали становлению философской основы идеи об интеграции европейских территории и ввели географическое понятие «Европа» Анализ происхождения понятия «Европа», присвоение данному понятию определенной географической территории, развитие событии в духе европейской интеграции способствуют тому, что данная статья еще больше выделяет значимость событии, которые происходят на международной политической арене - идея европейской интеграции народов, проживающих на территории Европы Ideea integrării europene are o istorie bogată și foarte interesantă Ea a apărut în perioada antică a continentului Europei Respectiv, pot fi evidențiate date concrete despre dezvoltarea integrării europene încă în mileniul al II-lea î e n De atunci și pînă la căderea Imperiului Roman au avut loc un șir de evenimente, care, prin dezvoltarea lor, au pus baza filosofică a ideei unirii teritoriilor Europei și au introdus noțiunea geografică de Europa Primele atestări documentare a Europei apar în perioada antică Termenul "Europa'’ îl întîlnim pentru prima dată în poemul lui Hesiode "Teogonia” din sec al V-lea î e n în acea periodă acest cuvînt atesta doar numele unei frumoase femei "Europa”, fiica lui Agenor, regele Feniciei și al Telephasiei Cu toate acestea, continentul Europei a luat această de numire mai tîrziu și semnificația lui venea de la un alt nume de femeie, de la fiica zeiței Tethzs și a zeului Ocean, care purta numele de "Europa” Noțiunea de Europa este de origine grecească - Еигфрв, care la rîndul său provine din semiticul "ereb” sau "irib” - apus în mitologia greacă se afirmă că Yeus, transformat într-un taur, a răpit-o pe "Europa” și a dus-o în insula Creta De pe acestă insulă s-a răspîndit noțiunea de "Europa” asupra continentului European în evul mediu, ideea intergrării europene s-a manifestatîn sec al V-XVII e n cînd s-au evidențiat anumite trăsături specifice, care au influențat situația politică și spirituală a continentului Europa era împărțită în două părți: Europa de Vest - catolică și Europa de Est - ortodoxă Elita politică folosea ter TRIBUNA DOCTORANDULUI menul Europa nu doar ca o noțiune geografică, dar și ca un areal European politic, economic și strategic în 1389-1504 gîndirea politică din Europa a pus problema unirii Europei cu Imperiul Otoman, cu alte forțe expansioniste (tătaro-mongole, popoarele nomade, migratoare) Mircea cel Bătrîn și Ștefan Cel Mare s-au adresat către țările Europei să se unească în lupta contra turcilor însă Europa de Vest n-a susținut această luptă songerosă în perioada medievală are loc formarea marilor imperii, precum au fost Imperiul lui Carol Cel Mare, Otton I, Imperiul Habsburgilor, Imperiul Otoman, Imperiul Rus etc Necesitatea integrării europene s-a manifestat foarte insistent în timpul luptei cu Imperiul Otoman Ștefan Cel Mare a încercat să organizeze o coaliție antiotomană Adresîndu-se Papei de la Roma, Ștefan Cel Mare scria: „Suntem pururea gata a ne război cu toată rîvna și îndemnul inimii în folosul creștinătății'’ Domnitorul Moldovei s-a adresat după ajutor on Polonia, Ungaria, Veneția, la Roma, la Caffa și alte state El a chemat țările creștine din Europa de a se uni într-o forță comună pentru a opri expansiunea Imperiului Otoman însă Europa n-a răspuns la aceste chemări disperate ale lui Ștefan cel Mare Biruințele sale asupra turcilor au stîmit numai admirația și aprecierea multor contemporani și a istoricilor Papa de la Roma l-a numit „Atlet al lui Hristos” Istoricul polonez Jan Dlugosy l-a apreciat ca pe un „bărbat glorios și victorios”, a biruit „pe toți suveranii vecini”, l-a considerat unul dintre „eroii secolului” al XV-lea însă toate aceste aprecieri nu puteau să salveze Europa de năvălirea hoardelor otomane Era necesar a se promova o nouă politică prin care țările Europei s-ar fi unit și ar fi apărat popoarele din Balcani N-a fost să fie așa Ideile de apărare comună a Europei s-au realizat mai tîrziu, peste 400 de ani,în secolul XX-lea Pentru perioda medievală ideea europeană era exprimată prin activitatea Bisericii în perioada secolelor V-XVII credința creștină a suferit transformări substanțiale Dintr-o religie a „robilor, proscrișilor, oropsiților, prigonirilor, asupririlor”, creștinismul devine treptat o religie oficială de stat, conformîndu-se sistemului feudal și, în special, „ierarhiei feudale” După cum subliniază savantul român Anton Dumitriu, „toată cultura Evului Mediu s-a dezvoltat la umbra bisericii, aceasta devenind o ecclesia docens” Putem afirma cu toată certitudinea că religia și biserica erau pilonul de bază al unirii țărilor europene Grigore Ureche scrie că s-au făcut multe încercări de a uni activitatea bisericii creștine în 1432 la Florența a avut loc marele sobor, la care au participat însuși patriarhul loasaf din Constantinopol și cu împăratul loan Paleolog, cu mulți mitropoliți și epi- 113 scopi Din partea bisericii catolice a participat papa Cristofor cu cardinalii și arhiepiscopii săi Din partea Moldovei a participat Grigore Țamblac însă această întîlnire n-a dat rezultate pozitive Grigore Ureche scria: că „această întîlnire nu s-a ales, cu nimic, pentru că în loc de împreunare, mai mare vrajbă și zarvă și dispărțire s-au făcut măcară că împăratul Paleolog, a dorit să facă voia papii numai să-i dea ajutoriu împotriva vrăjmașului său, ce-i și făgăduisă însă n-a primit acest ajutor Bisericile, cea catolică și cea ortodoxă, nu se vedeau cu bine și dragoste, reciproc se huleau și defăimau ” Această poziție a adus la cucerirea Constantinopolului de către turci, în 1453, după care Imperiul Bizantin a dispărut Astfel, Biserica creștină ortodoxă a suferit o mare înfrîngere, ceea ce a influențat dezmembrarea Europei pe o periodă de peste 400 ani Al doilea pilon de unificare a Europei a fost asimilarea filosofici grecești, unificarea ideilor pe baza gîn-dirii religioase și existența unei limbi unice în cultură, limba latină Unificarea Europei prin limba latină a fost desăvîrșită și prin unificarea terminologiei în diferite domenii ale științei Anton Dumitriu subliniază că cultura medievală avea o caracteristică generală, precum exista „o anumită arie de probleme, un anumit mod de a le trata, un anumit vocabular terminologic și logic ” Cu părere de rău, în Europa de Sud-Est biserica a folosit, în calitate de limbi „sfinte”, limba medio-greacă (bizantină), iar mai apoi și „slavona veche” Moldova s-a aflat în ansamblul țărilor de cultură bizantino-ortodoxă Un rol primordial on consolidarea Țărilor Române l-a jucat și traducerea cărților religioase (Codicile Vo-ronețean, Psaltirea Hurmuzachi, Psaltirea Șcheeană, „Cazania” lui Varlaam etc ) care au dus la dezvoltarea limbii literare, culturii, literaturii românești Societatea românească s-a ridicat la un nou nivel de dezvoltare Limba slavonă începe să cedeze pozițiile sale în Moldova și în toate țările sud-est slave Locul ei va fi ocupat de limbile naționale ale popoarelor sud-est europene însă majoritatea autorilor din Moldova și Țara Românească pledau pentru îmbunătățirea relațiilor dintre statele Europei Varlaam considera că rădăcina tuturor răutăților și neînțelegerilor dintre state și popoare este „lăcomia de avuție”, care a adus la pierderea multor oameni, cetăți puternice, a risipit Pămîntul împărțit cu hotare și cu vămi statale Un demn continuator al ideei de pace și prietenie între poparele Europei a fost mitropolitul Dosoftei (1624-1693) Datorită cunoștințelor sale de a vorbi mai multe limbi (latina, greaca, slavona, ebraica, polona și rusa) acesta a tradus în limba română așa lu- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 114 crări cum ar fi Istoria" lui Herodot, Cronograful" lui Matei Kigalas, învățăturile lui Vasile Macedoneanul către fiul său Leon”, Viețile și petrecerile sfinților’ și altele Petru prima dată în literatura română Dosoftei a scris Psaltirea în versuri”, în care autorul socoate necesar de a-și ridica glasul pentru a proslăvi binefacerile păcii și a înțelegerii dintre popoare El considera că „cine face zid de pace și turnuri de frăție” va duce o viață mai bună, penrtru că e mai bună “dimpreună viața cea frățească, decît armă ce destramă oaste vitejească” în lupta pentru apropierea de Europa și europenizarea Țărilor Române un loc aparte îi revine lui Dimi-trie Cantemir Marele nostru cărturar fiind considerat ca o întruchipare desăvîrșită a spiritului european El a fost primul cărturar care a prezentat poporul nostru, Europei și lumii, prin opera documentală „Descrierea Moldovei” scrisă la sugestia academiei din Berlin Modul de convețuire a popoarelor a constituit un virtual precedent al federalismului imperial european Mai apoi cultura Renașterii a absorbit acest element al civilizațiilor precedente, a devenit un model de europenizare a vieții spirituale în Evul Mediu a existat o Europă a statelor mari, care promovau o politică de „înghițire” a popoarelor mici, astfel lărgindu-și propriile hotare și detonînd viața altor popare de pe continent Totodată, în această perioadă apar și multe idei de unire a Europei Preotul și profesorul de matematică Emeri Cruce a propus constituirea unei Adunări Permanente la Veneția, la care ar participa reprezentanții statelor din Vestul Europei Aceste state ar trebui să se ocupe de rezolvarea problemelor păcii, reglementarea diferitor contradicții, neînțelegeri cu caracter economic, politic și statal în 1693 englezul William Penn a propus să se constituie o Dietă (un Parlament), în care ar fi incluși reprezentanți ai tuturor statelor europene în 1789 Jeremie Bentham a înaintat un alt proiect de unire a Europei El propunea să se folosească presiunea opiniei publice ca formă de unire a Europei Mai tîrziu, Emmanuel Kant a înaintat ideea formării unui Stat de Drept, care ar uni și ar forma o „Societate a Națiunilor” Deseori Statele Mari duceau între ele tratative, împărțeau Europa în zone de influență, așa, spe exemplu, precum au făcut Napoleon și Alexandru I la Erfurt în 1807 ei au împărțit Europa Centrală și de Sud-Est ca amici apoi să lupte între ei în 1812-1813 Tentativele de hegemonie a imperiilor europene s-au perindat din an în an, aducînd la noi confruntări europene în perioada anilor ce au urmat din a doua jumătate a secolului al XVIII-lea și pînă în 1918, ideea europeană s-a dezvoltat mai intens Iluminismul va aduce modificări esențiale în gîndirea politică, economică, filosofică, culturală a Europei Foarte mulți savanți, politicieni, clerici au înaintat anumite idei despre „Organizarea Europei” Ideea europeană a fost propagată de Voltaire, Montesquieu, Jean-Jeacque Rousseau și alți iluminiști Nicolae lorga scria: „Și totuși ei au fost cei care au biruit și ideea lor de atunci a schimbat lumea, stăpînind toate spiritele, a pus în mișcare toate voințele și a devenit fapta de astăzi” Europa a simțit asupra sa anumite transformări semnificative, care au marcat evoluția ei de la starea veche, feudală, la cea nouă, modernă Noile fenomene care s-au manifestat în viața social-economică și politică în Europa modernă au produs, firește, schimbări și în mentalitatea elitei politice, în cultura și civilizația europeană S-a schimbat atitudinea Europei față de Țările Române De la sfirșitul secolului al XVIII-lea Moldova și Muntenia au intrat de acum în aria intereselor economice, comerciale, culturale și politice ale marilor puteri europene Anglia, Franța, Germania, Austria, Rusia și-au deschis misiuni consulare la Iași și București în afară de activitatea lor directă de a-și proteja supușii, consulatele devin și un important factor politic, cultural, servind drept canale de legătură cu Moldova și Muntenia Pe de altă parte, călătorii străini tot mai des și mai des veneau în Europa de Sud-Est, inclusiv în Țările Române Deseori domnitorii, marii feudali își invitau pentru educația copiilor profesori străini din Europa de Vest în 1774 profesor al fiilor domnitorului Grigore A Ghica a fost savantul Jean Louis Karra, care a scris și o lucrare: ”Istoria Moldovei și a Valahiei” La sfirșitul sec al XVIII-lea începutul sec al XIX-lea au activat foarte mulți intelectuali care au tradus și propagat în societatea românească literatura, arta, cultura, istoria Occidentului Printre aceștia au fost: Constantin Vâmav, Constantin Stăncescu, lordache Darie Dărmănescu, Arhimandritul Gerasim, Varto-lomeu Măzăreanu, Amfilohie Hotiniul, Veniamin Costache, Gavriil Bănulescu-Bodoni, Sava Popovici, Matei Millo, Gheorghe Beldiman, loan Cantacuzino, Lazăr Asachi, etc Semnificația majoră a schimbărilor care au avut loc atunci în societatea românească a constat în mobilizarea forțelor intelectuale la elaborarea și dezvoltarea iluminismului și modernismul filosofic, teoretic ca bază în mișcarea de eliberare naționlă și ca o direcție culturală în dezvoltarea și integrarea europeană Iluminismul a fost o parte componentă a iluminismului european deopotrivă cu marii iluminiști europeni, precum Voltaire, Charle Montesquieau, Jean-Jeacques Rousseau, Denis Diderot, filosofii germani Emmanuel Kant, Johan W Gheothe, Fredrich Schiller Dintre iluminiștii din Țările Române ar fi de evidențiat marele filosof, savant enciclopedist Dimitrie Can- TRIBUNA DOCTORANDULUI temir, considerat ca fiind unul dintre fondatorii iluminismului european De asemenea putem menționa, contribuiția la dezvoltarea iluminismului european a lui Nicolae Bălcescu, Petru Maior, Gheorhe Lazăr, Titu Maiorescu, Alexandru loan Cuza, Constantin Ne-gruzzi, Bogdan Petriceicu-Hașdeu, Mihai Eminescu, Constantin Stamati și alții Toți ei au luptat pentru eliberarea națională de sub jugul străin pentru unirea Țărilor Române și consolidarea statului național român, ideea unității de neam, de dezvoltare a poporului român ca parte componentă a popoarelor Europei, a trecut ca un fir roșu în operele tuturor oamenilor politici din această perioadă în 1848 V Alecsandri a elaborat și redactat un memoriu politic „Prestație în numele Moldovei, omenirii și a lui Dumnezeu’’, în care cerea libertate, egalitate și fraternitate, unirea celor două Principate Românești El considera că, dacă e vorba de Unirea Europei, apoi, mai întîi de toate trebuie, să se unească Țările Române El a făcut un pas înainte de determinarea formei de guvemămînt de la monarhia constituțională la republica democratică Revoluția din 1848-1849 a fost un fenomen european „Toate popoarele, scria N Bălcescu, merg astăzi cu păsuri iuți către libertate Această mișcare a lor va fovoriza și mișcarea noastră” N Bălcescu considera că poporul român nu va fi singur în fața dușmanului, „ci toate poparele Europei vor alerga într-ajutorul vostru și vor sta împreună cu voi, căci acum toate au simțit că au unul și același dușman și că împreună trebuie să lupte în contra lui” Integrarea europeană a românilor a fost pusă de toată elita politică a României sec al ХІХ-lea și Kogâlniceanu scria că după Unirea din 1859 „România trebuie să-și dobîndească locul ce i se cuvine în marea famile europeană” „Europa nu-și dă simpatiile și sprijinul decît țărilor care, după cum scria M Kogâlniceanu, aspiră a-și potrivi instituțiile cu instituțiile lumii civilizate” „A arăta Europei dorințele noastre de a ne europeniza patria înseamnă a atrage simpatiile și sprijinul marilor puteri și a opiniei publice din străinătate” în această perioadă apar anumite idei de a uni Europa în 1849 cunoscutul scriitor Victor Hugo, care a prezidat „Congresul prietenilor păcii”, a propus ca după modelul SUA să se formeze „Statele Unite ale Europei” în luptă pentru apărarea păcii La Congresul de la Paris din 1856 s-au discutat și aprobat deciziile cu privire la rezultatele războiului din Crimeea, inclusiv problema unirii Țărilor Române, în conformitate cu deciziile Conferinței Marilor Puteri de la Paris în 1857 este constituită „Convenția Europeană pentru problemele Dunării”, care a elaborat condițiile de bază pentru asigurarea navigației pe Dunăre 115 Aceasta a fost prima organizație europeană care s-a ocupat cu rezolvarea unor probleme concrete în folosul țărilor europene Calea generală de dezvoltare a țărilor balcanice după 1878 era deschisă spre Europa „Relațiile internaționale ale României - după cum subliniază cunoscutul teoretician american Ke-ith Hitchins - continuau să fie modelate de procesul integrării în Europa într-un anume sens, integrarea însemna dependență, iar toți membrii elitei politice recunoșteau că securitatea și prosperitatea țării puteau fi realizate doar în concordanță cu Marile Puteri, și niciodată izolîndu-se de ele” Această politică este actuală și în perioada contemporană La sfirșitul sec al ХІХ-lea începutul sec al XX-lea s-au conturat trei forme, trei concepții de integrare și colaborare în Europa Prima concepție exprimă ideea de federalizare a Europei, unirea statelor europene, crearea unor organe suprastatale Dezvoltarea relațiilor capitaliste presupunea integrarea mai rapidă a economiei statelor în 1889 s-a format uniunea interparlamentară, alcătuită din deputății Parlamentelor din diferite state ale Europei, inclusiv ale Franței, Angliei, Germaniei, Italiei, Austriei Această unire a creat în 1892 un Birou Internațional al Păcii cu sediul la Berna, înaintînd anumite cerințe, inclusiv limitarea goanei înarmărilor, soluționarea conflictelor dintre state A doua concepție de integrare europeană presupunea colaborarea țărilor de pe continent într-o formă mai modernă, care presupunea crearea garanțiilor concrete pentru securitatea europeană, dar fără lezarea securității statelor europene Mișcarea de eliberare națională a dus la formarea statelor independente care doreau să-și păstreze suveranitatea lor Anume aceste state (România, Serbia, Ungaria, Polonia, Grecia, etc ) nu se grăbeau să-și piardă independența obținută prin multe lupte sîngeroase A treia concepție cu privire la Statele Unite ale Europei a fost înaintată de V Lenin și bolșevicii ruși La începutul sec al XX-lea această problemă a fost pe larg discutată de către toate forțele politice din Europa Bolșevicii ruși au criticat lozinca despre „Statele Unite ale Europei”, considerînd că această uniune de state „în condițiile capitalismului ori este cu neputință, ori reacționară” Ei făceau legătura utopică despre „biruința revoluției socialiste în cîteva țări capitaliste”, care ar atrage de partea lor „clasele asuprite din celelalte țări” în așa mod bolșevicii ruși tindeau spre promovarea unei politici expansioniste, coloniale de tip sovietic în realitate ideea despre Statele Unite ale Europei trebuia să fie discutată în legătură cu răsturnarea monarhiilor rusă, germană, austriacă și turcească Cele patru mari puteri ale Europei: Anglia, Rusia, Franța, Germania, cu o populație de 250-300 min de REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 116 oameni cu o suprafașă de aproape 7 mln km2, stăpî-neau în 1910-1914 colonii cu o populație aproape de o jumătate de miliard (494,5 mln ) cu o suprafață de 64,6 mln km2, adică aproape o jumătate din suprafața globului pămîntesc (133 mln km2 fără regiunea polară) Deci, era necesar de depășit politica imperialistă, colonială Statele Unite ale Europei, în condițiile capitalismului erau chemate să stopeze dezvoltarea politică, socială, economică a diferitor țări care ar face parte din acestă comunitate, să apere interesele democrației și păcii din Europa Pe de altă parte, în Europa activau două blocuri de state care duceau o politică militară agresivă, expansionistă După 1871 și pînă în 1914 Germania a promovat o politică de luptă pentru reîmpărțirea lumii, fiind secundată de Austro-Ungaria și Italia Aceste țări alcătuiau „Pactul Tripartit'’ Totodată, Rusia, Anglia, Franța și-au unit eforturile și au format al doilea bloc militar - „Antanta” Toate propunerile despre unificarea Europei, formarea Uniunii interparlamentare, lupta împotriva înarmărilor au suferit eșec La începutul sec al XX-lea Europa era mai mult apropiată de războiul mondial decît de entitatea, unitatea ei politică Europa nu mai putea fi numită Statele Unite ale Europei, ea a rămas pînă în 1914 o Europă a Marilor Puteri care au declanșat Primul Război Mondial în lupta lor imperială pentru jefuirea nu doar a popoarelor europene, dar și a întregii lumi a sec al XX-lea La data de 11 noiembrie 1918, cînd s-a sfirșit primul război mondial, aproape întreaga Europă zăcea în ruine Bilanțul a fost tragic și neiertător Numărul persoanelor ucise se ridcă la peste 10 mln în timpul conflictului a avut loc „Revoluția din Octombrie” în Rusia în scopul menținerii păcii, popoarele au fost împărțite Tratatul de la Versailles a pus capăt luptelor, iar Statele Unite au jucat pentru prima oară un rol important în afacerile europene „Liga Națiunilor” a fost înființată cu scopul rezolvării pe cale pașnică a eventualelor dispute După primul război mondial ideea unei federații europene a fost reluată (în 1922) de către contele Cou-denhove-Kalergi, în special în lucrarea „Pan-Europe”, în care prevedea, mai ales, constituirea unei federații europene fondată pe limitări de suveranitate consimțite de statele europene Pentru a-și pune în practică acest proiect și a acționa asupra opiniei publice, contele a creat - sub patronajul său - o mișcare numită „Uniunea Pan-Euro-peană”, urmare a unui congres ținut la Viena în 1926 Dintre condițiile de reușită a acestei reuniuni se evidențiază înțelegerea dintre Germania și Franța Danezul Heerfordt, în lucrarea sa „Europa com-munis”, lansează cîteva idei pentru acea perioadă Este vorba despre înfăptuirea unui stat european prin alcătuirea unui sistem internațional (care se aseamănă cu cel existent azi): o adunare parlamentară, un directorat de șefi de state cu drept de veto, un minister federal răspunzător în fața adunării în perioadă dintre cele două războaie au fost create și alte mișcări, precum Uniunea Economică și Vamală Europeană sau Federația pentru înțelegerea Europeană Inițiativa care a ieșit cel mai mult în evidență la momentul respectiv acea a lui Aristide Briand (1862-1932), om politic francez (Ministru de Externe al Franței), remarcabil orator și partizan al reconcilierii cu Germania care, în calitate de Președinte al Consiliului, într-un discurs ținut în fața Adunării Societății Națiunilor în 1929, propune o legătură federală între popoarele europene Din prudențe politice, probabil, legătura federală de care vorbea Briand trebuia să nu aducă atingere drepturilor suverane ale națiunilor europene A urmat memorandumul privind „organizarea unui regim de uniune federală europeană”, memorandum respins de Marea Britanie și primit cu prudență de alte state europene, existînd teama creării pe continent a unui raport de dominare mai nou și mai sofisticat Eșecul acestei tentative a precedat evenimente care, începînd din anul 1933, urmau să antreneze distrugerea europei Perioada dintre anii 1931 și 1945 a marcat o declanșare a naționalismului Dacă în timpul celui de-al doilea război mondial s-au ridicat voci în favoarea unei Europe unite, ele au apărut mai mult ca o reacție pentru unitate în fața agresorului decît ca un adevărat proiect politic în general, se poate spune că doctrinele europene s-au lovit de o dificultate despre care autorii lor nu au avut întotdeauna o clară reprezentare, dificultatea constînd în contradicția dintre unitatea Europei și suveranitatea statelor Proiectele europene ar putea fi clasificate în două grupuri: • cele care prin grija de a respecta și menține suveranitatea statelor, urmăreau să propună o cooperare a guvernelor europene în cadrul unor instituții permanente lipsite, însă de putere de constrîngere; • cele ce s-ar putea numi de tip federal, întrucît nu ezitau să supună statele membre unei autorități supra-naționale Acesta a marcat prăbușirea a trei imperii, trei state care au determinat peste 300 de ani soarta popoarelor Europei E vorba despre destrămarea Imperiului Aus-tro-Ungar, Imperiului Rus și Imperiului Turcesc După acest război s-au format noi state naționale în Europa, precum Cehoslavacia, Ungaria, Polonia, România, Regatul Șerbilor, Croaților și Slovenilor (iar în aceste condiții din 1929-Iugoslavia), Albania, Bulgaria, etc TRIBUNA DOCTORANDULUI Referințe bibliografice: 1 Dragoș D„ C„ „Uniunea Europeană: instituții, mecanisme”, Ed C Ei Beck București - 2007, 151 p 2 Eșanu, A , Eșanu, V, „Epoca lui Ștefan cel Mare”, Ed All Beck, București - 1999, 45 p 3 Fuerea A , „Manualul Uniunii Europene”, Ediția a 3-a rev și ad„ Ed Universul Juridic, București -2006, 430 p 4 Jinga I , „Uniunea Europeană, realități și perspective”, Ed Lumina lex, București - 1999, 232 p 117 5 Moraru, A , „Integrarea Europeană: retrospectivă istorică” Ed Labirint, Chișinău -2007, 52 p 6 Munteanu Ș„ „Integrarea europeană O perspectivă juridi-co-filosofică” Ed C H Beck, București - 2006,207 p 118 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ЧАСТНОГО ПРАВА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Наталия ОСОЯНУ лектор ассистент, ULIM кафедра частного права SPECIFIC PROBLEMS OF THE INTERNATIONAL PRIVATE LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA There are many specific problems in the internațional private law of Republic of Moldova, which appeared due to the fact that this sphere of legal doctrine and practice until not long ago used to be a complete “terra incognito " for the jurists from our country The problem of the “conflict of laws ” as it is may well be consid-ered one of the most complicated among other problems of private law and comparative law, but alongside with this one there are many other difficult concepts - e g , qualification, renvoi, application andinterpretation offoreign law Nevertheless, a problem ofprimary importance is the one connected with the insuficient level of legal techniques, which caused a lot ofmistakes in the Fifth Book of the Civil Code In some cases these mis-takes lead to wrong interpretation of certain legal norms and, consequently, to their incorrect application PROBLEMELE SPECIFICE ALE DREPTULUI INTERNAȚIONAL PRIVAT ÎN REPUBLICA MOLDOVA In dreptul internațional privat al Republicii Moldova sînt mai multe probleme specifice care au apărut datorită faptului că acest domeniu al doctrinei și activității practice pînă nu demult a fost o „ terra incognito ” pentru juri fiii din țara noastră Insă fi „ conflictul de legi ” poate fi considerat ca fiind una din cele mai complicate probleme ale dreptului privat fi dreptului comparativ, dar alături de acest concept există fi probleme care țin de calificarea, retrimiterea, aplicarea fi interpretarea dreptului străin Totodată una din problemele primare este problema nivelului nesatisfăcător al tehnicii juridice, datorită căreia în textul Cărții V a Codului Civil al RM au apărut mai multe greșeli In unele situații aceste greșeli duc la interpretarea eronată a normelor juridice și respectiv la aplicarea lor incorectă В международном частном праве существует ряд проблем, по которым в доктрине отсутствует единое мнение В первую очередь, к числу таких дискуссионных вопросов относится сама природа МЧП как отрасли права: хотя в настоящее время большинство авторов и придерживаются мнения, что оно представляет собой самостоятельную отрасль национальной правовой системы, есть также и сторонники иных теорий (международно-правовой природы МЧП или, наоборот, его чрезвычайно узкого, цивилистического понимания)1 В настоящей статье, однако, пойдёт речь о проблемах, свойственных именно молдавскому международному частному праву как отрасли, причём особое внимание будет уделяться положениям Книги V молдавского ГК, поскольку именно она является основным национальноправовым источником коллизионных норм Само по себе появление в молдавском законодательстве довольно обширного массива коллизионных норм, часть которых ранее не была включена ни в один нормативно-правовой акт, является положительной тенденцией в развитии международного частного права РМ Однако нельзя не отметить, что Книга V ГК РМ содержит множество ошибок и неточностей технического характера, возникших, по всей вероятности, в силу новизны для молдавских правоведов международного частного права в целом и коллизионного права в частности Эту новизну, тем не менее, нельзя счесть единственной причиной большого количества ошибок, поскольку проблемы не устранены до настоящего времени, хотя после вступления в силу Гражданского кодекса РМ прошло уже больше пяти лет Классифицируя ошибки, содержащиеся в Книге V ГК РМ, можно разделить их на две группы, в зависимости от причины возникновения: технико-юридические проблемы, связанные с недостаточно ясным и чётким пониманием смысла отдельных терминов из области международного частного права (что влечёт за собой неверное употребление этих терминов) и проблемы, связанные с фактическим двуязычием молдавского TRIBUNA DOCTORANDULUI законодательства Обе эти группы будут рассмотрены в настоящей статье, однако начать следует с тех, которые связаны с неправильным употреблением юридических терминов2, поскольку проблема неправильного перевода обладает рядом специфических черт и в определенном смысле является умозрительной (хотя нельзя оспаривать и её негативное влияние на практическую сторону правовой действительности) В первую очередь необходимо отметить статью 1578 ГК РМ, в части (2) которой содержится следующее положение: «С целью установления содержания норм иностранного права судебная инстанция может потребовать их толкования компетентными органами Республики Молдова или компетентными иностранными органами либо обратиться за заключением к экспертам в соответствующей области» В связи с данной нормой возникает следующая сложность: как определить, какие «компетентные органы Республики Молдова» подразумеваются законодателем? Аналогичный вопрос можно задать и относительно «компетентных иностранных органов», причём в обоих случаях дать ответ, опираясь исключительно на нормы ГК РМ невозможно, так как в них нет никакой дополнительной информации Чтобы попытаться ответить на возникший вопрос, необходимо применить сравнительно-правовой метод исследования Представляется вполне вероятным, что часть (2) статьи 1578 ГК РМ была создана по образцу нормы, содержащейся в части (2) статьи 1191 ГК РФ (хотя норма российского кодекса и претерпела в данном случае значительные изменения, которые с точки зрения содержания не пошли ей на пользу) Сходство этих положений заметно: ч (2) ст 1578 ГКРМ «С целью установления содержания норм иностранного права судебная инстанция может потребовать их толкования компетентными органами Республики Молдова или компетентными иностранными органами либо обратиться за заключением к экспертам в соответствующей области» 119 ние: в соответствии с ней суд может обратиться не только к российскому или иностранному компетентному органу, но и к «организации за границей», то есть к международной организации, осуществляющей исследования в области сравнительного права в мировом или региональном масштабе Следует отметить, что норма молдавского ГК, в принципе, не запрещает суду сделать то же самое, поскольку понятие «эксперт в соответствующей области» не содержит в себе ограничения с точки зрения принадлежности к тому или иному государству Но если норма российского ГК служит для судьи путеводным ориентиром, указывая направление движения к цели - установлению содержания иностранного права, - то норма молдавского ГК с этой задачей не справляется и её применение требует дополнительных усилий (к примеру, обращение в Министерство Юстиции РМ необходимо обосновать не только указанием, содержащимся в ч (2) ст 1578 ГК РМ, но и положениями других нормативных актов) Далее обратимся к статье 1592 ГК РМ («Опека и попечительство»), где комбинируются нормы из румынского закона № 105 и российского ГК Их соседство влечёт за собой негативные последствия, поскольку обе регулируют один и тот же вопрос, но при этом называют разное применимое право: 1) В части (1) предусмотрено, что отношения между опекуном или попечителем и подопечным регулируются национальным законом подопечного (аналогичная норма содержится в ст 37 румынского закона №105) 2) В части (3) предусмотрено, что отношения между опекуном или попечителем и подопечным определяются по закону государства, учрежде- ч (2) ст 1191 ГК РФ «В целях установления содержания норм иностранного права суд может обратиться в установленном порядке за содействием и разъяснением в Министерство Юстиции Российской Федерации и иные компетентные органы или организации в Российской Федерации и за границей либо привлечь экспертов» В обеих нормах идёт речь об одном и том же действии судебной инстанции - об установлении содержания норм иностранного права В случае ГК РФ, однако, правовая норма чётко указывает как минимум один компетентный орган, который может оказать суду «содействие и разъяснение» -Министерство Юстиции РФ Норма российского кодекса содержит и другое немаловажное уточне ние которого назначило опекуна или попечителя (аналогичная норма содержится в ч (3) ст 1199 ГК РФ) Формулировка обеих норм достаточно ясна и не допускает каких-либо вариаций в толковании: речь идёт, без сомнения, об одном и том же правоотношении (точнее, о совокупности правоотношений), участниками которого являются опекун/ REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE попечитель и подопечный Эти правила не могут сосуществовать, поэтому от одного из них необходимо отказаться или, по меньшей мере, определить более конкретно, в каких случаях должно применяться то или иное право Следующая серьёзная ошибка молдавского законодателя, о которой следует упомянуть, содержится в статье 1599 ГК РМ Эта статья включает две нормы, одна из которых сформулирована так, что её не просто нельзя применить, но даже невозможно понять: «К деятельности такой организации [не являющейся юридическим лицом по иностранному праву] применяются положения настоящего кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, и других нормативных актов или существо правоотношений, если законом не предусмотрено иное» Грамматическое толкование не позволяет «расшифровать» это положение, поскольку его вторая часть, следующая за словами «регулируют деятельность юридических лиц», полностью лишает смысла норму как таковую Что имел в виду законодатель - применение положений, регулирующих существо правоотношений и содержащихся как в ГК РМ, так и в других нормативных актах? Ответить на этот вопрос ни одна судебная инстанция как правоприменительный орган не может и, в принципе, не должна, поскольку ошибка законодателя является очевидной Нельзя исключать, что данная статья молдавского кодекса, как и рассмотренная ранее статья 1578, создана по образцу, содержащемуся в российском ГК, и, как и в предыдущем случае, этот образец подвергся искажению Сравним положения статей 1599 ГК РМ и 1203 ГК РФ: Ст 15 99 ГК РМ «Национальным законом иностранной организации, не являющейся юридическим лицом по иностранному праву, считается закон государства, где эта организация учреждена К деятельности такой организации применяются положения настоящего кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, и других нормативных актов или существо правоотношений, если законом не предусмотрено иное» Представляется, что наиболее рациональным выходом из ситуации было бы исправление текста второго предложения статьи 1599 ГК РМ по образцу второго абзаца статьи 1203 ГК РФ, поскольку это в определённом смысле позволит восстановить дефектную норму молдавского ГК в её изначальном виде Возвращаясь к дальнейшему изучению положений ГК РМ, обратим внимание не на ошибку, а на неточность, содержащуюся в разделе, посвящённом имущественным и личным неимущественным правам: в статьях 1602, 1603 и 1605 ГК РМ употребляются три разных термина, обозначающих одно и то же правовое понятие - «приобретение», «установление» и «возникновение» права собственности3 Следует особо отметить, что в своём наиболее специфическом понимании эти термины всё-таки различаются, поскольку смысл слова «приобретение» подразумевает необходимость направленных на достижение цели усилий некоего субъекта, а для «возникновения» таковые усилия не являются обязательными - права, как известно, могут возникать и в силу юридических событий, а не только в силу юридических действий Тем не менее, в данном случае все три термина равнозначны, поскольку в названных статьях молдавского ГК подразумевается одно и то же явление Употребление трёх различных наименований вместо одного можно отчасти объяснить сопоставлением статей 1602, 1603 и 1605 ГК РМ со статьёй 1206 ГК РФ, статьёй 55 румынского закона №105 и статьёй 38 Минской конвенции 1993 г о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам - то есть, у этих трёх статей молдавского ГК были разные «прообразы» Тем не менее, такое стилистическое многообразие, хоть и не влекущее за собой проблем в правоприменительной деятельности, в правовом акте является недопустимым Из трёх использованных терминов «возникновение» является наиболее широким по Ст 1203 ГК РФ Личным законом иностранной организации, не являющейся юридическим лицом по иностранному праву, считается право страны, где эта организация учреждена К деятельности такой организации, если применимым является российское право, соответственно применяются правила настоящего Кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа отношения значению и наиболее адекватным; следовательно, именно этот термин может заменить два других в процессе редактирования статей 1602, 1603 и 1605 ГК РМ Ещё две ошибки, о которых обязательно необходимо упомянуть, серьёзно искажают смысл статьи 1607 ГК РМ Прежде всего, ошибочным яв TRIBUNA DOCTORANDULUI ляется само наименование этой статьи: «Личные неимущественные права» Как известно, к данной группе прав относятся право на жизнь и достоинство личности; на свободу и личную неприкосновенность; на неприкосновенность частной жизни, жилища; свободу передвижения и выбора места жительства; свободу совести; свободу выбора национальности и языка общения и другие Однако в статье 1607 ГК РМ идёт речь исключительно об интеллектуальной собственности! Она, в свою очередь, также не является исключительно «неимущественным правом», а включает два аспекта, один из которых - имущественный В молдавском законодательстве данная особенность закреплена, например, в законе РМ «Об авторском праве и смежных правах», часть (3) статьи 4 которого гласит, что « авторское право состоит из прав имущественного (экономического) и неимущественного (личного, морального) характера» Таким образом, название статьи 1607 ГК РМ дважды ошибочно В этой же статье, тем не менее, есть и более серьёзная ошибка, которая заключается в употреблении понятия «интеллектуальная собственность» вместо понятия «промышленная собственность» Что характерно, дело вовсе не в неверном переводе, поскольку в тексте ГК на государственном языке обнаруживается та же самая ошибка: там употребляется выражение «dreptul de proprietate intelectuală», тогда как правильный вариант - «dreptul de proprietate industrială»4 Если не считать это ошибкой, то можно прийти к абсурдному выводу: получается, что в соответствии с ч (3) ст 1607 ГК РМ приобретение, содержание и прекращение авторского права (ведь оно является составной частью интеллектуальной собственности) должно регламентироваться законом государства, на территории которого это право зарегистрировано Такая регистрация возможна, но она не является критерием, определяющим существование авторского права, поскольку в противном случае неопубликованные произведения остались бы без правовой защиты - а это категорически противоречит положениям ряда международных конвенций, участницей которых является Республика Молдова Кроме того, в законе РМ об авторском праве и смежных правах прямо предусмотрено, что автор пользуется исключительным авторским правом на свое произведение, вытекающим из самого факта его создания, а для возникновения и осуществления авторского права не требуется регистрации, иного специального оформления или соблюдения каких-либо других формальностей Если принять во внимание тот 121 факт, что данная статья молдавского ГК по своему содержанию примерно соответствует статьям 60-63 румынского закона №105 о международном частном праве, но при этом в румынском законе термины употребляются правильно, факт ошибки станет неоспоримым Статья 1607 ГК РМ нуждается в редактуре, поскольку в настоящее время часть её положений бессмысленна Таким образом, полученные в рамках данного небольшого исследования результаты показывают, что молдавский Гражданский кодекс, являющийся основным источником коллизионных норм, требует тщательной доработки, корректировки и редактирования ряда положений, которые содержат ошибки и неточности Нет никакой возможности определить, что именно послужило причиной возникновения этих недочётов, хотя в некоторых случаях ощущается недостаток простой редакторской правки, так называемой «вычитки текста» (речь идёт, в частности, о статье 1599 ГК РМ) Также одной из причин могла стать специфика процесса гармонизации права: когда правовые нормы и положения законодательных актов заимствуются каким-либо государством у различных правовых систем, соседствующих с ним, возникновение противоречий и нестыковок между этими «разноплеменными» нормами неизбежно Разумеется, идеальным является вариант, когда подготовительная работа по составлению законопроекта проводится тщательно и без поспешно принятых решений; однако в случае, когда ошибки обнаружены в уже вступившем в силу нормативно-правовом акте, каковым является ГК РМ, все силы следует бросить на его усовершенствование Следует заметить, что в большинстве случаев необходимо лишь вернуться к тем актам, чьи нормы послужили образцами для подражания, и отредактировать положения ГК РМ согласно этим нормам, устранив ошибки, вкравшиеся в текст статей Что касается гармонизации права как таковой, то она играет важную роль в развитии правовой системы Республики Молдова, равно как и правовых систем остальных стран-участниц СНГ Положение Молдовы в опредёлённом смысле можно назвать типичным, поскольку на неё распространяются те же условия, что и на другие государства СНГ С одной стороны, их правовые системы « имели общее прошлое на протяжении почти всего XX столетия, которое нашло отражение в общем правовом наследии, доставшемся от СССР, в общей философии права, в общей системе юридического образования, в значительной степени схожей структуре законодательных органов и т п »5 С другой стороны, в настоящее время страны СНГ REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE развиваются самостоятельно, формируя собственные экономические и правовые системы, выстраивая отношения с другими государствами путём заключения международных договоров и зачастую реформируя своё внутреннее законодательство по зарубежному образцу В итоге, как отмечают в своей статье Н Ю Ерпылёва и У Е Батлер, «[с]о времени распада Советского Союза Содружество Независимых государств превратилось в настоящую лабораторию сравнительного права»6 По отношению к международному частному праву РМ это утверждение также справедливо Обратимся теперь к проблемам переводческого характера, которые вовсе не так «оторваны от реальности», как кажется на первый взгляд Согласно части (1) статьи 13 Конституции РМ « государственным языком Республики Молдова является молдавский язык», однако в части (2) этой же статьи уточняется, что « государство признает и охраняет право на сохранение, развитие и функционирование русского языка и других языков, используемых на территории страны» Данную норму уместно дополнить положениями Закона РМ №3465 от 01 09 1989 г «О функционировании языков на территории Молдавской ССР»7, в статье 3 которого установлено, что «русский язык используется на территории республики наряду с молдавским языком как язык межнационального общения, что обеспечивает осуществление реального национально-русского и русско-национального двуязычия» С практико-юридической точки зрения «реальное двуязычие» выражается в том, что все нормативно-правовые акты в РМ принимаются на государственном языке, но официально публикуются одновременно в двух вариантах: на государственном языке и в переводе на русский язык Законодательно это установлено нормой, содержащейся в статье 1 Закона РМ №173 от 06 07 1994 «О порядке опубликования и вступления в силу официальных актов»8: «Законы публикуются в «Официальном мониторе» Республики Молдова, издаваемом Национальным агентством печати «Молдпрес», на государственном языке с переводом на русский и другие языки в соответствии с законодательством» (часть (1), статья 1) Таким образом, правовой статус у русских текстов законов РМ весьма неоднозначен: с одной стороны, русский язык не является государственным; с другой стороны, из положений Закона РМ «О порядке опубликования и вступления в силу официальных актов» можно сделать вывод, что молдавский и русский выпуски «Официального монитора» совершенно равнозначны, поскольку нигде в законе не говорится об ином9 Эти выпуски выходят в один и тот же день, у них одинаковая нумерация, поэтому если в каком-либо документе, официальном акте, периодическом издании и т д встречается отсылка к такому-то номеру «Официального монитора» от такого-то числа, по одной лишь этой отсылке невозможно определить, имеется ли в «Официальный монитор» на государственном языке или на русском языке Кроме того, в части (3) статьи 1 Закона РМ «О порядке опубликования и вступления в силу официальных актов» установлено, что «официальные акты могут быть опубликованы в других периодических изданиях только со ссылкой на «Официальный монитор» » - и при этом не указано, что в качестве первоисточника должен быть обязательно указан «Официальный монитор» на государственном языке Логично предположить, что издание, выходящее на русском языке, будет цитировать именно русский вариант текста законодательного акта Исходя из того факта, что молдавский (румынский) и русский варианты «Официального монитора» идентичны в смысловом плане и в том, что касается юридической силы, можно сделать вывод, что молдавское законодательство является de facto двуязычным, поэтому нельзя опираться в исследовании международного частного права РМ только на молдавский (румынский) или только на русский тексты ГК - приходится принимать во внимание оба варианта, хотя при этом и возникают дополнительные проблемы, поскольку между разноязычными текстами одного и того же нормативного акта неизбежно возникают расхождения В некоторых случаях они заметны лишь тому, кто исследует тексты законов с научной точки зрения, и серьезной опасности для правоприменительной деятельности не представляют (хотя, безусловно, свидетельствуют о низком уровне юридической техники) Однако зачастую встречаются и переводческие ошибки, которые могут повлиять на применение нормы или даже сделать её вовсе неприменимой К первой группе случаев следует отнести постоянно меняющийся перевод термина „lege”: в дословном понимании это «закон», однако в ГК РМ встречаются два варианта перевода этого слова - «закон» и «право»1" Например, в молдавском тексте статей 1576 и 1577 ГК РМ употребляется одинаковый термин - „lege aplicabilă’’, в русском варианте этот термин в статье 1576 переведен как «закон, подлежащий применению», а в статье 1577 - как «применимое право» В других статьях ГК РМ такие расхождения также встречаются - TRIBUNA DOCTORANDULUI так, в статье 1578 мы видим оба варианта сразу: она озаглавлена на русском языке «Установление содержания норм иностранного права», в частях (1), (3) и (4) говорится о применении иностранного права, а в части (2) - о применении иностранного закона В молдавском тексте статьи во всех случаях употребляется термин „lege’’ Такой подбор синонимов в нормативно-правовом акте следует признать неуместным Однако если употребление термина «закон» вместо термина «право» не влечет за собой серьезных правовых последствий, поскольку их с определенной долей условности можно признать взаимозаменяемыми, то далее в ГК РМ встречаются грубые переводческие ошибки Так, в части (1) статьи 1577 - «Квалификация юридических понятий» - термин „calificare’’ («квалификация») переведен как «толкование» Результат этой ошибки таков: если следовать только русскому тексту ГК РМ, то можно сделать вывод, что в частях (1) и (2) речь идет о разных правовых институтах, «толковании» и «квалификации» соответственно На самом деле это не так, поскольку статья 1577 целиком посвящена именно квалификации, а вовсе не толкованию Далее, в статье 1581 ГК РМ неверно переведен термин „ordine publică” - «публичный порядок» Статья озаглавлена «Оговорка о правопорядке», тогда как название должно было бы звучать «Оговорка о публичном порядке» Само по себе употребление в тексте статьи термина «основы правопорядка» вместо термина «публичный порядок» не является ошибкой - ведь, к примеру, в российском ГК присутствуют оба термина (в статье 1193), - но перевод нормативно-правового акта обязан быть точным, в нем недопустимо даже слабое изменение смыслового оттенка какого-либо слова, понятия: в данном случае, к примеру, неправильно переведенное на русский язык название статьи пе- 123 ет недоумение, поскольку лишена смысла (в части (1) этой статьи установлено, что «любая форма рекламы имущества определяется по закону, применяемому в момент и в месте её осуществления», а в части (2) - что в результате использования определенных форм рекламы «устанавливаются права в отношении недвижимого имущества») Это связано с тем, что термин „publicitate”, традиционно переводимый на русский язык именно как «реклама», по сути своей многозначен и может переводиться и как «публичность», а в данном контексте - «опубликование», «оглашение» Здесь проявляется второй подтекст ошибочного употребления термина: данная статья была позаимствована составителями проекта ГК РМ из текста румынского закона №105 «О международном частном праве», однако они не учли тот факт, что в праве РМ отсутствует институт оглашения в том виде, в каком он существует в румынском праве11 Поэтому применение этой статьи, даже если она будет переведена правильно, всё равно существенно осложняется Следующая ошибка перевода содержится в статье 1615 ГК РМ: в русском варианте она называется «Неправомерная сделка», тогда как на самом деле речь в статье идет о деликте Проблема в том, что произошла подмена понятий, которые на молдавском языке звучат, в определенном смысле, похоже: 1 „act juridic” - «сделка», 2 „act” - «действие», «правовой акт» 3 „act ilicit” - деликт (дословно «противоправное действие») или, как поясняется в части (1) статьи 1615 ГК РМ, действие, причиняющее вред Следует заметить, что это по-настоящему серьезная ошибка, потому что в русском тексте ГК РМ норма, содержащаяся в части (1) статьи 1615 ГК РМ, полностью поменяла смысл Для сравнения: Русский вариант части (1) статьи 1615 ГК РМ Правильный перевод части (1) статьи 1615 ГК РМ Неправомерная сделка квалифицируется как принявшая вред в соответствии с законом государства, где она совершена Противоправное действие квалифицируется как действие, причинившее вред, согласно праву государства, на территории которого оно совершено рестало соответствовать её содержанию, поскольку «правопорядок» как таковой вовсе не равнозначен «публичному порядку» Следует заметить, что аналогичная ошибка перевода присутствует в статье 1586 ГК РМ Статья 1608 ГК РМ ошибочна сразу по двум параметрам: во-первых, при прочтении она вызыва- В части (2) этой статьи также есть ошибка: в пункте а) говорится о гражданской правоспособности, тогда как на самом деле речь идет о деликтной правоспособности; в пунктах Ь) и с) употребляется термин «гражданская ответственность» вместо термина «деликтная ответственность» Очевидно, что при переводе части (1) у REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE переводчика была неверная «установка», которая повлияла и на перевод части (2) Итак, как уже упоминалось ранее, русский текст Книги пятой ГК РМ нельзя не принимать во внимание только на том основании, что русский язык не является в Республике Молдова государственным языком Однако фактическое двуязычие законодательства привело к тому, что правоприменительная деятельность существенно осложняется из-за многочисленных ошибок и неточностей перевода В связи с этим можно сделать лишь один вывод: необходимо тщательно отредактировать русский текст Книги пятой ГК РМ (а в некоторых случаях - и молдавский), а в дальнейшем, возможно, обратиться к опыту стран, в которых существуют два и более государственных языка, с целью заимствования путей решения проблем, связанных с двуязычным законодательством В данный момент опубликовано совсем немного работ, посвященных этой теме В одной из них - статье Р А Шепенко - проблемы двуязычного законодательства рассматриваются на примере специфического правового регулирования, действующего в Гонконге Анализируя положения Ордонанса «Об интерпретации и общей оговорке», который подлежит применению ко всем законам и подзаконным актам Гонконга, автор выделяет три главных правила, с помощью которых осуществляется так называемая статутная интерпретация: 1 правило устранения зла ("mischief rule' ), подразумевающее, что суд имеет право обратиться к праву, действовавшему до принятия закона, чтобы определить, какую проблему хотел по-новому урегулировать законодатель; 2 правило буквального толкования ("literal rule"), подразумевающее, что судьи должны придавать словам и терминам, используемым в тексте статута, их обыкновенное, общеупотребительное и буквальное значение; 3 золотое правило ("golden rule")12, согласно которому суду надлежит выбрать из множества вариантов понимания смысла слов и выражений, использованных в законе, тот, который будет правильным С одной стороны, применение этих правил для толкования молдавского de facto двуязычного законодательства представляется сложным, поскольку их возникновение тесно связано с особенностями функционирования английского "common law" как такового и английской судебной системы в частности С другой стороны, все три правила достаточно логичны и, в принципе, давая неофициальное толкование проблемных положений молдавского Гражданского кодекса, мы используем аналогичные методы и способы: к примеру, установление точного смысла статьи 1608 ГК РМ возможно только с помощью «золотого правила», так как именно оно подразумевает выбор подходящего значения термина из имеющегося количества вариантов; в данном конкретном случае выбранное законодателем значение термина «publicitate» - «реклама» является неправильным, и его следует заменить значением «оглашение», поскольку в противном случае статья теряет всякий смысл13 Однако подобная замена, вполне доступная автору статьи или, в общем, любому юристу, находится далеко за рамками компетенции молдавских судебных инстанций, которые обязаны строго подчиняться тексту закона и не могут своими решениями создавать новые правила - прецеденты, как это происходит в случае английских судов Следовательно, как «золотое правило», так и остальные приемы, перечисленные ранее, доступны только для использования в рамках доктрины молдавского МЧП, тогда как проблему в области законодательства с их помощью решить невозможно - они не закреплены ни в одном нормативно-правовом акте Принимая во внимание многие факторы как политического, так и социально-экономического характера, представляется весьма сомнительным, что молдавский законодатель в обозримом будущем откажется от русско-молдавского двуязычия и лишит тексты нормативно-правовых актов на русском языке их нынешнего статуса Следовательно, проблему несоответствия русских и молдавских текстов необходимо решить одним из двух доступных способов: либо законодательно установить процедуру толкования и уточнения положений нормативно-правовых актов, в текстах которых имеются разногласия, связанные с переводом, либо - что более вероятно! - создать действенный механизм контроля и наблюдения за уровнем юридической техники актов, принимаемых молдавским Парламентом Последний вариант не только более вероятен, но и более полезен, поскольку техникоюридические проблемы молдавского законотворчества связаны не только с переводом и существуют не только в области международного частного права, но и в других областях Библиография: 1 Бирюков П , Понедельченко Н Ещё раз о международном частном праве // Международное публичное и частное право, 2005 - №3(24) - С 31-35 2 Ерпылёва ЕІ Ю , Батлер УЕ Коллизионные нормы в международном частном праве России и Украины // «Государство и право», 2007/ №7 - С 84-90 TRIBUNA DOCTORANDULUI 3 Международное частное право: иностранное законодательство / предисл А Л Маковского, сост и научи Ред А Н Жильцов, А И Муранов -М : Статут, 2000 4 Осояну Н «Защита интеллектуальной собственности в международном частном праве РМ: ст 1607 ГК» // “Закон и жизнь”, №12/2003 Стр 48-51 ; 5 Осояну Н «Участие РМ в процессах унификации и гармонизации в области интеллектуальной собственности» // сборник Lecturi AGI LE выпуск ІХ/2006 Стр 238-242 6 Храбсков В Международное частное право в правовой системе // Государство и право, 2006 - №2 - С 45-51 7 Шепенко РА Понятие «двуязычное законодательство»: Юридическое толкование в Гонконге // Современное право -2001,-№10 -С 46-47 8 www justice md - Правовая база данных по законодательству РМ (Endnotes) 1 Подробнее об этой проблеме см , например: Бирюков П , ПонедельченкоН Ещё раз о международном частном праве // Международное публичное и частное право, 2005 - №3(24) - С 31-35; Храбсков В Международное частное право в правовой системе // Государство и право, 2006 - №2 - С 45-51, -и др 2 Строго говоря, от случаев неверного употребления юридических терминов следует отличать те положения молдавского законодательства, которые можно назвать спорными или даже чужеродными для правовой системы РМ (как, например, заимствованная из румынского закона №105 «О международном частном праве» статья 1608 ГК РМ, или же ряд норм Книги V, имеющих скорее публично-правовой, а не частноправовой характер) В более конкретном смысле ошибочными являются лишь те статьи и нормы молдавского ГК, в которых содержатся очевидные погрешности и неточности, препятствующие их нормальному применению или свидетельствующие о недостаточной подготовительной работе и редактуре ГК РМ 3 В статье 1602 разные термины употребляются в одном и том же предложении: «Приобретение и прекращение права собственности и других вещных прав на имущество определяются по закону государства, на территории которого это имущество находилось или было расположено в момент, когда имело место действие или иное обстоятельство, послужившее основанием для возникновения либо прекращения права собственности или других вещных прав, если законодательством Республики Молдова не предусмотрено иное» (часть (1) статьи 1602 ГК РМ) 4 Об этой ошибке автор данной статьи не раз упоминала в других своих публикациях - например, см статьи «Зашита интеллектуальной собственности в международном частном праве РМ: ст 1607 ГК» // “Закон и жизнь”, №12/2003 Стр 48-51 ; «Участие РМ в процессах унификации и гармониза- 125 ции в области интеллектуальной собственности» // сборник „Lecturi AGEPI”, выпуск ІХ/2006 Стр 238-242 и др 5 Ерпылёва Н Ю , Батлер У Е Коллизионные нормы в международном частном праве России и Украины // «Государство и право», 2007/ №7 - С 84 6 Там же 7 Опубликован 01 10 1989 в В Of Nr 009 (www justice md) 8 Опубликован 12 08 1994 в Monitorul Oficial Nr 001 (www justice md) 9 В тексте Закона ничего не говорится также и о том, как именно документы предоставляются для публикации в Национальное агентство печати, однако определенные правила закреплены в другом законе - «О порядке опубликования, повторного опубликования нормативных актов и внесения поправок в них» №92 от 01 04 2004 Этот закон регулирует опубликование нормативных актов Правительства и других органов центрального публичного управления В статье 8 установлено, что « нормативные акты Правительства подготавливаются в двух экземплярах и передаются, в том числе через систему электронного документооборота, Агентству «Молдпрес» и Центру правовой информации» То есть, нормативные акты передаются для публикации в двух вариантах - на государственном и на русском языках 10 Строго говоря, термин «право» на молдавский язык должен переводиться как „drept” 11 Статья 64 Формы оглашения, осуществляемого любыми способами в отношении имущества, регулируются законом, применяемым в месте и на дату совершения оглашения Статья 65 Формы, упомянутые в статье 64, равно как и те, которые порождают правоустанавливающие последствия для права на недвижимое имущество, подчиняются праву того государства, где это имущество находится, даже если правовое основание возникновения, передачи, ограничения или прекращения вещного права либо обеспечительного вещного прва возникло в силу применения иного права (Международное частное право: иностранное законодательство / предисл А Л Маковского, сост и научи Ред А Н Жильцов, А И Муранов - М : Статут, 2000 - С 503) 12 ШепенкоР А Понятие «двуязычное законодательство»: Юридическое толкование в Гонконге /Р А Шепенко // Современное право -2001 - №10 - С 46-47 13 Р А Шепенко цитирует лорда Уинслисейла, который отмечал, что « грамматическому и общепринятому пониманию слов закона надо следовать до тех пор, пока это не приводит к абсурду или к противоположному смыслу, или к явному несоответствию с остальной частью документа Если это происходит, грамматическое и общепринятое употребление слов закона может быть подвергнуто некоторой модификации с тем, чтобы избежать абсурда, противоположного смысла или несоответствия закону в целом, но не более того» - См ШепенкоР А Понятие «двуязычное законодательство»: Юридическое толкование в Гонконге / Р А Шепенко // Современное право -2001 - №10 - С 46-47 126 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ПРИНЦИПЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА РЕГУЛИРУЮЩИЕ КОНФЛИКТЫ НЕМЕЖДУНАРОДНОГО ХАРАКТЕРА Корина ДОДИ, мастер права PRINCIPIILE DREPTULUI INTERNAȚIONAL UMANITAR ÎN REGLEMENTAREA CONFLICTELOR ARMATE CU CARACTER NEINTERNATIONAL 9 Evoluția principiilor de drept internațional umanitar reprezintă un proces complex și de lungă durată Admitem, că și în viitor, atâta timp cât nu va fi soluționată problema războiului, perfectarea acestor principii va continua Important este ca procesul de codificare a principiilor de drept internațional umanitar să cuprindă nu doar pe cele ce reglementează conflictele armate internaționale, ci și cele neinternaționale THE PRINCIPES OF THE HUMANITARIAN INTERNATIONAL LAW IN THE RESOLUTION OF THE NON INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS The appearance and development of the principie s of internațional humanitarian law is a very complex and long-time process We may consider that in the future - right until comes the time when the wars are over - the process of these principles perfection will continue The codification should be effectuated not only in relation to internațional conflicts, but internai conflicts as well Становление и развитие принципов международного гуманитарного права представляет собою сложный и длительный процесс Есть все основания считать, что и в будущем, до тех пор, пока не будет покончено с войнами окончательно, т е , пока они не перестанут быть фактором международной жизни, совершенствование принципов будет продолжаться Сейчас представляется необходимым кодифицировать существующие принципы международного гуманитарного права, что в конечном итоге явилось бы значительным вкладом в его прогрессивное развитие, способствовало бы демократизации и гуманизации международных отношений 'Кодификация таких принципов должна осуществляться не только для международных конфликтов, но и для немеждународных Международные конвенции содержат множество правил, в которых очень четко сформулированы обязательства государств За этими правилами стоит ряд принципов, на которых базируются такие документы Иногда мы находим их целиком в тексте конвенций, некоторые достаточно ясно видны между строк, некоторые взяты из обычного права Принципы ни в коем случае не вытесняют правила, сформулированные в конвенциях Именно к этим правилам должны обращаться юристы, если встает вопрос о применении конвенций 2 Общеизвестно, что принципами международного гуманитарного права являются основопо лагающие правила поведения воюющих сторон, сформулированные и закрепленные в определенных источниках Они носят всеобщий характер, рассчитаны на применение во всех сферах вооруженной борьбы и служат правовой основой, на которой базируются конкретные нормы 3 Прежде чем раскрыть сущность принципов международного гуманитарного права, регулирующих внутренние конфликты, необходимо отметить некоторые правовые положения, которые имеют огромное значение в рассмотрении данного вопроса Речь идет о положении, сформулированном Ф Мартенсом в 1899 г и вошедшем в Конвенцию ООН о конкретных видах обычного оружия 1980 г и Протоколы к ней Вышеупомянутое положение предусматривает, что в случаях, не предусмотренных конвенциями, гражданское население и комбатанты остаются под защитой и действием принципов международного гуманитарного права, проистекающих из установившихся обычаев, из принципов гуманности и из требований общественного сознания Следует обратить внимание и на положение ст 3, общей для Женевских конвенций 1949 г, которое гласит что «применение гуманитарного права не затрагивает правового статуса сторон, находящихся в конфликте» Эта статья стала своего рода предохранительным клапаном для устра TRIBUNA DOCTORANDULUI нения опасений политического характера, так как убедила людей, занимающих официальное положение, что подчинение нормам гуманитарного права не означает признание государством за своим противником статуса воюющей державы, а противник лишается возможности извратить смысл ст 3 и использовать ее в целях, далеких от гуманности 4 По вопросу, касающемуся минимальных принципов, применяемых к любому немеждународному вооруженному конфликту, Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию 2444 (XXIII) 1968 г, которая гласит что «признавая необходимость применения основополагающих гуманитарных принципов во всех вооруженных конфликтах Генеральная Ассамблея 1 присоединяется к резолюции 28, принятой в 1965 г в Вене XX Международной Конференцией Красного Креста, провозгласившей, в частности, следующие принципы, которые должны соблюдать все органы власти, правительственные и иные, ответственные за ведение военных действий в период вооруженных конфликтов, а именно: a) право сторон в вооруженном конфликте выбирать средства причинения ущерба неприятелю не является неограниченным; b) запрещены нападения на гражданское население как таковое; c) следует в любое время проводить различие между лицами, принимающими участие в военных действиях, и гражданскими лицами, чтобы насколько возможно оградить последних от причинения ущерба »5 Эти элементарные принципы, бесспорно, являются для Гаагского права тем, чем ст З, общая для Женевских конвенций 1949 г, стала для Женевского права, касающегося немеждународных вооруженных конфликтов Резолюция 2675 (XXV) от 1970 г утверждает принципы, аналогичные тем, которые были сформулированы Конференцией Красного Креста в 1965 г, и провозглашает их действие на период вооруженных конфликтов, не проводя различие между международными и немеждународными вооруженными конфликтами А резолюция 2677 (XXV), принятая в тот же день, еще более конкретно «требует, чтобы все стороны в любом вооруженном конфликте соблюдали нормы, сформулированные в Гаагских конвенциях 1899 и 1907 гг, Женевском протоколе 1925 г, Женевских конвенциях 1949 г »6 В подтверждение обязательности данных резолюций Генеральная Ассамблея ООН в 1971 г без колебаний осудила Португалию7 за «бомбарди- 127 ровки неизбирательного характера, которым подвергается гражданское население, массированное и безжалостное уничтожение деревень и имущества», а также «применение химических средств в колониальной войне против народов Анголы, Мозамбика и Гвинеи-Бисау», хотя в то время национально-освободительные войны еще не получили статуса международного вооруженного конфликта В 1986 г генеральный прокурор нации в Колумбии заявил в палате депутатов, что штурм колумбийскими войсками Дворца правосудия в Боготе, занятого мятежниками, был нарушением международного и международного гуманитарного права, а в 1988 г Великобритания в связи с использованием боевых отравляющих веществ эфиопскими войсками против мятежников и иракскими силами против курдов осудила «применение химического оружия повсеместно», а также любое нарушение Протокола 1925 г Приводя факты применения химического оружия в Халабадже (Курдистан), МККК высказался более конкретно, напомнив, что «применение химического оружия, как против военнослужащих, так и гражданских лиц должно быть осуждено во все времена, поскольку оно абсолютно запрещено международным правом» 8 В юридической литературе не существует единого мнения относительно принципов, применяемых к внутренним вооруженным конфликтам Некоторые авторы9 высказывают мнение, что к немеждународным вооруженным конфликтам применяются общие принципы ведения военных действий, из них можно выделить следующие: > принцип проведения различия; > принцип военной необходимости; > принцип соразмерности; г право на гуманитарную помощь По мнению С А Егорова1", основные принципы права вооруженных конфликтов (включенные в Дополнительный протокол II 1977 г ) формулируются в следующих положениях: 1 Лица, вышедшие из строя, а также лица, которые непосредственно не принимают участие в военных действиях, особенно гражданское население, имеют право на сохранение их жизни, а также физическую и психическую неприкосновенность При всех обстоятельствах они должны пользоваться защитой и гуманным обращением без какого-либо различия неблагоприятного характера 2 Запрещается убивать или наносить увечья противнику, который сдается в плен или прекратил принимать участие в военных действиях REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 3 Раненых и больных следует подбирать, и им должна быть оказана помощь Медицинский персонал, медицинские учреждения, транспортные средства и материалы находятся под защитой Эмблема Красного Креста является знаком такой защиты и должна уважаться 4 Взятые в плен участники боевых действий и гражданские лица, находящиеся во власти противника, имеют право на сохранение их жизни, на уважение их достоинства, личных прав и убеждений 5 Каждое лицо имеет право на соблюдение в отношении его основных судебных гарантий Никто не может подвергаться физическим или психическим пыткам, телесным наказаниям, жестокому или унизительному обращению 6 Стороны в конфликте должны всегда проводить различие между гражданским населением и комбатантами с тем, чтобы щадить гражданское население и гражданские объекты Анализируя положения конвенций, касающихся вооруженных конфликтов, а также практику международных организаций и самих государств, можно выделить следующие принципы, которые применяются к немеждународным вооруженным конфликтам: • Принцип уважения прав и свобод человека К настоящему времени этот принцип, будучи сложившимся в современном международном праве, означает обязанность создания государствами на своей территории демократического режима осуществления положений международных договоров и соглашений в области прав и свобод человека 11 Общая ст З для четырех Женевских конвенций 1949 г налагает на участников обязательство применять как минимум определенные гуманитарные правила во время вооруженного конфликта немеждународного характера Таким образом, она регламентирует отношения между государством и его собственными гражданами и, следовательно, затрагивает область, которая традиционно считалась областью прав человека 12 Нормы, предусмотренные в общей ст З, были определены Международным судом как «элементарные соображения гуманности», а в доктрине они рассматриваются в качестве норм с абсолютной ценностью, идентичной нормам jus congens 13 На Международной конференции по правам человека, созванной ООН в 1968 г в Тегеране, связь между правами человека и международным гуманитарным правом получила официальное признание В своей Резолюции XXIII «Уважение прав человека во время вооруженных конфлик тов», Конференция призвала к более строгому применению существующих конвенций во время вооруженных конфликтов и к заключению новых соглашений 14Другая Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН15 предусматривала, что «основные права человека, утвержденные в международном праве и зафиксированные в международноправовых документах, полностью применяются в ситуациях вооруженных конфликтов» 16 Важно также отметить, что осуществление некоторых прав17 ни в коем случае не может быть приостановлено или ограничено Такими правами являются: право на жизнь18 (в том числе абсолютный запрет бессудных казней)19, запрещение рабства и принудительного труда, запрещение пыток, наказание исключительно на основании закона, право на семью, право на имя, право на гражданство и т д • Принцип гуманности Принцип гуманности - один из старейших принципов права вооруженных конфликтов, и как таковой он закреплен в его основных источниках Рациональным является мнение о том, что все право вооруженных конфликтов является выражением компромисса между принципом гуманности и принципом военной необходимости Все другие принципы права вооруженных конфликтов, имея самостоятельное значение, помогают глубже уяснить сущность принципа гуманизма Его значение в отношении ведения военных действий - защита прав человека, присущих ему в период вооруженной борьбы Но в научной литературе такой подход часто отрицался В этом смысле английский фельдмаршал Монтгомери писал: «Мы должны выбросить из головы раз и навсегда мысль о том, что есть или может быть что-то гуманное на войне» 2" Из текстов международно-правовых актов следует, что содержанием этого принципа является запрещение воюющим применять военное насилие, которое не оправдывается военной необходимостью Принцип гуманного обращения со всеми лицами, не принимающими непосредственного участия или прекратившими принимать участие в военных действиях, детализирован применительно к раненым, больным, к гражданскому населению, к лицам, свобода которых ограничена посредством интернирования или задержания 21 Данный принцип присутствует и в ст З, общей для четырех Женевских конвенций, где зафиксировано положение о том, что «лица, которые непосредственно не принимают участия в военных TRIBUNA DOCTORANDULUI 129 действиях, включая тех лиц из состава вооруженных сил, которые сложили оружие, а также тех, которые перестали принимать участие в военных действиях вследствие болезни, ранения, задержания или по любой другой причине, должны при всех обстоятельствах пользоваться гуманным обращением » • Принцип уважения суверенитета государств, на территории которых происходит немеждународный вооруженный конфликт Этот принцип рассматривается во II Дополнительном протоколе 1977 г, куда включен пункт, гарантирующий уважение суверенитета государств, что является результатом компромисса между требованиями гуманности и требованиями государственной безопасности (ст З (1) II Протокола) В ходе дебатов на Дипломатической конференции 1974-1977 гг в рамках рассмотрения проекта II Дополнительного протокола представитель МККК22 отметил, что ст 4 (в финальной редакции ст З) подтверждает принцип суверенитета государств Госпожа Бижуар напомнила, что право заключения международного соглашения является атрибутом суверенитета государства, и что, заключая договор, государство не приносит в жертву свой суверенитет, но наоборот, осуществляет его Когда договор ратифицирован, он становится неотъемлемой частью государственного законодательства и не может ущемлять суверенитет государства • Принцип невмешательства во внутренние дела государства Данный принцип содержится в и 2 ст З II Дополнительного протокола и гласит: «ничто в настоящем Протоколе не должно истолковываться как оправдание прямого или косвенного вмешательства по какой бы то ни было причине в вооруженный конфликт или во внутренние или внешние дела Высокой Договаривающейся Стороны, на территории которой происходит конфликт» В Декларации о принципах международного права 1970 г говорится, что «каждое государство обязано воздерживаться от организации, подстрекательства, оказания помощи или участия в актах гражданской войны в другом государстве или от проведения организованной деятельности в пределах собственной территории, направленной на совершение таких актов» В Декларации о недопустимости вмешательства во внутренние дела государств, об ограждении их независимости и суверенитета от 1965 г отмечается, что «никакое государство не имеет права вмешиваться прямо или косвенно, по какой бы то ни было причине, во внутренние дела друго го государства» Вследствие этого осуждаются не только вооруженное вмешательство, но и другие формы вмешательства, и всякие угрозы, направленные против правосубъектности государства или против его политических, экономических или культурных элементов23 При использовании военных мер далеко не просто провести черту между прямым и косвенным вмешательством При всех условиях запрещены организация, помощь, поощрение, финансирование или допущение вооруженной или террористической деятельности, направленной на изменение строя другого государства путем насилия, а также вмешательство во внутреннюю борьбу в другом государстве24 В качестве примера, иллюстрирующего косвенное вмешательство в дела суверенного государства, можно назвать решение Международного суда ООН по делу «Никарагуа против США», где было определенно, что поддержка США военной и полувоенной деятельности «контрас» в Никарагуа путем финансирования, подготовки, обучения, снабжения оружием и разведданными, материальной поддержки представляет явное нарушение принципа невмешательства25 К числу других важных принципов можно отнести и принцип индивидуальной уголовной ответственности участников вооруженных конфликтов, принцип законности и универсальной юрисдикции, принцип добросовестного выполнения взятых на себя сторонами обязательств в ситуации вооруженных конфликтов немеждународного характера Как известно, принципы Гаагского права не распространяют свое полное действие на немеждународные вооруженные конфликты, но специалисты по праву вооруженных конфликтов высказались за применение к таким конфликтам следующих норм Гаагского права: 1) проведение различия между комбатантами и гражданскими лицами, запрещение нападений неизбирательного характера, направленных против гражданского населения; 2) запрещение нападений на объекты, необходимые для выживания гражданского населения; 3) запрещение нападений на медицинский и духовный персонал; 4) запрещение вероломства; 5) запрещение применять оружие, причиняющее излишние страдания; 6) запрещение использовать яды; 7) запрещение мин, мин-ловушек и зажигательного оружия в общих условиях, предусмотренных Конвенцией 1980 г REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 130 Международный уголовный трибунал по бывшей Югославии подтвердил, что большинство этих норм применяется и к немеждународным вооруженным конфликтам В деле Тадича Апелляционная палата сделала заключение, что "нормы обычного права получили развитие, чтобы регулировать внутренние конфликты Эти правила действуют в таких областях, как защита гражданских лиц, гражданских объектов, защита всех тех, кто не принимает или прекратил принимать активное участие в военных действиях, а также запрет прибегать к средствам ведения боя, которые не разрешается использовать во время международных вооруженных конфликтов, и запрет на применение отдельных методов ведения боевых действий" 26 Подводя итог вышесказанному необходимо отметить, что система международно-правового регулирования вооруженных конфликтов немеждународного характера, которая существует в настоящее время, не является достаточной и полноценной Но принципы международного гуманитарного права, применимые к внутренним вооруженным конфликтам, служат ориентиром дальнейшего развития норм, регулирующих степень и характер вооруженного насилия в территориальных пределах отдельных государств Referințe bibliografice: 1 Котляров И И Международное гуманитарное право -М ,2003 -С 15 2 Пикте Ж Развитие и принципы международного гуманитарного права - М , 2001 - С 71 3 Смирнов М Г Защита жертв вооруженных конфликтов немеждународного характера: международно-правовое регулирование - М , 2006 - С 46 4 Пикте Ж Указ соч - С 72 5 Давид Э Принципы права вооруженных конфликтов -М ,2000 -С 306 6 Там же - С 307 7 Там же - С 308 8 Там же -С 309 9 Сассоли М , Бувье А Правовая защита во время войны -Том 1 -М ,2008 '-С 305 10 Егоров С А Актуальные проблемы права вооруженных конфликтов - М , 2000 - С 123 11 Блищенко И П Немеждународный вооруженный конфликт и международное право // Советское государство и право - 1973,№11 -С 133 12 Шиндлер Д Международный Комитет Красного Креста и права человека - МККК, 1998 - С 7 13 Diaconii I Tratat de drept internațional public - Voi 2 -București, 2003 - P 520 14 Шиндлер Д Указ соч - С 7 15 Резолюция ГА ООН № 2675 «Основные принципы защиты гражданского населения в условиях вооруженных конфликтов» 16 Блищенко И П Указ соч - С 134 17 Ст 4 Международного пакта о гражданских и политических правах, ст 15 Европейской Конвенции по правам человека и ст 27 Американской Конвенции по правам человека 18 Европейская Конвенция по правам человека предусматривает, что данное право не может нарушаться, за исключением лишения жизни в результате правомерных военных действий 19 Орлов О П Нарушение прав человека во время военных действий в Чеченской Республике // Ганнушкина С А Проблемы жертв военных действий в Чеченской Республике Механизм реализации решений судов и мер прокурорского реагирования - М , 2000 - С 9 20 Арцибасов И Н , Егоров С А Вооруженный конфликт: право, политика, дипломатия - М , 1989 - С 75 21 Смирнов М Г Указ соч - С 48-49 22 CDDH/І/ SR 24 Акты дипломатической конференции по вопросу о подтверждении и развитии международного права, применяемого в период вооруженных конфликтов -Женева, 1974-1977 г г - Т VIII 23 Смирнов М Г Указ соч - С 54 24 Лукашук И И Международное право Общая часть -М , 2001 -С 289 25 Смирнов М Г Указ соч - С 55 26 Давид Э Указ соч - С 309-310 TRIBUNA DOCTORANDULUI 131 APPLICABILITE DES TRAITES EN MATIERE DES DROITS DE L’HOMME DANS L’ORDRE JURIDIQUE INTERNE DES ETATS Olga BENEȘ, Magistru în drept, ULIM APLICABILITATEA TRATATELOR ÎN MATERIA DREPTURILOR OMULUI ÎN ORDINEA JURIDICĂ INTERNA A STATELOR Cercetarea aplicabilității tratatelor cu privire la drepturile omului în dreptul intern ne impune să atragem o atenție deosebită asupra specificității în cadrul raporturilor între dreptul internațional fi dreptul intern Astfel, specificul tratatelor cu privire la drepturile omului aduce la o permeabilitate între dreptul internațional fi dreptul intern fi pune problema aplicabilității acestor tratate în dreptul intern Aplicabilitatea unui tratat cu privire la drepturile omului cuprinde, în sens larg, totalitatea e fectelor sau consecințelor juridice pe care acest tratat le poate avea asupra deciziilor unui judecător intern, efecte juridice pot fi începând cu crearea unui drept până la modificarea minimă a e fectelor unei reguli de drept intern THE APPLICATION OF TREATIES IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS IN THE LEGAL INTERNAL ORDER OF THE STATES The research applicability of treaties on Human Rights into domestic law requires us to draw special atten-tion to the specificity in the relationship between internațional law and domestic law Thus, the specific bills on human rights brings a permeability between internațional law and domestic law and the question the applicability of these treaties into domestic law So we could say that the applicability of a treaty of human rights include, in the broad sense, all legal effects and consequences that this treaty may have on the decision of a Domestic law judge, the legal effects may be starting with the creation of a right and ending with the minimum modification of the effects of a Domestic law ПРИМЕНЕНИЕ ДОГОВОРОВ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА ВО ВНУТРЕННЕМ ПРАВОВОМ ПОРЯДКЕ ГОСУДАРСТВ Исследование о применимости договоров по правам человека внутренним законодательством, заставляет нас обратитъ особое внимание на специфику взаимоотношении выстраиваемую между международным правом и национальным законодательством Таким образом, особенность договоров по правам человека приводит к договоренности между международным правом и внутренним законодательством, и ставит вопрос о применимости этих договоров во внутреннем законодательстве Применимость того или иного договора относительно прав человека включает, в широком смысле, все правовые последствия и последствия, которые это соглашение может иметь на решение судьи во внутригосударственном праве, правовые последствия могут начинаться с создания права и заканчиваться минимальной модификацией эффектов внутригосударственного права L'etude de l'applicabilitc des traites relatifs aux droits de l'homme en droit interne conduit â se con-centrer sur la specificite dans le cadre des rapports entre le droit internațional et le droit interne En principe, qu'un Etat soit moniste ou dualiste, ce rapport s'analyse comme celui existent entre deux entites dis-tinctes qui n'ont de lien que si les Etats le souhaitent et encore, selon les modalites qu'ils choisissent Par contre, comme les traites relatifs aux droits de l'homme visent â proteger les individus, ils doivent un impact en droit interne, ce demier ayant pour objet de gerer les rapports entre particuliers et l'Etat H Triepel di-sait du droit internațional qu'il «regit les rapports entre les Etats et seulement entre des Etats egaux» 1 Or, cette definition ne convient pas au droit internațional des droits de l'homme, ce lui-ci regissant plutot les rapports entre Etats et individus entre eux, avec pour objectif de proteger les droits fondamentaux de toutes les personnes humaines La doctrine souligne â quel point les droits de l'homme font tomber les hierarchi-es qui existent entre le droit internațional et le droit interne, certains parlant «d'ecran transperce»2 ou de REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 132 negation de la dualite des spheres entre le droit internațional et le droit interne»3 D'autres encouragent â faire abstraction de la «compartimentalisation» entre le droit internațional et le droit interne en matiere des droits de rhomme, au profit d'une interpretation entre le droit internațional et le droit interne4 D Alland explique au sujet du droit internațional en general, que «la ligne de partage entre l'inteme et internațional s'est deplacee, l'application desormais quotidienne des traites par les tribunaux nationaux est une des manifestations de ce phenomene»5 Comme il a ete remarque par B Boutros-Ghali, «( ) par leur nature, les droits de l'homme abolissent la distinction traditionnelle entre l'ordre interne et l'ordre internațional Ils sont createurs d'une permeabilite juridique nouvelle»6 La specificite des traites relatifs aux droits de l'homme entrainant une permeabilite entre le droit internațional et le droit interne souleve la question de l'applicabilite de ces traites en droit interne, ce qui re-quiert de cemer au prealable la notion d'applicabilite des traites relatifs aux droits de l'homme Les traites, en tant qu'Instruments juridiques au service de l'ideologie de la protection des droits de l'homme, ont pour but une meilleure protection de ces droits La veritable garanție des droits de l'homme re-quiert done l'efficacite des normes qui sont prevues pour les mettre en ceuvre, notamment l'efficacite des traites relatifs aux droits de l'homme Or, si leur nature internaționale participe de leur efficacite en ce qu'elle offre une origine de la norme et un contrele de la protection de cette norme presentant un caractere externe et done independant de l'Etat, il est essenti-el de souligner que leur veritable efficacite depend de leur applicabilite en droit interne C'est le constat qu'a fait le groupe d'evaluation charge d'etudier les moyens possibles de garantir l'efficacite de la Cour Europeenne des Droits de l'Homme Le Groupe d'evaluation souligne dans son rapport que «la mis-sion fondamentale de protection de droits et libertes fondamentales incombe aux juridictions et aux auto-rites nationales, et c'est â ce niveau que la protection peut etre garanție de la maniere la plus efficace»7 Ce constat, largement partage par la doctrine ne se limite pas â la CEDH, mais vise l'ensemble des traites relatifs aux droits de l'homme II convient d'expliciter la notion d'applicabilite des traites relatifs aux droits de l'homme en droit interne avant d'aborder l'etude de son efficacite Une applicabilite en droit interne suppose une applicabilite juridique II est possible d'envisager une applicabilite non juridique du trăite, par exemple en or-ganisant une education aux droits de l'homme ou en favorisant la sensibilisation du public â l'importance de ces droits; cependant, - cette applicabilite n'est pas une applicabilite «en droit interne» ou dans «l'ordre juridique interne» d'un Etat, cette demiere visant l'application juridique du trăite, c'est â dire par les juridictions nationales et, accessoirement, par les au-torites administratives chargees d'appliquer le droit L'applicabilite en droit interne doit done s'entendre comme l'applicabilite par le juge interne Elle pre-sente deux facettes: la premiere consiste â examiner comment le juge national, saisi d'un litige dans lequel un trăite relatif aux droits de l'homme est invoque, donne concretement effet â celui-ci, ce que l'on peut appeler la «justiciabilite du trăite relatif aux droits de l'homme en droit interne; l'autre facette, plus direc-tement liee aux individus, consiste â determiner s'ils peuvent se prevaloir d'une disposition d'un trăite de droits de l'homme devant un juge național8, facette que l'on peut appeler «l'invocabilite» du trăite relatif aux droits de l'homme en droit interne Toutefo-is, l'applicabilite d'une norme conventionnelle â un particulier peut se faire sans qu'il l'ait lui-meme in-voquee, soit parce que la pârtie adverse au litige l'a fait, soit parce que le juge l'applique d'office Dans ce cas, il est preferable d'indiquer que les individus sont «affectes» par un trăite relatif aux droits de l'homme9 Appliquer une norme c'est l'appliquer pour une destination particuliere et concrete, en l'occurrence, le reglement d'un litige ou d'une situation juridique par le juge Lorsqu'on applique un trăite de droits de l'homme, on passe d'une regie abstraite- le trăite- â une situation concrete- les faits II s'agit en quelque sorte pour le juge de concretiser la norme en lui don-nant des effets juridiques dans l'affaire qui lui est so-umise Lors de cette operation, le juge passe egale-ment du general - le trăite - au particulier - le litige -, adaptant le premier aux conditions du second Au sens strict, l'applicabilite se comprend comme la possibili-te pour une norme de «constituer le fondement d'une decision concrete, plus precisement d'une decision judiciaire», seule la norme qui fond la solution du litige etant alors consideree comme appliquee et, done, applicable Done, on pourrait dire que l'applicabilite d'un trăite de droits de l'homme, au sens large recou-vre l'ensemble des effets ou impacts juridiques que peut avoir ce trăite sur les decisions d'un juge interne sans necessairement avoir ete l'element determinant de la decision En effet, selon l'acception large, toute norme conventionnelle intervenant dans la resolution du litige devant le juge, sans pour autant constituer la base de la decision, peut etre consideree comme appliquee Cette regie s'impose en quelque sorte â l'attention du juge et elle influe sur la decision finale entant que facteur â prendre en compte, eventuelle- TRIBUNA DOCTORANDULUI ment, au meme titre que d'autres facteurs Une norme applicable en droit interne est une norme susceptible de produire des effets juridiques devant le juge, quels qu'ils soient Ces effets juridiques peuvent aller de la creation d'un droit â la modification minime des effets d'une regie de droit interne, en passant par le simple fait de renforcer l'existence d'un droit ou d'ecarter l'application d'une norme interne L'applicabilite en-tendue au sens large peut etre directe ou indirecte On peut deja indiquer qu'une norme conventionnelle est directement applicable par le juge interne lorsqu'il peut l'appliquer sans qu'aucune mesure prealable d'execution ne soit necessaire Quant â l'applicabilite indirecte, un trăite peut etre considere comme indirec-tement applicable soit parce qu'il a ete transforme en droit interne, c'est-â-dire qu'il ne s'applique pas en tant que tel mais que sa substance ou son contenu a ete re-pris dans une norme de droit interne, soit parce que son contenu ne peut etre applique directement par le juge, le trăite etant alors applique indirectement, au travers d'une norme d'execution qui precisera ou completera son contenu Le terme «applicabilite» implique pour une norme de remplir les conditions necessaires pour etre appliquee en droit interne1" La principale condition est son introduction en droit interne, qui l'integre parmi les normes que le juge est en droit, meme tenu d'appliquer La question d'introduction d'un trăite en droit interne est resolue de facon tres differente selon que l'Etat est moniste ou dualiste; cependant, quel que soit le systeme de rapport entre le droit interne et le droit internațional, 1'introduction reste normalement une etape prealable indispensable pour invoquer ou appliquer une norme conventionnelle devant le juge interne Une autre condition de l'applicabilite est liee au rang hierarchique attribue au trăite au moment de son introduction en droit interne En effet, plus le rang choisi sera eleve, plus le trăite aura de chances d'etre applique, les risques de voir son application bloquee par une norme interne contraire de rang superieur, se trouvant aussi reduit Concemant les traites relatifs aux droits de l'homme, leur caractere ideologique et leur specificite justifient en general que leur rang en droit interne soit au moins supra Icgislatif1 II importe en effet de savoir â quel niveau de la hierarchie des lois, s'effectue 1'introduction des regles convention-nelles: leur portee depend de ce niveau En pratique, la notion d'applicabilite des traites intemationaux en droit interne implique une autre condition etrangere â celles relatives â leur introduction en droit interne En effet, on voit apparaitre l'idee selon laquelle un trăite est applicable en droit interne â la condition que ses normes portent sur les droits de l'homme Si cette seule condition est remplie, les traites seront pris en compte par les tribunaux intemes pour resoudre leurs 133 litiges, meme s'ils ne sont pas passes par la phase de 1'introduction ou s'ils ne remplissent pas toutes les conditions de 1'introduction des traites en droit interne Dans de telles circonstances, les droits de l'homme creent une permeabilite ou une interpenetration du droit internațional et du droit interne qui profite â ces traites Ce phenomene d'applicabilite atendance â se developper et entre dans la problematique de la specificite des traites relatifs aux droits de l'homme, fon-dee sur l'ideologie qu'ils vehiculent Dans le cadre de l'interpretation de ce principe, il convient de demontrer que 1'introduction des traites relatifs aux droits de l'homme en droit interne est obligation â laquelle s'engagent les Etats lorsqu'ils ratifient ces traites Ce principe d'introduction des traites en droit interne ne vaut pas uniquement pour les traites relatifs aux droits de l'homme ; cependant il est fondamental en la matiere car l'effet utile des traites relatifs aux droits de l'homme depend de leur application en droit interne, de leur introduction prealable dans l'ordre juridique des Etats contractante A cet egard, il est important de preciser ce que l'on entend par «introduction du trăite en droit interne» L'obligation d'introduction est generalement presen-tee comme une obligation de resultat et non pas de moyens, qui s'accompagne d'une liberte pour les Etats quant au choix des moyens permettant de la remplir Ainsi, M Virally parle de la «liberte laissee aux Etats quant â la determination des modes d'application du droit internațional dans l'ordre interne» Selon lui, «c'est cette regie qui a permis la diversite des Solutions de la pratique» et «les Etats, sur ce point, ont une obligation de resultat (assurer l'application effective en droit internațional) mais non pas une obligation de moyen (les contraignant d'adopter un moyen determine pour parvenir â ce resultat)»12 La coexistence d'une obligation de resultat et d'une liberte de choix des moyens cree de serieuses difficultes quant â la deli-mitation entre ce qui constitue le cceur de 1'obligation et ce qui reste facultatif C'est pourquoi il faut attirer une attention particuliere â la question de la marge d'appreciation laissee aux Etats pour mettre en ceuvre cette obligation En effet, les Etats interpretent trop souvent la liberte qui leur est laissee en la matiere comme une liberte totale, meme si en effet elle est conditionnee par l'obligation de resultat, ce qui inter-dit aux Etats de refuser d'introduire un trăite ou de donner l'illusion que certaines des mesures adoptees sont des mesures d'introduction, alors qu'en pratique ce n'est pas le cas Donc, il faut d'une part envisager le principe de l'obligation de resultat d'introduire les traites relatifs aux droits de l'homme en droit interne, de l'autre part examiner celui de la liberte des choix et des moyens permettant d'atteindre cet objectif REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 134 L'obligation, pour les Etats, d'executer les traites in-temationaux semble evidente Cependant, les traites relatifs aux droits de l'homme sont encore souvent pcrcus comme des declarations d'intention ayant uniquement une valeur morale Donc, il faudra rappeler l'existence d'une obligation pour les Etats parties d'executer les traites relatifs aux droits de l'homme pour ensuite voir comment s'inscrit dans ce cadre l'obligation plus particuliere d'introduire ces traites en droit interne Quel que soit par son contenu, «par definition», le trăite internațional pose une regie de conduite obligatorie pour les parties signataires13 Le preambule du Pacte de la Societe des Nations posait deja comme un principe general le respect scrupuleux par les Etats des obligations conventionnelles et la Charte des Nations Unies rappelle la resolution des Etats membres de creer «les conditions necessaires au maintien ( ) du respect des obligations nees des traites (, )»14 La regie pacta sunt servanda, qualifiee de regie fondatri-ce du droit internațional est reprise dans l'article 26 de la Convention de Vienne sur le droit des traites de 1969: «Tout trăite en vigueur lie les parties et doit etre execute par elles de bonne foi»15 Ainsi, «tout trăite» a pour but de produire un effet de droit entre les Etats parties, le plus souvent de creer des obligations et des droits dans leurs rapports mutuels ou de poser une regie de conduite que les Etats s'engagent â suivre Ce principe general vaut naturellement pour les traites relatifs aux droits de l'homme Ainsi, un Etat n'est tenu d'executer un trăite de droits de l'homme que s'il у consent au depart, consacrant cet engagement par un acte solennel de ratification Par consequent il ne peut legitimement pas s'opposer aux revendications d'execution portant sur un trăite auquel il a librement consenti Cependant, l'Etat est juridiquement libre de ratifier ou non le trăite L'Etat ne pourra pas trouver de justification pour refuser d'executer un trăite auquel il a souscrit, sauf en cas de force majeure Autrement, il sera forcement de mauvaise foi et, donc, en contradic-tion avec les principes les plus elementaires du droit internațional public Les traites relatifs aux droits de l'homme font pârtie du droit internațional obligatoire et doivent etre distingues des nombreux Instruments intemationaux de droits de l'homme qui ne presentent qu'un aspect declaratoire et ne font l'objet d'aucune obligation d'execution Or, en matiere des droits de l'homme, on constate souvent l'existence d'un amalgame dans l'esprit de juges nationaux entre les traites, actes obligatoires et les declarations ou les ensembles de regles Certes, certains Instruments non obligatoires â l'origine comme laDUDH, ontpu obtenirun caractere obligatoire en se transformant en regie coutumiere internaționale ou en principes generaux du droit inter național La lecture de certaines decisions judiciaires nationales peut donner l'impression que les traites de droits de l'homme ne sont pas de reels traites mais des Instruments intemationaux n'ayant qu'un caractere purement symbolique Ainsi, en 1987, la Cour d'Appel de Bordeaux a qualifie la CEDH de «declara-tion d'intention â l'egard des Etats signataires»16 En Italie la CEDH a ete egalement perene dans un premier temps par la jurisprudence comme une simple declaration d'intention, ayant un caractere purement programmatoire et ne posant qu'une regie de conduite pour le seul legislateur național, sans prevoir de recile sanction de nullite On pourrait multiplier les exemples dans lesquels les juges nationaux ont refuse de considerer les traites de droits de l'homme de veri-tables «traites» II est donc inutile de tenter sans cesse de declasser les traites de droits de l'homme en des actes non juridiquement contraignants dont les Etats parties devraient tout au plus s'inspirer Le caractere contraignant des traites de droits de l'homme ne po-uvant pas etre remise en cause, il convient de deter-miner le type d'obligations qu'ils imposent aux Etats parties et, plus particulierement, s'il existe une obligation d'introduire les traites de droits de l'homme en droit interne La mise en ceuvre de ces traites presente plusieurs aspects â voir la mise en ouvre internaționale et la mise en ceuvre interne La mise en ceuvre internaționale d'un trăite relatif aux droits de l'homme se partage generalement en deux volets dont l'un corres-pond â la cooperation entre les Etats parties et l'autre au mecanisme de controle internațional instaura par le trăite Dans la premiere situation, l'effectivite des traites de droits de l'homme depend en pârtie de la cooperation et de la coordination entre les differentes parties aux traites Ainsi, un Etat pârtie peut avoir des difficultes â proteger certains droits parce qu'il ne dis-pose pas de ressource suffisantes Afin de resoudre ces difficultes, il doit pouvoir faire appel â la solidarite des autres Etats parties Un autre volet, la mise en place de mecanismes de controle de l'application des traites de droits de l'homme par les Etats parties joue un role fonda-mental dans l'applicabilitc des traites de droits de l'homme en droit interne, mais ce role est indirect ou subsidiaire Neanmoins, il est important de souligner leur existence pour donner une vue d'ensemble de la mise en ceuvre des traites de droits de l'homme On peut distinguer entre les deux grands mecanismes de controle du respect de leurs obligations par les Etats parties, le systeme juridictionnel et le systeme non juridictionnel Les organes juridictionnels sont ceux qui rendent des decisions en droit, dotees d'une force juridiquement obligatoire, la CEDH faisant bien sur pârtie de cette categorie Certains traites des droits TRIBUNA DOCTORANDULUI de l'homme, CEDH par exemple, accordent la possibilite â un Etat pârtie d'intenter un recours contre une autre pârtie pour violation des droits de l'homme Cependant, il faut admettre que les Etats parties sont tras rarement prets â jouer leur role de gardiens du respect des obligations par les autres Etats parties Mais, toutefois il faut mentionner que la veritable raison d'etre des traites des droits de l'homme reside dans leur mise en ceuvre interne En effet, leur objec-tif est de garantir les droits et libertes des personnes se trouvant sous la juridiction de l'Etat parties Or, une telle garanție depend forcement d'une protection au sein des Etats La mise en ceuvre interne presente deux volets Le premier volet consiste en une mise en ceuvre non juridique primordiale mais hors du champ de cette etude, contrairement â la mise en ceuvre juridique qui consiste en l'introduction des traites de droits de l'homme en droit interne Le respect des droits de l'homme ne passe pas seulement par la voie juridique, le changement des men-talites et des usages etant egalement necessaire pour permettre une veritable protection de ces droits17 II n'est pas faux de dire que les droits de l'homme ne sont reellement proteges que par la prevention, c'est-â-dire le fait de ne pas les violer au depart Cela ex-plique que les conventions sur le droits de l'homme prevoient generalement l'obligation pour les Etats parties de faire la promotion des droits de l'homme, d'informer et de sensibiliser la population et les autorites nationales â leur contenu, de favoriser la creati-on des organisations non gouvemementales dans ce domaine et d'adopter de nombreuses mesures fonda-mentales pour le respect des droits de l'homme Si les mesures de type non juridique sont fonda-mentales pour assurer une meilleure protection des droits de l'homme en droit interne, cela ne doit pas nous faire oublier qu'il existe une veritable obligati-on d'introduction en substance des traites relatifs aux droits de l'homme en droit interne Les mecanismes intemationaux de contrele n'auraient pas de sens si cette obligation n'existait pas Ainsi, plusieurs dispo-sitions dans le trăite refletent l'existence d'une telle obligation L'introduction en droit interne ne vaut pas seulement pour les traites relatifs aux droits de l'homme mais force est de constater qu'elle constitue la raison d'etre de ces traites L'obligation d'introduire en substance les traites relatifs aux droits de l'homme signifie que les droits et libertes reconnus dans ces traites doivent penetrer dans l'ordre juridique interne des Etats parties, quel que soit le precede employe, de facon â ce qu'ils puissent etre appliques par les autorites intemes judiciaires ou administratives et invoques par les individus devant les autorites Par exemple, l'article 3 de la CEDH sur l'interdiction de la torture18 135 doit etre introduit en substance dans l'ordre juridique interne des Etats contractante, ce qui revient d'exiger de tous les organes etatiques qu'ils respectent cette interdiction de la torture, â la fois en n'y pas portant atteinte et en protegeant les individus contre la torture infligee par des tiers Dans le cas ou l'interdiction de la torture n'aurait pas ete respectee, l'Etat doit ac-corder â la victime la possibilite d'obtenir reparation devant une autorite etatique Le choix de l'expression «obligation d'introduire en substance s'inspire de la jurisprudence de la CEDH, selon laquelle les Etats contractante doivent, au terme de l'article premier de la CEDH et sous une forme ou une autre, «assurer (dans leur systeme juridique national) â quiconque releve de leur juridiction la substance des droits et libertes reconnus»19 L'Etat pârtie â un trăite relatif aux droits de l'homme est tenu de donner la possibilite aux personnes se trouvant sous sajuridiction d'invoquer les droits reconnus dans le trăite devant les autorites judiciaires intemes De facon generale, l'Etat est tenu d'adopter la Con-stitution et les lois permettant d'assurer l'execution des traites et cela quelque soit sa structura interne et la situation respective des organes competents Enfin, l'expression d'introduction en substance vise egalement â souligner que l'exigence ne porte que sur le fond, c'est-â-dire sur les droits qui doivent etre in-troduits dans l'ordre juridique interne, et non sur la forme, c'est-â-dire sur la maniere de les introduire en droit interne Cette distinction est clairement expri-mee dans la jurisprudence de la CEDH puisque celle-ci declare que, «bien que non tenus d'incorporer la Convention europeenne des droits de l'homme â leur systeme juridique national, les Etats contractante n'en doivent pas moins, aux termes de l'article premier et sous une forme ou une autre, у assurer â quiconque qui releve de leur juridiction la substance des droits et des libertes reconnus»2" Ontrouve d'habitude des indications de l'obligation d'introduire en substance les traites relatifs aux droits de l'homme dans le texte meme de ce trăite De l'article premier de la CEDH on pourrait deduire que la seule existence des clauses imposant aux Etats de reconnaitre les droits fait decouler l'obligation pour eux de les rendre applicables par les juridictions nationales Cela conforte l'idee selon laquelle l'obligation d'introduire en substance correspond â la raison d'etre des traites de droits de l'homme En outre, pour donner effet aux droits reconnus par les traites, les Etats sont tenus de prendre de mesures legislatives ou autres Les mesures visees sont des mesures juridiques telles que l'adoption d'une loi, ce qui revient â dire que les Etats doivent faire en sorte que leur ordre juridique interne donne effet aux droits REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 136 reconnus par les traites et que les juridictions natio-nales doivent etre en mesure d'appliquer ces droits En effet, il en va de soi que, lorsqu'un trăite oblige les Etats parties â prendre des mesures legislatives, l'obligation comprend celle d'appliquer ces lois, sans quoi le trăite n'aurait aucun effet utile Toutes les con-ventions principales de droits de l'homme prevoient l'obligation de prendre des mesures legislatives ou autres avec l'exception importante de la CEDH Cependant, le silence de cette Convention s'explique par le fait que ses auteurs ont trouve superflu de preciser que les Etats devaient prendre de telles mesures, cette obligation etant une consequence evident de 1'article premier de la Convention, tel que souligne par la Cour EDH dans sa jurisprudence constante sur les obliga-tions positives des Etats Ceux-ci ne doivent pas se contenter d'eviter de porter atteinte aux droits reconnus, ils doivent egalement s'assurer que les droits sont respectes par autrui en creant, par exemple, des incri-minations et des sanctions â cette fin L'exemple de la CEDH permet de conclure que la disposition im-posant aux Etats parties de prendre de mesures juri-diques n'est pas absolument necessaire car elle ne fait que rappeler aux Etats les implications «materielles» que peut avoir l'engagement prevu dans la convention, de garantir et de respecter les droits reconnus Tout comme l'obligation de prendre des mesures legislatives ou autres en droit interne, l'obligation pour les Etats parties d'accorder aux personnes sous leur juridiction un recours effectif devant une autori-te naționale pour garantir les droits reconnus dans le trăite suppose necessairement l'introduction en droit interne de ces droits Certains traites de droits de l'homme posent expressement l'obligation pour les Etats parties d'accorder aux personne sous leur juridiction et qui auraient ete victimes de violation d'un des droits que leur reconnaissent ces traites, un recours effectif devant une instance naționale, genera-lement judiciaire Les Etats doivent non seulement eviter que les droits des personnes soient violes mais aussi faire en sorte, lorsqu'ils ne sont pas parvenus â eviter la violation, de reparer celle-ci devant une instance naționale On voit mal comment un Etat po-urrait s'acquitter d'une felie obligation si les autori-tes nationales devant lesquelles le recours doit pou-voir s'effectuer n'ont pas la possibilite d'appliquer les droits prevus dans le trăite en question Les in-stances nationales visees par les traitees de droits de l'homme en matiere de recours effectifs sont des in-stances «judiciaires» ou «juridictionnelles» Le statut de ces autorites n'est pas toujours precise mais il ne fait pas de doute que le recours vise doit etre fonde en droit et avoir une valeur juridique pour pouvoir etre considere comme effectif L'obligation d'accorder un recours effectif pour la protection des droits garantis dans une convention fait donc pârtie des nombreux indices de l'obligation d'introduire les droits reconnus en droit interne Au termes de l'article 13 de la CEDH, «tonte personne dont les droits et libertes reconnus dans la presente Convention ont ete viols a droit â l'octroi d'un recours effectif devant une instance naționale, alors meme que la violation aura-it ete commise par des personne s'agissant de leurs fonctions officielles»21 Ainsi, on s'est demande si le recours prevu â l'article 13 ne serait ( ) pas prive de tonte substance si les regles reconnaissant ces droits ou libertes ne faisaient pas pârtie du droit objectif que l'instance naționale doit appliquer22 Par compa-raison, l'article 13 de la CEDH se distingue de facon consequente de l'article 8 de la DUDH qui prevoit egalement que les Etats accordent un recours effectif â l'individu mais uniquement en cas de violation des «droits fondamentaux qui lui sont reconnus par la Constitution ou par la loi»23 Dans ce demier cas, il n'est pas question d'introduire en droit interne les droits reconnus par la DUDH, mais uniquement de demander â l'Etat d'appliquer les droits fondamentaux qui font deja l'objet d'une reconnaissance dans le droit interne et de les garantir au moyen d'un recours effectif Le fait que l'article 13 de la CEDH n'a pas ete redige sur le modele de l'article 8 de la DUDH-qui a pourtant servi de modele dans la redaction de la CEDH - indique que ces deux dispositions n'ont pas le meme objectif Cela confirme qu'elles n'ont pas la meme portee et que la volonte des redacteurs de la CEDH etait d'imposer aux Etats contractante l'obligation d'introduire en droit interne les droits re-spectivement reconnus par cette Convention A cote des dispositions prevoyant l'obligation d'accorder le recours effectif aux particuliers, les dispositions portant sur le mecanisme de contrele internațional indiquent clairement qu'il existe une obligation d'introduire en substance La mise en ceuvre internaționale des traites de droits de l'homme est es-sentiellement subsidiaire par rapport â leur introduction en droit interne et ses principaux aspects mettent en evidence l'existence d'une obligation d'introduire en substance les traites de droits de l'homme en droit interne En premier lieu, pour la plupart des traites relatifs aux droits de l'homme, les Etats doivent informer les organes intemationaux de contrele sur les mesures qu'ils ont prises en droit interne afin de donner effet aux droits reconnus dans les traites Cette obligation n'est que le corollaire de l'obligation principale d'adopter des mesures en droit interne En second lieu, lorsque le trăite prevoit la possibilite pour les particuliers d'agir devant un organe inter TRIBUNA DOCTORANDULUI național de controle, cette voie de recours est toujours conditionnee par l'epuisement prealable des voies de recours intemes Cette obligation est donc subsidiaire de celle pour les Etats parties d'accorder aux particu-liers la possibilite d'invoquer en droit interne la sub-stance des droits reconnus par les traites en question Une grande pârtie des conventions de droits de rhomme, en plus d'exiger des Etats parties qu'ils prennent des mesures legislatives ou autres pour donner effet aux droits reconnus par elles, leur impose l'obligation de communiquer, le plus souvent sous forme de rapports periodiques, des informations con-cemant ces mesures, dans le but evident de controler si elles suffisent â donner effet aux droits consacres dans les traites L'article 32 de la CEDH stipule que «Toute Haute Pârtie Contractante foumira sur deman-de du Secretaire General du Conseil de l'Europe les explications requises sur la maniere dont son droit interne assure l'application effective de toutes les dispositions de cette Convention»24 Par consequent, le controle internațional du respect des traites de droits de l'homme porte sur les efforts entrepris par les Etats parties pour donner effet aux droits qui у sont reconnus, c'est-â-dire sur l'introduction de ces droits, et sur la maniere de les appliquer en droit interne Dans certains cas, si l'application est consideree comme insuffisante par les titulaires de ces droits, ce-ux-ci peuvent saisir T organe internațional de controle pour qu'il se prononce sur l'existence de la violation de la convention, â condition d'avoir epuise au prealable les voies de recours intemes Referințe bibliografice: 1 Heinrich Triepel, Le rapport entre le droit interne et le droit internațional», RCADI, 1923, p 77-118 2 Michel Virally, Cours general de droit internațional public, RCADI, 1983, p 13 3 Ibidem, p 327 4 Frederic Sudre, Droit internațional et europeen des droits de l’homme, 5eme ed RU E, Paris, 2001, p 43 5 Denis Alland, Droit internațional public, coli Droit fonda-mental, droit internațional et droit communautaire, PU F , Paris, 2000, p 28 137 6 B Boutros-Ghali, Discours d’ouverture du Secretariat General des Nations Unies, Conference mondiale sur els droits de l’homme, Vierme 1993, http://unesdoc unesco org/ulis/cgi-bin/ ulis pl?catno=95890&gp= 1 &mode=e&lin= 1 7 Groupe d’evaluation, Rapport au Comite des Ministres sur la Cour Europeenne des Droits de l’homme, Document du Conseil de l’Europe, EG Court (2001), 1,27 septembre 2001, §44 8 Franțois Dumon, La notion de disposition directement applicable en droit europeen », CDE, 1968, p 369 9 Dominique Garreau, Droit internațional, coli Etudes Inter-nationales, Pedone, 5eme edition, Paris, 1997, p 469(664) 10 Denis Alland, Droit internațional public, coli Droit fonda-mental, droit internațional et droit communautaire, PU F , Paris, 2000, p 351 (807p ) 11 Antonio Augusto Canțado Trindade, «The future of the Internațional Protection of Human Rights», in Paix, Developpement, Democrație, v II, Bruyant, Bruxelles, 1998, p 986 (1635 p ) 12 Michel Virally, Cours general de droit internațional public, RCADI, 1983, p 382 13 Charles Rousseau, Droit internațional public, introduction et sources, t I, Sirey, Paris, 1970, p 134 (464 p) 14 Ibidem, p 134 15 Trăite de Vierme de 1969 sur le droit de traites, art 26, www//coe int 16 Louis Edmond Petitti, Emmanuel Decaux, Pierre Henri Im-bert, La Convention Europeenne des droits de l’Honmie Com-mentaire article par article, 2™e ed Economica, Paris, 1999, p 24 (1230) 17 Rene David, Camille Jauffret- Spinosi, Les grands systemes de droit contemporains, Dalloz, Paris, 1992, p 51 (522) 18 Article 3 de la CEDH: Nul ne peut etre soumis â la torture ou â des peines ou traitement inhumains ou degradante 19 Cour EDH, 21 tevrier 1986, James et autres v Royaume Uni, Recueils, CE, Serie A n° 98, § 84, p 32 20 Ibidem 21 Convention europeenne des droits de l’honmie, Conseil de l’Europe, Strasbourg, 1995, p 13 22 Jacques Velu et Rusen Ergec, La Convention europeenne des droits de l’honmie, ed Bruyant, Bruxelles, 1990, p 94 (1185) 23 Claudia Sciotti Lam, L’applicabilite des traites relatifs aux droits de l’honmie en droit interne, ed Bruyant, Bruxelles, 2004, p 59 24 Convention europeenne des droits de l’honmie, Conseil de l’Europe, Strasbourg, 1995, p 13 138 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE TENDINȚE ACTUALE ÎN EVOLUȚIA PIEȚEI DE CAPITAL 9 9 9 Svetlana BÎRLEA, Doctorand, AAP ACTUAL TRENDS OF EVOLUTION OF THE CAPITAL MARKET One of the main components of market economy is the capital market The formation and development of the capital market represents the esențial component of the restruction process of the economic system АКТУАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ЭВОЛЮЦИИ РЫНКА КАПИТАЛА Один из основных элементов рыночной экономики является фондовый рынок Формирование и развитие рынка ценных бумаг является важным компонентом в процессе перестройки экономической системы в нашей стране Piața valorilor mobiliare din Republica Moldova este o piață relativ tînără Chiar din momentul emiterii primelor valori mobiliare ea a fost puternic influențată de experiența tristă a împrumuturilor de stat ale fostei URSS, în urma căreia o mulțime de investitori și-au pierdut mijloacele bănești Formarea și dezvoltarea pieței de capital în Republica Moldova și dezvoltarea bursei de valori reprezintă componentele esențiale ale procesului de restructurare a sistemului economic în țara noastră și crearea mecanismului și instituțiilor specifice unei economii de piață Destinația și scopul principal al pieței valorilor mobiliare naționale fiind asigurarea funcționării tuturor ramurilor economiei prin finanțarea activității lor economice cu capital Orice societate în tranziție își propune ca obiectiv crearea și dezvoltarea unei piețe a valorilor mobiliare eficiente, care să permită intermedierea transferului de fonduri de la investitori către emitenți în acest context scopul principal al creării și dezvoltării pieței valorilor mobiliare din Republica Moldova este considerat ca fiind acumularea fondurilor necesare finanțării activității economice și totodată, dirijarea fluxului de fonduri acumulate spre ramurile economice cele mai rentabile Locul pieței valorilor mobiliare în cadrul economiei contemporane este unul de prim rang, întrucît la nivelul acesteia se realizează finanțarea economiei prin transferul și mobilizarea resurselor bănești temporar disponibile și realocarea acelora insuficient valorificate Putem să afirmăm în acest sens că existența unei piețe de capital funcționale se constituie într-un fundament real pentru asigurarea unei creșteri durabile a economiei naționale Funcțiile pieței de capital sunt în aceeași măsură importante pentru toate economiile indiferent de gradul lor de dezvoltare, fapt care a condus la conturarea unor tendințe comune de evoluție: instituțio-nalizarea investitorilor, generalizarea informatizării și integrarea piețelor de capital naționale respectiv globalizarea Instituționalizarea investitorilor se manifestă dominant începînd cu anii '80 odată cu dezvoltarea unor noi forme de investiții colective Investitorii instituționali sunt intermediari financiari care au drept obiect de activitate mobilizarea capitalurilor existente, prin vînzarea de titluri financiare și efectuarea de plasamente de aceeași natură Un pas important în dezvoltarea piețelor de capital l-a constituit informatizarea burselor de valori Bursele de azi nu se mai aseamămă - în majoritatea cazurilor - cu cele de la începutul secolului trecut Dezvoltarea informaticii și a telematicii a produs schimbări majore în domeniul bursier încă din anii '50 Bursa informatizată se caracterizează prin substituirea completă a sistemului de licitație pe bază de strigare, cu un sistem informatic Negocierile se desfășoară pe o rețea de terminale (calculatoare) legate la un calculator principal central (server) Electronizarea bursei reprezintă o realitate a zilelor noastre Dezvoltarea tehnologică a dus în fapt la apariția unui nou tip de piață bursieră Folosirea sistemelor computerizate pe piața bursieră a permis nu numai reducerea costurilor de negociere, dar și creșterea vitezei de execuție a ordinelor și mărirea orarului de funcționare și negociere, apropiindu-se spre piața continuă Facilitățile aduse de folosirea tehnicii electronice în domeniul desfășurării tranzacțiilor au fost transferate și în zona supravegherii pieței, a monitorizării legalității tranzacțiilor bursiere Putem spune că utilizarea informaticii marchează profund dezvoltarea mediului bursier contemporan TRIBUNA DOCTORANDULUI Comunicațiile și accesul instantaneu la informații au reprezentat un factor cheie în dezvoltarea și integrarea piețelor financiare Direcția de evoluție cea mai clară o constituie însă globalizarea generată de liberalizare a piețelor bursiere naționale, deschiderea piețelor naționale investitorilor străini Globalizarea reprezintă în fapt integrarea piețelor de capital naționale într-o piață internațională și în mod natural accentuarea interdependențelor dintre piețele naționale Tendința de globalizare este în fapt o continuare firească a proceselor de regionalizare în prezent, piețele de capital din țările dezvoltate sunt mai integrate și mai interdependente ca în urmă cu 10-20 de ani Majoritatea țărilor au luat diverse măsuri în scopul dezvoltării și creșterii eficienței sistemelor financiare, ce au contribuit și la creșterea internaționalizării piețelor de capital în acest sens, se pot enumera măsuri cum ar fi: - deschiderea piețelor de capital naționale investitorilor străini; - încurajarea concurenței și liberalizarea piețelor bursiere naționale; Acest proces a fost desăvîrșit și prin dezvoltarea investitorilor instituționali și implicarea lor pe scară tot mai largă în investiții de portofoliu în străinătate în dorința diversificării plasamentelor Revoluția tehnologică, noile tehnologii informatice și progresele în domeniul telecomunicațiilor au dus la o mondializare accelerată a piețelor financiare Pentru Republica Moldova cu o piață a valorilor mobiliare relativ nedezvoltată, problemele ajustării la standardele europene și mondiale sunt deosebit de actuale și țin de tendințele obiective ale globalizării în condițiile globalizării pentru Republica Moldova, trebuie promovată politica de atragere masivă a capitalului străin sub formă de investiții directe în scopul redresării economiei naționale și crearea mediului atractiv adecvat Politica de stat direcționată spre dezvoltarea pieței valorilor mobiliare, care presupune crearea climatului investițional favorabil pentru atragerea investițiilor, asigurarea protejării intereselor investitorilor, precum și stimularea fiscală a participanților la piața valorilor mobiliare ar contribui esențial la modificarea tendințelor de dezvoltare a pieței de capital naționale și, ca rezultat la creșterea economiei țării Atragerea investițiilor străine pe piața națională de capital, după cum ne arată practica internațională cît și cea națională, poate avea și efecte negative asupra economiei, fapt demonstrat de situația actuală pe piața de capital internațională 139 Fiind principala putere economică mondială, SUA influențează evoluțiile din economiile altor state Criza financiară internațională a afectat în special bursele și economiile americane, europene și din Asia de Sud-Est, iar țările Europei de Est nefiind foarte dependente de economia americană au un viitor mai optimist Referitor la Republica Moldova, ea nu dispune de o piață dezvoltată a valorilor mobiliare, care ar fi dependentă de schimbările ce au loc pe piețele financiare internaționale, și sunt puțini investitori străini, acțiunile cărora se cotează la bursele financiare internaționale Cît privește companiile autohtone, doar două sunt cotate la bursele unor state din UE Deși se declară că piața de capital nu va fi afectată de criza financiară mondială în direct, dat fiind faptul că este puțin conectată la piețele financiare internaționale, valoarea tranzacțiilor la Bursa de Valori a Moldovei s-a redus (graficul nr 1), iar experții în piața de capital presupun că investițiile efectuate de străini în companiile din Moldova ar putea să scadă semnificativ Mult va depinde de gestionarea situației și anticiparea eventualului impact în final, rămîne ca Istoria să ne arate unde se va încadra perioada actuală în cadrul evoluției sale Suntem de părere că criza actuală poate fi depășită, este necesar doar un „doctor’ bun care să schimbe situația dată în bine Rolul principal în garantarea unei piețe eficace îi aparține Statului și în discuție se ia nu faptul că trebuie sau nu Statul să conducă o politică activă în dezvoltarea stabilă a pieței de capital, ci modalitatea promovării acesteia, ce măsuri primordiale ar trebui să întreprindă, care este limita intervenției directe a Statului în reglementarea relațiilor pe piață în Republica Moldova, la etapa actuală, autoritatea care reglementează, supraveghează și controlează respectarea legislației pe piața valorilor mobiliare și activitatea participanților la ea este Comisia Națională a Pieței Financiare (CNPF) Una din sarcinile esențiale ale Organelor de Stat este protejarea pieței valorilor mobiliare și a participanților la ea de fraudă și înșelăciune Credibilitatea acționarilor și a potențialilor investitori în piața valorilor mobiliare a scăzut datorită faptului că o mare parte din cetățeni și-au pierdut toate economiile în urma inflației din anii '90 Criza economică a durat 10 ani (din 1990 pînă în 1999 inclusiv) Începînd cu anul 2000 pînă în anul 2005 economia a înregistrat o oarecare stabilitate, ca urmare și rata sărăciei s-a redus, însă în anul 2006, dezvoltarea economică a țării a fost influențată de o serie de factori externi, care au avut un impact negativ asupra nivelului de trai al populației Un impact negativ asupra activității economice din anul 2006 l-au avut șocurile externe, anume dublarea 140 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Dinamica numărului tranzacțiilor înregistrate pe piața secundară, aprilie-iunie, 2003-2008 prețurilor la gazele naturale și interdicțiile impuse de Federația Rusă la importurile producției agricole și a vinurilor din Republica Moldova Sărăcia populației în Republica Moldova a devenit un fenomen care a fost examinat și de către organele de stat interne și de organismele internaționale La nivel guvernamental s-a constatat că cea mai mare parte a populației Republicii Moldova este săracă, acest indice fiind în creștere De aceea, este evident, că în condițiile sărăciei masive a populației nu se poate vorbi despre economiile considerabile ale acesteia, în special, despre economiile ce pot fi direcționate spre investire în diverse instrumente financiare, cum sunt acțiunile, obligațiunile și alte tipuri de valori mobiliare în același timp, în Republica Moldova există persoane, ale căror venituri personale depășesc cheltuielile de consum și care sunt cointeresate să investească în diverse instrumente financiare în acest caz drept instrument investițional cel mai des se alege valuta străină, dar în sectorul real, prin intermediul valorilor mobiliare, aceste economii nu se varsă Deci, prima condiție care trebuie realizată pentru redresarea situației pe piața valorilor mobiliare constă în asigurarea stabilității macroeconomice durabile și a doua ar fi majorarea volumului economiilor populației și direcționarea acestora spre piața valorilor mobiliare în această ordine de idei, una dintre sarcinile esențiale ale statului este asigurarea încrederii populației, a potențialilor investitori, inclusiv a celor străini, în piața valorilor mobiliare naționale Numai promovînd insistent acest principiu, vom putea miza pe faptul că reglementarea pieței valorilor mobiliare de către stat va păstra starea actuală a pieței și va crea condiții favorabile pentru creșterea în continuare a rolului investițiilor pe piața de capital, ca unul dintre cei mai importanți factori ai dezvoltării economiei și promovării reformelor economice Pentru crearea unui mediu favorabil dezvoltării pieței valorilor mobiliare naționale și pentru asigurarea creșterii economice durabile, trebuie realizate următoarele obiective prioritare: - sporirea imaginii pieței valorilor mobiliare și promovarea produselor investiționale ale pieței valorilor mobiliare; - transformarea pieței valorilor mobiliare într-un mecanism eficient de atragere a investițiilor în sectorul real al economiei; - creșterea atractivității investiționale a țării noastre; - diminuarea riscurilor pe piața valorilor mobiliare; - ridicarea gradului de stabilitate și siguranță a pieței valorilor mobiliare naționale; - ridicarea nivelului de responsabilitate a partici-panților la piața valorilor mobiliare; TRIBUNA DOCTORANDULUI 141 - înăsprirea măsurilor de sancționare pentru încălcarea de către participanții la piața valorilor mobiliare a regulilor stabilite Republica Moldova trebuie să-și dezvolte piața valorilor mobiliare națională în conformitate cu regulile și standardele existente în țările cu economia de piață dezvoltată Pentru evoluția pieței valorilor mobiliare naționale trebuie să se țină cont de practica internațională în acest domeniu Dar în același timp, această practică nu trebuie doar copiată ci trebuie să fie și adaptată la particularitățile naționale Trebuie creată o piață cu o eficacitate maximă, care să utilizeze standardele internaționale în scopul deciderii problemelor dezvoltării naționale Sporirea compatibilității în raport cu standardele europene, ca obiectiv indispensabil creșterii integrării financiare presupune atît îmbunătățirea infrastructurii tehnice, cît și susținerea dezvoltării operatorilor de piață, care să ofere servicii financiare de calitate la standarde internaționale Referințe bibliografice: 1 Buletinele informative ale Comisiei Valorilor Mobiliare pentru anii 2005-2008 2 Абалкин Л И , Ролъ государства в становлении и регулировании рыночной экономики, Вопросы экономики, № 6, 1997, с 7 3 Domenico Netti, Globalizarea și monopolizarea: o fază obligatorie pentru țara care vrea să facă parte dintr-o economie de piață //Z>era//Economica nr 4(52), pag 118-122 4 Stiglitz E Joseph, Globalizarea Speranțe și deziluzii, Ed Economică, București, 2003 5 Stoica O , Problemele specifice piețelor bursiere in formare, in volumul Mecanismele și instituțiile economiei de piață, Ed Universității „Al loan Cuza”, Iași, 1997 6 Postelnicu C , Postelnicu G , Globalizarea economiei, Ed Economică, București, 2000 7 Anghelache G , Bursa și piața extrabursieră, Ed Economică, București, 2000 8 Anghelache G , Bursa și piața extrabursieră, Ed Economică, București, 2003 9 www cnpf md 10 http://capital niarket nid 142 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE КРЫМСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ1 И ДИСКУССИИ О ЕЁ ИСТОРИЧЕСКОМ ЗНАЧЕНИИ Сергей НАЗАРИЯ, Доктор хабилитат политических наук Ялтинская конференция характеризовалась поиском взаимоприемлемых компромиссов, на продолжение сотрудничества между тремя великими союзниками Её дух был пронизан стремлением к сотрудничеству Хотя, каждый её участник стремился в максимальной степени к достижению своих целей, но лишь с учётом позиции партнёров Именно это и позволило столъ эффективно решать ключевые вопросы стоящие тогда перед человечеством Крымская конференция - это стремление к взаимоприемлемым решениям, к укреплению сложившегося за годы войны сотрудничества THE CRIMEAN CONFERENCE AND THE DISCUSSION CONCERN ITS HISTORICAL SIGNIFICANCE The Yalta conference it was characterized by the search of the mutual compromises, in continuation of the coalitions between the bigpowers Its witwas roved by the tendencies to the collaboration However each lea-der tended to attend its goals at the highest level, but only taking into account others position In particular this stage allows solving the key questions facing at that time the mankind The Crimean conference - it is the ten-dency to mutual solving, to the strengthening of the situation formed during the years of war collaboration CONFERINȚA DIN CRIMEEA ȘI DISCUȚIILE PRIVIND ÎNSEMNĂTATEA EI ISTORICĂ Conferința din lalta a fost caracterizată prin căutarea unor compromisuri mutuale, în timpul colaborării între marile puteri Spiritul a fost străpuns de tendințele colaborării Cu toate că, fiecare participant tindea spre realizarea maximală a scpopurilor proprii, luînd în considerație poziția partenerilor Anume această situație a permis rezolvarea imperativelor umanității Conferința din Crimeea reprezintă aspirația soluțiilor reciproce, consolidarea colaborării stabilite pe parcursul perioadei deliberante В начале 1945 г весь периметр германских границ был блокирован союзниками Как на Западе, так и на Востоке они обладали подавляющим превосходством над вооруженными силами Германии, что делало поражение Гитлера абсолютно неизбежным и скорым Однако не всех на Западе это лишь радовало Сокрушительные удары, которые Красная Армия наносила гитлеровскому вермахту, стремительно продвигаясь на Запад и освобождая страны Восточной Европы, сильно всполошило те круги, которые усматривали в укреплении роли СССР угрозу своему влиянию Они считали, что настало время занять по отношению к Москве «жёсткую позицию» Именно в таком духе составил свои рекомендации Рузвельту будущий идеолог «холодной войны» Дж Кеннан накануне Ялтинской конференции: «Я вполне осознаю реальности этой войны, а так- Таблица 1 Соотношение сил на Восточном фронте накануне советского наступления 12 января 1945 г Силы и средства Красная Армия Вермахт Соотношение Личный состав (тыс чел ) 6000 3100 1,9:1 Орудия и миномёты 91400 28500 3,25:1 Танки 11000 4000 2,75:1 Боевые самолёты 14500 2000 7,25:1 TRIBUNA DISCUȚIONALA Таблица 2 Соотношение сил на Западном фронте к началу февраля 1945 г Силы и средства Союзные войска Вермахт Соотношение Личный состав (тыс чел ) 4859 1820 2,7:1 Орудия и миномёты 37000 30000 1,2:1 Танки 11300 2000 5,7:1 Боевые самолёты 11700 1000 11,7:1 же тот факт, что мы слишком слабы, чтобы выиграть её без сотрудничества России Но наряду с этим я не вижу необходимости связывать нас с политической программой, столь враждебной интересам атлантического сообщества в целом, столь опасной для всего, что мы хотим сохранить в Европе» Далее Кеннан выдвигал следующую программу: 1 Планы учреждения ООН следует «похоронить как можно скорее», поскольку единственным практическим результатом её создания будет обязательство США защищать «раздутую и нездоровую русскую сферу влияния» 3 Соединённым Штатам придётся «списать» Восточную и Юго-Восточную Европу, если они не будут обладать волей «идти до конца» и сопротивляться всеми физическими и дипломатическими ресурсами установлению русского влияния в этом районе 4 США должны принять как свершившийся факт полный раздел Германии и начать консультации с англичанами и французами о создании западноевропейской федерации, включающей западные районы Германии2 Реально это была программа раскола мира на два враждебных лагеря Президент Рузвельт и его ближайшее окружение проигнорировали предложения Кеннана и продолжили курс на сотрудничество с СССР Однако прошло всего лишь несколько месяцев и данная программа оказалась востребованной Правда не следует думать, что линия Рузвельта в отношении СССР определялась лишь личными соображениями президента Этот человек был великим реалистом, прекрасно понимавшим действительно складывающееся соотношение сил в послевоенном мире И его поддерживали многие влиятельные круги Америки и, в первую очередь, военные Так начальники штабов писали своему главнокомандующему: «После разгрома Японии Соединённые Штаты и Советский Союз будут военными державами первой величины Это является неизбежным следствием их географического положения и размеров территории, а также широких возможностей по обеспечению своих армий Хотя Соединённые Штаты и смогут направить свои вооружённые силы в различные заморские районы, относительная сила и географическое положение этих двух держав несомненно помешают военному разгрому одной из этих держав другой, даже если эта держава и будет в союзе с Британской Империей»3 В этих условиях между 4 и 11 февраля 1945 г в Крыму проходила конференция руководителей США, Англии и СССР - «Большой тройки» - Рузвельта, Черчилля и Сталина Президент и премьер-министр прибыли в Ялту в субботу 3 февраля Прямо на аэродроме, вспоминал Стетти-ниус, «русские установили три большие палатки, где стояли столы со стаканами горячего сладкого чая с лимоном, бутылками водки, коньяка, шампанского, тарелками с икрой, копчёной осетриной и семгой, сыром, варёнными яйцами, чёрным и белым хлебом Мы надолго запомнили оказанный нам русскими в то раннее утро на аэродроме тёплый приём»4 «Советская штаб-квартира в Ялте, - вспоминал Черчилль, - быларасположена в Юсуповском дворце Из этого центра Сталин, Молотов и их генералы управляли Россией и руководили своим колоссальным фронтом, на котором происходили в это время самые ожесточённые бои Президенту Рузвельту был предоставлен ещё более роскошный, Ливадийский дворец, находящийся поблизости, и именно здесь, чтобы избавить его от физических неудобств, происходили все пленарные заседания Это были единственные неразрушенные здания в Ялте Мне и ведущим членам английской делегации была предоставлена большая вила, примерно на расстоянии пяти миль отсюда, построенная в начале XIX столетия английским архитектором для русского графа Воронцова, бывшего некогда послом императора при английском дворе Наши хозяева сделали всё возможное, чтобы создать нам комфорт, и любезно принимали к сведению любое, даже случайное замечание Однажды Портал пришёл в восторг, увидев большой стеклянный аквариум, в котором росли растения, но заметил, что там нет ни одной рыбки Два дня спустя сюда была доставлена целая партия золотых рыбок В другой раз кто-то случайно сказал, что 144 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE в коктейле нет лимонных корочек На следующий день в холле выросло лимонное дерево, отягощённое плодами»5 От Ялты до Севастополя был проложен телеграфный кабель, соединённый с судном американского ВМС «Кэтоктин», поддерживавшим прямую связь с Вашингтоном (провести корабль в Ялту не решились из-за опасности столкновения с блуждающими немецкими минами) Сталин со своей группой прибыл в воскресенье рано утром, и в тот же день, в 4 часа посетил Рузвельта Президент сообщил ему, что генеральное наступление союзных войск на Западном фронте начнётся в середине марта Сталин остался доволен этими новостями и выразил надежду, что союзники вскоре захватят Рур и Саар Рузвельт спросил Сталина, как у него шли дела с генералом де Голлем, посетившим Москву в декабре 1944 г Сталин ответил, что он считает де Голля человеком неглубоким и не способным трезво оценить вклад Франции в дело победы Президент сообщил, что между ним и англичанами были разногласия по вопросу общей политики в отношении Франции, а также по вопросу распределения зон оккупации в Германии Сталин спросил, считает ли президент, что Франция должна получить зону оккупации, и если да, то на каком основании Рузвельт дал несколько уклончивый ответ, поэтому Сталин предложил обсудить этот вопрос в Ялте Он дал понять, что не особенно одобряет эту идею6 Первое пленарное заседание состоялось вечером в 16"" 4 февраля Один из очевидцев совещания «большой тройки», кинооператор Кричевский следующим образом описывает прелюдию заседаний: «Ровно без пяти минут четыре сперва показывалась огромная сигара, а уже за ней Уинстон Черчилль, сопровождаемый адъютантом и дочерью Сарой » Затем в зал заседаний медленно входил Сталин «Последними раскрывались створки дверей из апартаментов президента США и выезжало кресло-каталка, подталкиваемое лакеем-негром Улыбающийся Рузвельт пожимал руки Сталину и Черчиллю, и они скрывались в зале заседаний»7 Кроме чисто военных вопросов, таких как вступление СССР в войну против Японии через 2-3 месяца после капитуляции Германии8, на конференции рассматривались вопросы послевоенного устройства мира и германский вопрос9 Было решено, что для обеспечения невозможности начала новой войны с немецкой земли, Германия будет разделена на четыре зоны оккупации между СССР, США, Англией и Францией Эти государства должны были осуществить демили таризацию, денацификацию и демократизацию Германии Только после этого им следовало вывести свои войска с её территории, передав власть обще-германскому правительству, избранному демократически и всенародно В решениях конференции отмечалось, что непреклонной целью трёх держав «является уничтожение германского империализма и нацизма и создание гарантии в том, что Германия никогда больше не будет в состоянии угрожать миру всего мира» Предусматривалось разоружить и распустить все германские вооружённые силы, уничтожить всё германское военное оборудование, ликвидировать или взять под контроль немецкую военную промышленность Союзники провозгласили намерение «стереть с лица земли нацистскую партию, нацистские законы, организации и учреждения» «Только тогда, когда нацизм и милитаризм будут вырваны с корнем, будет надежда на достойное существование для германского народа и место для него в сообществе наций»1" Правда в ходе обсуждения германской проблемы ставился и вопрос о расчленении Германии11 «Сталин спрашивал, - вспоминает Черчилль, - как нужно будет расчленить Германию Я сказал, что мы все договорились о том, что Германия должна быть расчленена, но практическое осуществление её раздела - слишком сложное дело, чтобы о нём можно было договориться за пять или шесть дней Рузвельт предложил попросить наших министров иностранных дел разработать за сутки план изучения этого вопроса, а через месяц представить конкретный план расчленения На этом вопрос был на время остановлен»12 Подвергся обсуждению на конференции и репарационный вопрос13, хотя окончательного решения по нему принято не было Решили учредить в Москве репарационную комиссию Что касается определения общей суммы репараций, советская и американская делегации согласились о следующем: «Московская Комиссия по репарациям в первоначальной стадии своей работы примет в качестве базы для обсуждения предложение Советского Правительства о том, что общая сумма репараций должна составлять 20 миллиардов долларов и что 50% этой суммы идёт Советскому Союзу» Британская делегация считала, что впредь до рассмотрения данного вопроса Московской Комиссией по репарациям не могут быть названы никакие цифры репараций14 «Таким образом, - отмечает Шервуд, - решение о репарациях было отложено»15 Однако в ходе конференции Сталин настойчиво добивался принятия советских предложений TRIBUNA DISCUȚIONALA Дискутируя с Черчиллем, он поставил вопрос довольно категорично: «Может быть, конференция желает, чтобы русские совсем не получили репараций?»16 Стеттиниус впоследствии писал: «Сталин говорил по вопросу о репарациях с Германии в большом возбуждении, что было в резком контрасте с его обычной сдержанностью Он несколько раз вставал, становился позади своего стула и говорил оттуда, жестами подчёркивая главное Ужасные разрушения, причинённые в России немцами, по-видимому, его глубоко тронули Хотя он не ораторствовал и даже не повысил голоса, он говорил с особой силой»17 Советские представители доказывали, что Германия в состоянии выплатить указанную сумму репараций, так как в предвоенные годы она тратила до 6 млрд долл, в год на вооружения Даже британский премьер признал: «Да, это очень важное соображение!»18 В принципе был решен и польский вопрос, «обсуждавшийся не менее чем на семи или восьми пленарных заседаниях Ялтинской конференции Я неоднократно заявлял о своей решимости поддержать притязания СССР на линию Керзона в толковании Советского правительства, - отмечал Черчилль - Это означало присоединение Львова к СССР Я всегда считал, что это требование России основывается не на силе, а на праве»19 Сталин отметил, что польский вопрос - это вопрос безопасности СССР «На протяжении всей истории Польша служила коридором, через который проходили враги России для нападения на неё Россия хочет видеть Польшу сильной и могущественной, с тем, чтобы она сама своими силами могла запереть этот коридор Это вопрос жизни и смерти для Советского государства»2" «Для Красной Армии, - добавил он, - жизненно важно иметь безопасный тыл, и, как человек военный, [он] поддержит только такое правительство, которое сможет гарантировать эту безопасность»21 На основе просоветского Варшавского правительства следовало создать национальное правительство из представителей польских антифашистских сил внутри и вне страны Восточной границей Польши признавалась «линия Керзона», а западной -Одер и Нейсе22 Правда по вопросу о западной польской границе разгорелся острый спор, по какой Нейсе -Восточной или Западной - она пройдёт Черчилль настаивал на Восточной Нейсе, утверждая, что жизненного пространства для немецкого народа будет крайне недостаточно, а поляки окажутся просто неспособны освоить всю новую территорию: «Было бы очень прискорбно, если бы мы 145 обкормили польского гуся немецкой пищей, что он умер бы от несварения желудка» Британского премьера поддержал президент Рузвельт Сталин заметил, что в этих районах нет немцев, т к они все убежали Кроме того, немцам хватит места в Германии, ведь шесть или семь миллионов из них убиты, и ещё более миллиона немцев будут до конца войны убиты23 Он также попытался убедить своих партнёров в чрезвычайно высокой степени популярности варшавского правительства среди польского народа Позиция англо-американцев в вопросе о будущем польском правительстве состояла в том, что «после реорганизации люблинское правительство будет обязано как можно скорее провести свободные выборы, и мы затем признаем любое правительство, которое будет создано в результате выборов»24 Принятые в Крыму решения по Польше были, конечно же, в значительной степени компромиссны Но в ещё большей мере они представляли собой дипломатическую победу СССР и объективно отвечали интересам польского народа С точки зрения безопасности Польша получала идеальные границы, а в обмен на отсталые в экономическом отношении сельскохозяйственные восточные районы, ей предоставляли развитые промышленные области на западе и прекрасные порты на балтийском побережье Историческое значение Крымской конференции состоит в том, что она определила программу строительства послевоенного мира и опрокинула расчеты немецко-фашистского руководства на развал антигитлеровской коалиции Рузвельт выразил уверенность, что эта конференция положила путь к такому миру, о котором он «мечтал и говорил и который планировал»25 Он был убеждён и неоднократно повторял, что прочный и длительный мир может быть построен только в сотрудничестве с СССР Это же подтверждает и Гопкинс Говоря о Ялтинской конференции он заявил: «В глубине души мы действительно верили, что это был канун того дня, о наступлении которого мы мечтали и говорили в течение многих лет Мы были абсолютно уверены в том, что одержали первую великую победу мира, и под словом „мы” я разумею всех нас, всё цивилизованное человечество Русские показали, что они могут поступать разумно и проницательно, и ни у президента, ни у кого-либо из нас не оставалось никакого сомнения в том, что мы сможем ужиться с ними и работать мирно так долго, как это только можно себе представить»26 Шервуд пишет, что «настроение американских делегатов, REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 146 в том числе Рузвельта и Гопкинса, когда они покидали Ялту, было исключительно приподнятым Они были уверены, что их английские коллеги согласны с ними в том, что эта конференция была самой многообещающей из всех»27 Но вместе с тем, как считают многие историки, фактический раздел Европы «на сферы влияния»28 между СССР и западными союзниками, заложил основу послевоенного раскола континента: Западная Европа была сателлизирована США, а в восточноевропейских странах - установлены тоталитарные просоветские режимы По этой причине, после войны, политические противники Рузвельта и некоторые «ревизионистские» историки обвинили его в «секретном сговоре» со Сталиным и «капитуляции» перед ним29 Прежде всего, напомним, что Ялтинские соглашения не были секретными, за исключением обязательства Советского Союза о вступлении в войну против Японии3" Об этих обвинениях пишет и Шервуд: «Всё больше укреплялось мнение, что Рузвельт пошёл на различные „уступки'’ русским в Ялте, и наиболее умеренные критики приписывают это тому, что он был уже смертельно болен Подробные протоколы конференции не подтверждают этого мнения Рузвельт полностью сохранил все свои умственные силы»31 Бывший в то время государственным секретарём Эдвард Стеттиниус после войны так же отмечал, что «вопреки этим утверждениям, достигнутые в Ялте соглашения свидетельствуют о том, что Советский Союз сделал больше уступок Соединённым Штатам и Великобритании, чем эти державы - Советскому Союзу»32 Биограф Рузвельта Дж Бернс пишет, что «русские не запрашивали в Ялте такого, чего их собственная мощь в Азии не позволила бы им получить собственными усилиями»33 С нашей точки зрения, Рузвельт проводил несравненно более реалистичную политику, чем его преемники В своём послании Конгрессу 6 января 1945 г он отметил, что по мере приближения победы в войне «мы неизбежно больше осознаём разногласия между победителями»34 Вместе с тем, как здравомыслящий политик, он признавал, что сотрудничество с СССР соответствует интересам США и поэтому следует не обострять с ним разногласия, а идти на взаимные компромиссы: «США и Советский Союз, - говорил президент, - разделяет идеологическая бездна, но объединяет мост государственных интересов»35 В Ялте президент очень умело и гибко, но одновременно энергично отстаивал интересы своей страны Также, в принципе, был решен и вопрос об образовании ООН (Организации Объединенных На ций) и её функционировании (в частности о способе голосования в Совете Безопасности)36 Союзники пришли к единому мнению, что санкции против страны-нарушителя «могут быть применены лишь в случае единогласия постоянных членов Совета, и если один из этих членов Совета сам причастен к конфликту, тогда он может принять участие и в обсуждении, и в голосовании Никакие санкции не могут быть применены, если между постоянными членами Совета Безопасности не будет единогласия Было бы глупо ставить в международной организации те или иные вопросы, если они могут нарушить единство великих держав»37 Таким образом, важнейшим достижением победителей во Второй мировой войне считалось сохранение их единства и в послевоенном мире Однако, после войны право вето постоянных членов Совета Безопасности подвергалось в США сильным атакам Утверждали, что Рузвельт действовал в Крыму в угоду СССР, игнорируя интересы США38 В действительности ещё задолго до Ялты американцы отстаивали это право при решении вопроса о санкциях Стеттиниус свидетельствовал, что военные США категорически возражали против присоединения к международной организации, предусматривающей возможность использования вооружённых сил страны без сохранения за Соединёнными Штатами права вето39 Хэлл утверждает, что право вето сильно поддерживали перед Ялтинской конференцией американцы и англичане «Мы, - пишет он, - были не менее решительными, чем русские, в приверженности к этому принципу»4" «Принцип вето, - пишет Шервуд, - был предусмотрен правительством Соединённых Штатов и английским правительством ещё до конференции в Думбартон-Оксе Во время этой последней конференции и в течение последовавших пяти месяцев до конференции в Ялте существовало полное согласие о том, что в вопросах, которые будут затрагивать всеобщий мир, вето может быть применено каждой из пяти великих держав Разногласия с русскими касались не принципа вето, а вопроса о том, следует ли ту или иную данную державу лишать права вето при разборе спора, участником которого она являлась Фактически англичане были горячими сторонниками права вето как средства предотвращения всякого посягательства на их имперские интересы»41 Даже Дж Ф Даллес в период Крымской конференции активно одобрял этот принцип, хотя позже во время своего руководства госдепартаментом и выступал против него Наконец, право вето одобрили члены конгресса США42 TRIBUNA DISCUȚIONALA Возникли споры и по вопросу о предоставлении Украине, Белоруссии и Литве членства в ООН Рузвельт первоначально возражал против этого, но Черчилль, руководствуясь интересами Британской империи, решительно выступил за приём Украины и Белоруссии в эту организацию Рузвельт предложил «перестраховочную статью», которой можно было бы воспользоваться в случае, если в Конгрессе выступят против предоставления СССР двух дополнительных голосов в Ассамблее ООН Она заключалась в том, что Советский Союз поддержит требование о предоставлении двух дополнительных голосов Соединённым Штатам, если таковое будет выдвинуто Сталин согласился с этим без всяких возражений43 В послевоенное время подверглось ожесточённой критике в США и ялтинское решение по Дальнему Востоку Однако при этом «забывается», что Каирская конференция, происходившая на 15 месяцев ранее и без участия Советского Союза, приняла решение о лишении Японии всех захваченных ею когда-либо территорий Данное решение было принято независимо от того, будет ли участвовать СССР в войне на Дальнем Востоке или нет Кроме того, по свидетельству некоторых членов американской делегации, стало известно «о сильном давлении, которое оказывали американские военные руководители на президента Рузвельта, добиваясь вступления России в войну на Дальнем Востоке»44 В этой связи Стимсон отмечал: «Уступки в целом сводятся к тому, чего Россия в состоянии добиться сама, опираясь на свою военную мощь, независимо от действий США, за исключением обращения к войне»45 По свидетельству Шервуда, Сталин вначале упорно не соглашался на участие Франции в контроле над Германией, и на многих заседаниях Рузвельт был склонен соглашаться с ним Однако Черчилль, Иден и Гопкинс «дрались как тигры за Францию»46 В результате Сталин снял своё возражение против предоставления Франции зоны оккупации при условии, что она будет выделена из состава американской и английской зон47 Руководители трёх держав также пришли к единому мнению о необходимости участия Франции в Контрольной комиссии по Германии48 Таким образом, подводя итоги работы Ялтинской конференции, следует отметить, что то основное, чем она характеризовалась, был курс на поиск взаимоприемлемых компромиссов, на продолжение сотрудничества между тремя великими союзниками «Весь дух заседания, - писал в своём отчёте Стеттиниус, - был пронизан стремлением к сотрудничеству»49 Естественно, каждый 147 её участник стремился в максимальной степени к достижению своих целей, но лишь с учётом позиции партнёров Именно это и позволило столь эффективно решать ключевые вопросы стоящие тогда перед человечеством Крымская конференция - это стремление к взаимоприемлемым решениям, к укреплению сложившегося за годы войны сотрудничества Она осталась в истории как одна из важнейших дипломатических конференций XX века, как антипод конфронтации5" Следует подчеркнуть, что до самого последнего момента Рузвельт придерживался данной линии Так, 11 апреля, т е за день до смерти, президент собственноручно написал Черчиллю послание, в котором отмечал, что проблемы во взаимоотношениях с Советским Союзом обычно удавалось урегулировать и что их не следовало преувеличивать51 Он отмечал, что «никогда в истории не было ещё случая, чтобы главные союзники были столь едины не только в целях войны, но и во взглядах на мир»52 Размышляя о советско-американском сотрудничестве министр финансов Моргентау поделился с президентом: «Есть два типа людей Одни подобно Идену верят в то, что мы должны сотрудничать с русскими и что мы должны доверять России ради мира на земле Позицию других иллюстрирует замечание мистера Черчилля, который сказал: Что мы собираемся иметь между белыми снегами России и белыми скалами Дувра?'’» Рузвельт отозвался так: «Очень хорошо обрисованы позиции Я принадлежу к той школе, что и Иден»53 Библиография: 1 См : Эрман Дж Большая стратегия Октябрь 1944 -август 1945 М , 1958, С 103-117; Рузвельт Э Его глазами М , 1947, С 230-242; Petrencu А Istorie universală Epoca contemporană 1939-1995 Ediția a II-a Chișinău, 1995, P 46-48; Loghin L Al doilea război mondial Acțiuni militare, politice și diplomatice Cronologie București, 1984, P 480-481; Loghin L Mari conferințe internaționale (1939 - 1945) Buc , 1989, P 404-403; Miron L Cum l-a trădat Stalin pe Roosevelt tocmai până la lalta // Istoria Revistă de istorie 2005, Nr 7 2 См : Бережков В М Страницы дипломатической истории М , 1987, С 503-504; Бережков В М Путь к Потсдаму М , 1979, С 135-136 3 Мэтлофф М От Касабланки до «Оверлорда» М , 1964, С 562; Яковлев Н Н Франклин Рузвельт - человек и политик М , 2003, С 384-385 4 Стеттиниус Э «Аргонавт» // От «Барбароссы» до «Терминала» Взгляд с Запада М , 1988, С 361 5 Черчилль У Вторая мировая война, кн III М , 1991, С 511-512 6 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II М , 1958, С 567-568' 7 Литературная газета, 1968, 24 января 8 Крымская конференция трёх союзных держав - СССР, США и Великобритании (4-11 февраля 1945 г ) М , 1979, С 273; Советско - американские отношения во время Великой 148 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Отечественной войны 1941 - 1945 Документы и материалы, т II М , 1984, С 299: Советско - английские отношения во время Великой Отечественной войны 1941 - 1945 Документы и материалы, т II М , 1983, С 283: Черчилль У Вторая мировая война, кн III, С 537; Бережков В М Страницы дипломатической истории, С 525-528 9 Крымская конференция трёх союзных держав, С 45-59, 64, 72, 75, 87, 101, 121, 122, 133, 146-148, 150, 160, 171, 186, 206, 211, 213, 227-228, 235, 248, 257, 258, 268, 276, 277, 282; Советско - американские отношения, т II, С 291, 294-296, 305-306; Советско - английские отношения, т II, С 278-280, 295-297 10 Крымская конференция трёх союзных держав, С 225 11 Miron L Cum l-a trădat Staliii pe Roosevelt tocmai până la lalta // Istoria Revistă de istorie 2005, Nr 7, P 19 12 Черчилль У Вторая мировая война, кн III, С 514, 515 13 Miron L Cum l-a trădat Stalin pe Roosevelt tocmai până la lalta // Istoria Revistă de istorie 2005, Nr 7, P 19 14 Крымская конференция трёх союзных держав, С 278-279; Советско - американские отношения, т II, С 296; Советско - английские отношения, т II, С 279; Бережков В М Страницы дипломатической истории, С 510-511 15 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II, С 579 16 Крымская конференция трёх союзных держав, С 215 17 Цитировано по: Сиполс В Я , Челышев И А Крымская конференция 1945 год М , 1984, С 36 18 Крымская конференция трёх союзных держав, С 81 19 Крымская конференция трёх союзных держав, С 523, 524; см также: Бережков В М Страницы дипломатической истории, С 520-524 20 Черчилль У Вторая мировая война Кн III, С 525 21 Ibid , С 527 22 Крымская конференция трёх союзных держав, С 97, 98, 100, 101, 116, 125-126, 130, 150, 152, 158-159, 161, 180, 212, 213, 219, 220, 230, 251, 270, 280; Советско - американские отношения, т II, С 296-297, 309-310; Советско - английские отношения, т II, С 270-272, 280-281, 299-300 23 Черчилль У Вторая мировая война, кн III, С 529, 530, 532 24 Ibid , С 532,533 25 Лан В И США в военные и послевоенные годы М , 1978, С 112 26 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II, С 599 27 Ibid , С 588 28 Румынский историк Фл Константиниу считает идею о разделе Европы на сферы влияния на Ялтинской конференции мифом // См Constantinul FI Acordul de procentaj și lalta (O lămurire pentru dl Gabriel Andreescu) // Dosarele istoriei 2004, Nr 9,P2 29 См Сосинский С Акция «Аргонавт» M , 1970, С 3-24 Киссинджер пишет: «Ялта стала символом позора с точки зрения формирования облика послевоенного мира» // Киссинджер Г Дипломатия М , 1997, С 369 30 В этой связи молдавский историк И Цуркану отмечает: «Единственный вопрос, по которому Союзники пришли [на Ялтинской конференции] к общему знаменателю было то, что СССР присоединится к антияпонскому фронту через три месяца после капитуляции Германии» Нашему автору совершенно невдомёк, что в Ялте между союзниками было достигнуто полное единство почти по всем обсуждаемым вопросам Однако далее он спешит опровергнуть даже самого себя: «Участие советов в наступлении против Японии означало бы значительные территориальные претензии последних на Дальнем Востоке, что подтверждают и дискуссии на Ялтинской конференции, а этого американцы не могли допустить» К сожалению г-н Цуркану не раскрывает нам своих источников Возможно он тайно подслушивал под столом переговоров // Țurcanu I Istoria relațiilor internaționale Chișinău, 2005, P 167, 171; см также Miron L Cum l-a trădat Stalin pe Roosevelt tocmai până la lalta // Istoria Revistă de istorie 2005, Nr 7, P 20 31 Шервуд P Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II, С 570 32 Стеттиниус Э «Аргонавт» // От «Барбароссы» до «Терминала» Взгляд с Запада, С 358; см также Верт А Россия в войне 1941-1945 М , 1967, С 708 33 Цитировано по: Уткин А И Дипломатия Франклина Рузвельта Свердловск, 1990, С 504 34 Лан В И США в военные и послевоенные годы, С 105 35 Ibid , С 112 36 Крымская конференция трёх союзных держав, С 88-96, 104-107, 108, 169-170, 201, 225, 226, 234, 247, 267, 275; Советско - американские отношения, т II, С 291-292, 307, 311; Советско - английские отношения, т II, С 275-276, 297, 301; Черчилль У Вторая мировая война, кн III, С 516-518; Lixandru N Cum s-au născut Națiunile Unite // Istoria Revistă de istorie 2005, Nr 7, P 28 37 Черчилль У Вторая мировая война, кн III, С 517-518 38 Miron L Cum l-a trădat Stalin pe Roosevelt tocmai până la lalta // Istoria Revistă de istorie 2005, Nr 7, P 20 39 Лан В И США в военные и послевоенные годы, С 109-110 40 Ibid , С ПО 41 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II, С 571,572 ' 42 Лан В И США в военные и послевоенные годы, С 110 43 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II, С 574-575 ' 44 Стеттиниус Э «Аргонавт» // От «Барбароссы» до «Терминала» Взгляд с Запада, С 362 45 Алпровиц Г Атомная дипломатия: Хиросима и Потсдам М , 1968, С 100 46 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II, С 576 47 Крымская конференция трёх союзных держав, С 52, 53, 64, 70-75, ПО, 114-115, 117, 118, 127, 220, 224-225, 233, 240, 243, 249, 254-255, 266, 277-278; Советско - американские отношения, т II, С 295; Советско - английские отношения, т II, С 278 48 Шервуд Р Рузвельт и Гопкинс глазами очевидца, т II, С 577 49 Стеттиниус Э «Аргонавт» // От «Барбароссы» до «Терминала» Взгляд с Запада, С 369 Рузвельт Э Его глазами, С 237 51 Борисов А Ю СССР и США: союзники в годы войны 1941 - 1945 М , 1983, С 218 52 Яковлев Н Н Франклин Рузвельт, С 387 53 Уткин А И Дипломатия Франклина Рузвельта, С 431 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 149 RESEARCH AND INNOVATION IN A CONTEMPORARY CONTEXT Mari a MOUSMOUTI, LLM, Director of International Projects, Centre for European Constituțional Law CERCETĂRILE ȘI INOVAȚIILE ÎNTR-UN CONTEXT CONTEMPORAN Cercetările și inovațiile au obținut o importanță majoră în ultimele decenii Termenii convenționali ai cercetărilor științifice și dezvoltării tehnologice au fost uniți datorită evoluției intense în domeniul cercetărilor și dezvoltării în cadrul instituțiilor economiei de piață Inovația constituie un imperativ recent care reorientează misiunea cercetărilor într-un context modern Activitățile pentru cercetări sunt, de regulă, realizate cu ajutorul unităților sau centrelor specializate care aparțin universităților, companiilor și agențiilor de stat Cercetarea și elaborarea se referă, de obicei, la activitățile programate pentru viitor, cele pe termen lung în domeniul științei sau tehnologiei, fără anumite scopuri predeterminate și cu predicții extinse în ceea ce privește aplicarea și impactul ИССЛЕДОВАНИЯ И ИННОВАЦИИ В СОВРЕМЕННОМ КОНТЕКСТЕ Научныеисследования иинновсщииполучили высокую значимостъвпоследниедесятилетия Условные термены научных исследователей и развитие технологий были объединены, благодаря стремительной эволюции в области исследований и развитий в рамках институтов рыночной экономики Инновация представляет собой недавновыроботанный императив, который реориентирует исследовательскую деятельность в рамках современности Научно-исследовательская деятельность, как правило, проводится специализированными подразделениями или центрами, принадлежащими университетам, компаниям и государственным учреждениями Научное исследование и разработка, как правило, относится к мероприятиям, долгосрочного характера в рамках науки и технологий, запланированным на будущее, без заранее определенных целей и прогнозов того, что касается внедрения и влияния Research and innovation has acquired a major importance over the last decades The onventional terms of scientific research and technological development have been coupled by intense evolutions in research and development within institutions of the market economy Innovation is a recent imperative which re-orients the mission of research in a contemporary context Research activities are usually conducted by spe-cialized units or centers belonging to universities, companies and state agencies Research and development usually refers to future-oriented, long-term activities in Science or technology, without predeter-mined outcomes and with broad forecasts in terms of application and impact Research and innovation constitute nowadays an integral and significant part of the agenda of the European Union In specific, in March 2000, the Heads of the European member States set during the Lisbon European Council the ambitious objective to "такс Europe the most competitive and dynamic knowledge-base economy by 2010'’ This decision was followed by a number of measures known as the Lisbon process but also placed an important emphasis on actively promoting research and innovation throughout Europe and in cooperation with Europe ’s partner countries Accordingly, the Barcelona European Council launched in March 2002 a caii for action to increase investment in research and technological development and close the gap with Europe's main competitors The above-mentioned Communication comprises four main sets of actions: • A first set of actions aims at ensuring consistency and co-ordination with and between Member States and acceding countries and the creation of a number of "European technology platforms” • The second set of actions aims at improving public support to research and technological innovation Namely, enterprises need to find excellent teams of researchers, public research needs to be articulated with industry, and effective public financial support should be ensured • A third set of actions addresses the increase in the levels of public fimding for research REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 150 • Lastly, a fourth set of actions aims at improv-ing the environment of research and technological innovation in Europe: intellectual property protection, regulation of product markets and related standards, competition rules, financial markets, the fiscal environment, and the treatment of research in companies' management and reporting practices It is therefore evident, that in the context of the "European Research arca", research is in the process of transformation from its tradițional form to a dynam-ic tool for promoting at the same time public policies and the operation of the market In this broader and de-manding context, institutions conducting research are called to adapt their structures and ways of operation to this new environment, in order to prove responsive-nesstothis "new" role Especially institutions conducting research in the field of social Sciences, which par excellence deals with developments in govemance and societal change, are expected to enrich their research methods and tools in the foliowing dimensions: • Comparative and internațional dimension; name-ly, research institutions and methods need to look into național and topical issues through the spectrum of a broader pool of "European'’ knowledge and need to address them as part of the "european instituțional culture” • Multidisciplinarity; the multidisciplinary character of research is strengthened in order to address complex issues which overcome the tradițional boundaries between different scientific fields Multidisciplinarity tends to develop in the most appropriate tool for ana-lysing, addressing and assessing different aspects of a problem and its impact on society • Networking; transnațional and multidisciplinary networks, human and/or instituțional, with thematical, topical and geographical dimensions tend to develop in an increasingly necessary organisational tool • Visibility; the imperatives of the new environment no longer allow for research results to be "elitis-tic” and to be kept hidden The knowledge produced through research, in other words the outcomes of research, needs to be intensively communicated to three main actors: a) public institutions which will use them for evidence-based policy making b) the broader public and c) market institutions A further step consists in transforming the outcomes of research to targeted and carefully planned educațional and vocational training programmes and to transfer this knowledge to all interested groups Taking into account the above, one can conclude that rather than just adapting to a new environment, research institutions need to develop into points of production of knowledge and points of transfer of knowledge These rudimentary thoughts are in essence the main reason for which we greatly appreciated the op-portunity to work together with our colleagues from the Institute of History, State and the Law of the Academy of Sciences of the Republic of Moldova in the context of the project “Establishment of the Institute “State and Law ” within the Academy o f Sciences of Moldova”, which was implemented jointly by the Centre for European Constituțional Law and the Academy of Sciences of Moldova with the financial support of Hellenic Aid The project idea was to work closely with our colleagues from the Republic of Modolva and to transfer know-how and exchange experiences for the creation of a modem research institute that would find itself equipped to undertake a significant role in promoting research and contributing to the training and dis-semination of European law The project provided for working missions of experts in Moldova and Athens, the elaboration of the main directions of the strategy and action plan of the newly established Institute, the Identification of main directions for development of curricula, training of the staff of the institute, provision of basic equipment, the organization of an internațional scientific conference and a workshop in Moldova as well as a study tour and workshop in Athens The project implementation was smooth and timely and the cooperation with our colleagues from Moldova was fruitful, friendly and unbiased It was a challenging and useful task to share the experience from 11 years of operation of the Centre for European Constituțional Law with the Director and the staff of the Institute of History, State and Law The Centre for European Constituțional Law -Themistocles and Dimitris Tsatsos Foundation is a non-govemmental organization (public benefit institution), operating under the supervision of the Greek Ministries of Foreign Affairs, Economy, Justice, National Education and Culture It was founded in 1995 by Professor Dr Dr h c Dimitris T Tsatsos of the Panteion University (Athens), the University of Hagen, Honorary Professor of the Aristotle University of Thessaloniki, Member of the European Parliament and Representative of the European Parliament in the Intergovemmental Conference of 2000 is the Founder and President of the Centre The Centre ’s objective is to perform theoretical and applied scientific research in the field of Greek, European and Comparative Public Law and in relative branches of the legal Science Enhancing public awareness and promoting scientific debate over instituțional developments in the European Union and the member States are within the Centre ’s priorities It also within the Centre's objectives to provide tech- TRIBUNA DISCUȚIONALA nical know-how and scientific support to the instituțional reform in transition countries For the accomplishment of the above-mentioned goals, the Centre implements a wide range of activities such as scientific comparative research programmes and projects, consultation and evaluation, confer-ences and meetings In the 11 years of operation of the CECL, we have implemented over 70 projects in Greece, other member States of the European Union, the countries of South Easter Europe, the Common-wealth of Independent States, the Middle East dealing mainly with the independence and efficiency of the judiciary, public administration and local govemment reform, social protection, human resources development and approximation of legal orders to the acquis communautaire Parallel to the above activities, the CECL also contributes to the production of knowledge through the publication of series of legal books, in association with A N Sakkoulas Legal Publishers It also houses a law library and has access to online information net-works and computer based documentation systems Taking into account the need for a comparative ap-proach to research, multidisciplinarity and the use of 151 networking as a research tool, we hope that the ex-cellent working relationship we established with the Directors and the staff of the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova was only the first step for a close and coordinated cooperation in the future We also hope that the Institute will develop into a model institution which will not only actively promote research but which will also have a positive and catalytic effect in triggering the integration of the Republic of Moldova to the European legal order This volume is the outcome of the scientific internațional conference held in Chișinău on November 26"' 2006 through the financial supported provided by means of the above mentioned project It contains the papers of distinguished scholars from Greece and the Republic of Moldova with years of experience in con-ducting research in the fields of social Sciences We hope that it will prove to be not only an interesting reading but also a useful source of knowledge for top-ics of mutual intere st as well as for the further work of the Institute of History, State and Law 152 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE CERINȚELE PRIVIND PUBLICAȚIILE Stimați colegi! Vă reamintim cerințele privind manuscrisele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul se prezintă sub formă de manuscris (în două exemplare) și în format electronic (WinWord) Pe manuscris se indică data prezentării (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de către autor 2 Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmează aii numerotate 3 Referințele: Notele bibliografice se prezintă la sfârșitul textului în formă originală: numele autorului, denumirea lucrării, anul și locul ediției, pagina în format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul: textului articolului sau studiului științific să nu depășească o Ic a , aproximativ 20 de pagini, comunicărilor științifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Rezumat Articolele trebuie să fie însoțite în mod obligatoriu de rezumate traduse în limbi de circulație internațională (engleză, rusă) în volum până la 200 de cuvinte în format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicările mici și recenziile nu conțin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al ședinței catedrei (secțiilor, sectoarelor instituțiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentată de 1-2 specialiști cu grad științific de doctor/doctor habilitat în domeniul respectiv (pentru doctoranzi și competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezintă în format A4, în formă grafică clară, cu numerotarea poziției fiecărui obiect, însoțit de o legendă Fotografiile și desenele trebuie să fie numerotate și însoțite de explicații 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nașterii; c Gradul și titlul științific; d Locul de muncă cu indicarea funcției; e Datele CPAS (codul asigurării sociale); f Adresele de la serviciu și domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail; g Datele buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele și titlul articolului în limbile română, engleză și rusă 10 Manusrisele și varianta în format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redacție al Revistei (IISD al AȘM, 31 August str , 82, MD-2012, Chișinău, MD 2012) sau trimise prin e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telefon: (37322) 23-33-10 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 153 ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ Уважаемые авторы! Напоминаем требования к оформлению рукописей, представляемых для опубликования: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски - 10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Автором текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) транслитерация фамилии и инициалов автора и перевод заглавия рукописи на английский язык 3) резюме статьи на английском, русском и молдавском языках (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми книгами В противном случае рецензии опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: alexandruburian@mail md; аіе-xandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com ; buriana@km ru Телефон: (+37322) 23-33-10; Fax: (+37322) 23-41-45 154 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS Dear colleagues! We want to remind you the requirements regarding manuscripte presented for publication: 1 The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord) On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article The written version is signed by the author 2 The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Pages shall be numbered 3 References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author's name, work's title, year and place of publication, page In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews - maximum 5 pages 5 Summary Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an internațional lan-guage (English and Russian), comprising not more then 200 words In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Short presentations and reviews do not contain such summaries) 6 Extract from minute of the chair's meeting (sections, sectors of the academic institutions) 7 Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors) 8 Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered, accompanied by a legend Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by expla-nations 9 Data about the author: j Name, sumame; k Date, month, year of birth; l Degree or scientific title; m Working place with the indication of fimction; n CPAS data (code of the social Insurance); o Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail; p Data from the Identity Cârd; q Personal Identification Code; r Title of the article in Romanian, English and Russian languages; 11 Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (I H S L of the ASM, 82, 31 August Str , MD-2012, Chișinău, Republic of Moldova) or sent by e-mail: aburian@mail md; alexan-druburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telephone: (37322) 23-33-10 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 155 DATE DESPRE AUTORI BENEȘ, Olga Magistru în drept, Universitatea Liberă Internațională din Moldova BEREGOI, Natalia Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BEZVERHNII, Aliona Magistru în drept, competitor, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BICHERSCHI, Tatiana Magistru în relații internaționale, competitor, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BIRLEA, Svetlana Doctorand, Academia de Administrare Publică pe lingă Președintele Republicii Moldova BURIAN, Alexandru Doctor habilitat în drept, profesor universitar, director al Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CARA, Aliona Magistru în drept, doctorand, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CAUIA, Alexandru Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CHINDÎBALIUC, Oleana Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei COBZARIU, Maricela Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CUCOȘ, Diana Doctor în drept, cercetător științific superior, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei DODI, Corina Magistru în drept, Universitatea Liberă Internațională din Moldova GAMURARI, Vitalie Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea Liberă Internațională din Moldova GROSU, Ruslana Magistru în drept, competitor, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei FILIP, Cristina Magistru în drept, doctorand, Universitatea de Stat din Moldova KAPUSTIN, Anatolii Doctor habilitat în drept, profesor universitar, șef catedră Drept internațional, Universitatea Rusă a Prieteniei Popoarelor KOVALEVA, Natalia Doctor în pedagogie, lector superior, Universitatea de Stat din Orenburg MOUSMOUTI, Maria Magistru in drept, director de Proiecte Internaționale, Centrul European de Drept Constituțional, Atena, Grecia NAZARIA, Serghei Doctor habilitat în științe politice, conferențiar universitar, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova 156 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE NICHIFOR, Rodica Magistru în relații internaționale, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei OSOIANU, Natalia Magistru în drept, Universitatea Liberă Internațională din Moldova PASSAS, Argyris G Doctor în drept, Profesor universitar, Universitatea din Atena, Grecia REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 4, 2008 © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM, 2008 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 3 2009 REV ISTA MOLDO l ENEASCÂ DE DREPT INTERNA ȚIONAL ȘI RELA ȚII INTERNA ȚIONALE Publicație periodică științiflco-teoretică și infoimaționaf-practică fondată de Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ASOCIAȚI: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova înregistrată de către Camera înregistrării de Stat de pe lîngă Ministerul Justiției al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din „04„ august 2009 Acreditată prin Hotărirea CSȘDT al AȘM și C N A A în calitate de publicație științifică de profil la specialitățile: 12 00 10 — drept internațional public (profilul drept) și 23 00 04 — teoria și istoria relațiilor internaționale și dezvoltării globale (profilul științe politice) Apare de 4 ori pe an Nr 3 (13), 2009 ISSN 1857-1999 REDACTOR-ȘEF: Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar CONSILIUL REDACȚIONAL: Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Cristina CEBAN, doctor în drept, conferențiar cercetător (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC, doctor habilitat în drept, profesor cercetător Oleg BALAN, doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENIUC, doctor habilitat în științe politice Jose Luis IRIARTE ANGEL, doctor în drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTIN, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA, doctor habilitat în științe politice Dumitra POPESCU, doctor în drept, profesor universitar (România) Alia ROȘCA, doctor habilitat în științe politice, profesor universitar Alexandru ROMAN, doctor habilitat în istorie, profesor universitar Vasilii SACOVICI, doctor habilitat în științe politice, conferențiar universitar (Belarusi) Iurie SEDLEȚCHI, doctor în drept, profesor universitar Leonid TIMCENCO, doctor habilitat în drept, profesor universitar (LTcraina) CONSILIER EDITORIAL: Serghei MARAR REDACȚIA: Oleana CHINDÎBALIUC (redactor); Cristina URSU-BREAZU (lector); Victoria DIUKAREVA (tehnoredactare computerizată) ADRESA NOASTRĂ: Republica Moldova, шип Chișinău, str Gh lablocikin, 2/1, bir 305 MD 2069 Tel (37322) 23 44 17; Fax: (37322) 43 03 05 e-mail: aburiantglmail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian(â!y ahoo com Indexul: RM 32028 Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Responsabilitatea asupra conținutului articolelor revine în exclusivitate autorilor © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2009 Toate drepturile sunt rezervate SUMAR DREPT INTERNATIONAL PUBLIC • Alexandru BURIAN Unele considerente privind izvoarele dreptului internațional public 8 • I iilentina R IEUSCAIA Aplicarea legală a forței și securitatea colectivă în dreptul internațional contemporan 17 • Victoria Ț4RALUNGA Protecția drepturilor copilului în Republica Moldova: particularități și dificultăți 21 DREPT EUROPEAN • Natalia SUCEVEANU, Cristina BANCU Rolul Comitetului reprezentanților permanenți (COREPER) în procesul decizional comunitar 33 DREPT INTERNATIONAL PRIVAT •AurelBAIEȘU Rezoluțiunea ca sancțiune a neexecutării contractului în dreptul comerțului internațional: conceptul și condițiile realizării 39 RELAȚII INTERNATIONALE •Alexandru BURIAN, Oleana CHINDÎBALIUC Analiza stării actuale și funcționarea pieței petroliere și a gazelor naturale în Europa Centrală și de Est - arterele eventuale de hidrocarburi 46 TRIBUNA DOCTORANDULUI • Aliona CTRL Tendențele și perspectivele controlului activității notariale de căite organele competente 58 •AlexandruCAULĂ Statutuljuridicalparticipanțilorîncadruloperațiunilor de menținere a păcii prin prisma statutului de combatant 69 • Cristina BURIAN Apariția și evoluția fenomenului migrației și reglementarea juridică a acestuia în dreptul internațional public 77 •EduardSCUTARU Problema secesiunii și autodeterminării în dreptul internațional public 85 • Nadir ADILOE Reformele judiciare din Republica Azerbaidjan în domeniul asigurării și protecției drepturilor copiilor în concordanță cu normele de drept internațional 91 • Natalia BEREGOI Politica Uniunii Europene în domeniul audiovizualului Instrument de implementare 97 • NicolaiAFANAS Impactul relațiilor UE - NATO în asigurarea securității europene 105 • Ruslana GROSU Lumea islamică ca unitate diferențială în cadrul comunității internaționale contemporane 109 • l iorella MANOLACHE Proiectul primei modernități românești - un modelnomiativ dinamic 116 TRIBUNA DISCUTIONALÂ • SergiuNAZARIA Pactulsovieto-gemiandela23 august 1939: inițiativa semnării, alternativele posibile și consecințele reale 122 • Oleana CHINDÎBALIUC Concepția mondialistă a conspirologiei - norma intelectual-morală a mainstream-ului politic: pro et contra 143 RECENZII • Augustin FUEREA Recenzie asupra lucrării „Teoria relațiilor internaționale”, autor Alexandru BURIAN 152 BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ • Noi publicații 158 NOUTÂTI ȘTIINȚIFICE • Cerințele privind publicațiile în „Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale” 162 • Date despre autori 168 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретішеский и информационнопрактический периодический журнал, основанный Ассоциацией Международного Права Молдовы СОУЧРЕДИТЕЛИ: Институт Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы Европейский Университет Молдовы Молдавский государственный институт международных отношений Ассоциация Внешней Политики и Международного Сотрудничества Республики Молдовы ISSN 1857-1999 Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве Юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от «04» августа 2009 года Аккредитован решением ВСНТР АНМ и НСАА как научный журнал по специальностям: 12 00 10 - международное публичное право ( профиль юридические науки) 23 00 04 - теория и история международных отношений и глобального развития (профиль политические науки) Издаётся 4 раза в год № 3(13), 2009 ISSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь)Кристина ЧЕБАН кандидат юридических наук, доцент (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) Алла РОШКА доктор политических наук, профессорАлександр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Юрий СЕДЛЕЦКИИ кандидат юридических наук, профессор Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) РЕДАКТОР КОНСУЛЬТАНТ: Сергей МАРАР РЕДАКЦИЯ: Оляна КИНДЫБАЛЮК (редактор); Кристина БРЯЗУ-УРСУ (технический редактор) Виктория ДЮКАРЕВА (компьютерная вёрстка и дизайн) НАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2/1, оф 305 мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069, Тел (37322) 23 44 17; Факс: (37322) 43 03 05 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакции не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаций Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © «Молдавский Журнал Международного Права и Международных Отношений», 2009 Все права зарегистрированы СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • Александр БУРИАН Некоторые аспекты касательно источников международного публичного права 8 • Валентина РЖЕВСКАЯ Законное применение силы и коллективная безопасность в современном международном праве 17 • Виктория ЦАРЭЛУНГЭ Защита прав ребёнка в Республике Молдова:особенности и трудности 21 ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО • Наталия СУЧЕВЯНУ, Кристина БАНКУ Роль Комитета постоянных представителей (COREPER) в процессе принятия решений Европейского союза 33 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • Аурел БЭИЕШУ Расторжение договора как санкция за неисполнение договора в международном коммерческом праве: понятие и условия исполнения 39 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ •Александр БУРИАН, Оляна КИНДЫБАЛЮК Анализсовременного состояния и функционирования нефтегазового рынка Центральной и Восточной Европы - возможные углеводородные артерии 46 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • Алена К4РА Тенденции и перспективы контроля нотариальной деятельности компетентными органами 58 •АлександрКАУЯ Правовое положение участников миротворческих операций сквозь призму статуса комбатанта 69 • Кристина БУРИАН Появление и генезис феномена миграции Правовая регламентация миграции в международном праве 77 • Эдуард СКУТАРУ Проблема сецессии и самоопределения в международном праве 85 • Надир АДИЛОВ Законодательные реформы в Азербайджанской Республике в с фере обеспечения и защиты прав детей и их соответствие международным правовым нормам 91 • Наталия БЕРЕГОЙ Аудиовизуальная политика Европейского Союза Инструменты её осуществления 97 • Николай АФАН4С Влияние отношений ЕС-НАТО на обеспечение европейской безопасности 105 • Руслана ГРОСУ Исламский мир как дифференцированное целое в контексте современного международного сообщества 109 • Виорела МАНОЛАКЕ Проект первого румынского модернизма: нормативная динамическая модель 116 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • Сергей НАЗАРИЯ Советско-германский пакт от 23 августа 1939 года: инициатива подписания, возможные альтернативы и реальные последствия 122 • Оляна КИНДЫБАЛЮК Мондиалистская модель конспирологии - интеллектуально - моральная норма политического мейнстрима: pro et contra 143 РЕЦЕНЗИИ • Августин ФУЕРЯ Рецензия на книгу А Д Буриана “Теория международных отношенй” 152 СПЕИИАЛИЗИРОВАННАЯ БИБЛИОТЕКА • Новые публикации 158 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА • Требования к оформлению рукописей статей, направляемых для публикации в журнале „Молдавский журнал международного права и международных отношений” 162 • Наши авторы 168 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAWAND INTERNATIONAL RELATIONS Scientiflc-theoretical and infonnation-practical periodica! publication founded by Association of International Law from the Republic of Moldova Co-founders: Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, University of European Studies of Moldova The Moldavian State Institute of International Relations Association of Foreign Policy and International Cooperation from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 “4”, August 2009 Accredited by SCSTD of ASM and NCAA as scientific Journal on following specialties: 12 00 10 — International Public Law (juridical Sciences) 23 00 04 — theory and history of International relations and global development (political Sciences) Published quarterly No 3 (13), 2009 EDITOR -IN- CHIEF: Alexander BURIAN Doctor Habilitat of Law, Full Professor EDITORIAL BOARD: Natalia CHIRTOACA, Doctor of Law, Associate Professor (scientific secretary) Cristina CEBAN Doctor of Law, Associate Professor (editorial secretary) Victoria ARHILIUC Doctor Habilitat of Law, Professor Oleg BALAN Doctor of Law, Associate Professor Valentin BENIUC Doctor Habilitat of Political Sciences Jose Luis IRIARTE ANGEL Doctor of Law, Professor (Spain) Anatoly KAPUSTN Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia) Sergey NAZARYA Doctor Habilitat of Political Sciences Dumitra POPESCU Doctor of Law, Professor (România) Alia ROȘCA Doctor Habilitat of Political Sciences, Professor Alexander ROMAN Doctor Habilitat of History, Professor Vasilii SACOVICI Doctor Habilitat of Political Sciences, Associate Professor (Belarus) Yuri SEDLETSCHI Doctor of Law, Professor Leonid TIMCENCO Doctor Habilitat of Law, Professor (LTkraine) CONSULTING EDITOR: Sergei MARAR EDITORSHIP: Olyana KINDIBALYK (editor): Cristina URSU-BREAZU (technical editor) Victoria DIUKAREVA (design and layout) OURADDRESS: MD-2069, Republic of Moldova, Chișinău, of 305, 2/1 Ghenadie lablocikin str , Tel (37322) 23 44 17: Fax: (37322) 43 03 05 e-mail: aburiantglmail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian(â!y ahoo com PIN: RM 32028 Tire views of Editors do not necessarily coincide with the opin-ions of the authors Tire responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © „Moldavian Journal of International Law and International Relations”, 2009 All rights reserved CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW • Alexander BURIAN Considerations concerning sources of International Public Law 8 • V âlentina RJEVSC4TA Legitimate use of force and collective security in contemporary internațional law 17 • I îctoria ISA RAL UNGĂ Protection of children’s rights in the Republic of Moldova: particularities and difficulties 21 EUROPEAN LAW • Natalia SUCEVEANU, Cristina BANCU Role of the permanent re- presentatives committee (COREPER) in the European Union decision-making 33 PRIVATE INTERNATIONAL LAW • Aurel BAIESHU Termination of agreement as sanctions for breach of contract in International Conmiercial Law: concept and conditions of ex-ecution 39 INTERNATIONAL RELATIONS • Alexander BURIAN, Olyana KINDIBALYK Analysis of the current status and operation of oii and gas market in Central and Eastern Europe - potențial hydrocarbon arteries 46 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS ' Aliona CARA The basic trends and perspectives of the notaries activity control by the competent authorities 58 •Alexander CAUY4 Legal Statute of Participante in the peacekeeping operations in the light of the combatant’s statute 69 • Cristina BURIAN Occurrence and genesis of migration The legal re- gulation of migration in International Law 77 • Eduard SCUTARU Problem of secession and self-determination in In- temationalLaw 85 • Nadir ADILOV: Legislative refomis in the area of children’s rights and their confomiity with internațional legal norms in the Republic of Azerba-jan 91 • Natalia BEREGOI The European Union’s audiovisual policy and tools of its implementation 97 • Nicolay AFANAS Impact of EU relations - NATO on european security maintenance 105 • Ruslana GROSU The islamic world as a differentiated whole in the context of modem internațional community 109 • l iorellaMANOLACHE ThefirstprojectofRomanianmodernism: ady- namic normative body 116 THE TRIBUNE OFDISCUSSION • Sergey NAZARY4 The Gemian-Soviet non-aggression pact from 23 August 1939: signing inițiative, possible altematives and real consequences 122 • Olyana KINDIBALYK Mondial conspirasy model - intelectual - moral standard of political mainstream: pro et contra 143 RE VIEWS •Augustin FUERYA Review on the book „Theory of International Relations”, autliorA BURIAN ' 152 SPECIALIZED LIBRARY • New Publications 158 SCIENTIFIC NEWS • Manuscript submission requirements 162 • Our authors 168 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 5 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNA ȚIONAL ȘI RELA ȚII INTERNA ȚIONALE Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale a fost lansată în anul 2006 ca proiecție a unui forum ce promovează valorificarea diferitor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a dreptului internațional și a relațiilor internaționale într-o perioadă relativ scurtă, grație revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme științifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substanțială De asemenea, publicația a reușit să creeze și să dezvolte un profil propriu, să devină mai bogată și variată, abordînd o arie tematică științifico-analitică complexă Aceste calificative reflectă un grad înalt de profesionalism și erudiție, diferite abordări inovaționale în elucidarea temelor dificile, prin care atrage atenția practicienilor cu experiență, precum și a tinerilor cercetători Actualmente, publicația este o revistă de concept despre diferite domenii ale dreptului internațional, ultimul devenind un centru de atracție pentru forțele de creație, care a obținut recunoașterea publicului și a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei îl constituie faptul că oferă tinerilor cercetători oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii și magiștrii, care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, însă, doresc să se afirme, își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relațiilor internaționale contemporane și a dreptului internațional Publicația conține articole ale specialiștilor de vază din republică și de peste hotare, doctori fiabilități și doctori - adepți ai diferitor viziuni, care tratează și se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului internațional și a relațiilor internaționale 6 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание «Молдавского журнала международного права и международных отношений» стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни журнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи, с тем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, иновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный журнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 7 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS The publication of the “Moldavian Journal of International Law and International Relations" was launched in 2006 as an open forum for different, sometimes diametrically opposite points of view on the current state of internațional law and internațional relations In a relatively short period of his life the joumal raised an art of scientific and practicai discussions to a higher altitude developed its profile, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject In this connection, it differs from high professio-nalism, erudition, new approaches to disclosing the difficult themes Consequently, joumal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual joumal about various fields of internațional law, which became the center of at-traction of creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors One of the important advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authors6 as - post-graduate students and master's students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert them-selves, express their views on topical issues about contemporary internațional relations and internațional law The joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who actively illuminate the processes occurring in the political, economic and social life Spectmm of the issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theo-retical and practicai issues of internațional law and internațional relations 8 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE UNELE CONSIDERENTE PRIVIND IZVOARELE DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC 9 Alexandru BURIAN^ НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ КАСАТЕЛЬНО ИСТОЧНИКОВ МЕЖДУНАРОДНОГО ПУБЛИЧНОГО ПРАВА Под источниками международного публичного права следует понимать такие способы определения правовых норм, которые являются результатом добровольного волеизъявления государств Источник международного права можно определить как правовой инструмент (международный договор или международный обычаи), который посредством добровольного волеизъявления его субъектов, в первую очередь, государств, определяет внешнюю форму, в которых находят свое выражение нормы права Общеизвестно, что в международных отношениях не существует единой международной власти, которая была бы в силах создать нормы международного права для государств Сами государства являются создателями этих норм Материальные источники определяют социальные условия, которые способствуют зарождению некоторых правовых норм К их числу можно отнести международное мнение, общее воззрение, принципы правосудия и справедливости, общественной солидарности, юридической убежденности и т д Во многом благодаря их сверхправовому характеру, источники становятся объектом таких дисциплин как правовая социология, философия или история права Формальные источники носят исключительно правовой характер К этой категории принято относитъ источники международного права Они в свою очередь являются правовыми средствами (механизмами), посредством которых находят свое выражение нормы международного права, созданные на основе волеизъявления двух или более субъектов права CONSIDERATIONS CONCERNING SOURCES OF INTERNATIONAL PUBLIC LAW Sources of Public International law are such ways of definition of norms of law that grow out of voluntary will of the States Sources of International law can be defined as the legal tool (internațional treaty or International custom) which by means of voluntary will of its subjects, first of all, States, defines the externaiform in which norms of law find their expression It is well known that there is no uniform Internationalpower in internațional relations, which would be in power to create norms of internațional law for States The States are founders of these norms Material sources define social conditions that contribute to appearance of some norms of law These are internațional opinion, collective view, principles of justice, public solidarity, legal conviction etc In many respects due to their super legal character, sources become abject of such disciplinez as legal sociology, philosophy or history of law Formal sources have exclusively legal character This category comprises sources of International law They in turn represent legal tools (mechanisms) by means of which norms of International law, created on the will of two or more subjects of law find their expression Noțiuni generale privind izvoarele dreptului internațional Prin izvoarele dreptului internațional public se înțeleg acele mijloace de determinare a normelor de drept rezultate din acordul de voință al statelor Izvorul de drept internațional public poate fi definit ca fiind un instrument juridic (tratatul sau cutuma internațională), care dau formă exterioară normelor juridice internaționale, prin acordul de voință al subiectelor dreptului internațional public, în primul rând statele Cunoaștem deja că în relațiile internaționale nu există vreo autoritate internațională care ar crea norme de drept internațional pentru a fi impuse statelor Statele sunt creatoarele acestor norme, exprimându-le într-o formă adecvată în teoria generală a statului și dreptului, prin noțiunea de izvor al dreptului sunt desemnate modalitățile specifice de exprimare a conținutului unei norme juridice Doctrina mai veche a dreptului internațional (G Scelle, Ch de Viss-cher, M Bourquin) făcea distincție între izvoarele materiale și cele formale 1 Alexandru BURLAN - doctor habilitat în drept, profesor universitar, președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 9 Izvoarele materiale desemnează condițiile sociale care duc la apariția unor norme de drept, cum ar fi opinia publică, conștiința colectivă, noțiunile de dreptate și justiție, solidaritatea socială, convingerile juridice ș a Datorită însă caracterului lor extrajuridic, izvoarele materiale fac obiectul unor astfel de științe ca sociologia juridică, filozofia sau istoria dreptului Izvoarele formale sunt cele cu caracter juridic, din categoria acestora făcând parte și izvoarele dreptului internațional Acestea din urmă reprezintă formele (mijloacele) juridice prin care sunt exprimate normele de drept internațional, create prin acordul de voință a două sau mai multe subiecte ale sale în ordinea juridică internă, sarcina de a determina izvoarele dreptului îi revine, de regulă, constituției statului, care totodată stabilește o anumită ierarhie între acestea Dreptul internațional, datorită particularităților sale, nu cunoaște existența unei structuri de organe și a actelor de natură constituțională înseși statele, organizațiile internaționale, iar în anumite cazuri și alți participanți la raporturile juridice internaționale, prin concilierea intereselor proprii, determină nu numai conținutul normelor de drept internațional, dar și forma exterioară a existenței acestora Atât practica entităților menționate, cât și doctrina dreptului internațional recunosc în unanimitate în calitate de izvoare ale dreptului internațional tratatul și cutuma internațională Totodată, acestea nu sunt unicele izvoare de drept internațional Astfel, Carta ONU, în preambul exprimă hotărârea popoarelor Națiunilor Unite de a " crea condițiile necesare menținerii justiției și a respectării obligațiilor decurgând din tratate și alte izvoare ale dreptului internațional’’ Vom menționa, că până în prezent, dezbaterile doctrinare referitoare la izvoarele dreptului internațional public sunt axate în jurul articolului 38 al Statutului Curții Internaționale de Justiție (CU), unii acceptân-du-le, alții din contra, respingându-le, ca având valoare de codificare a izvoarelor dreptului internațional public Ce prevede articolul 38 al Statutului CU? „ 1 Curtea, a cărei misiune este de a soluționa conform dreptului internațional diferendele care îi sunt supuse va aplica: a Convențiile internaționale, generale sau speciale, care stabilesc reguli recunoscute în mod expres de statele în litigiu; b Cutuma internațională, ca dovadă a unei practici generale, acceptată ca drept; c Principiile generale de drept recunoscute de națiunile civilizate; d Sub rezerva art 59, hotărârile judecătorești și doctrina celor mai calificați specialiști în drept public ai diferitor națiuni, ca mijloace auxiliare de determinare a regulilor de drept 2 Prezenta dispoziție nu aduce atingere dreptului Curții de a soluționa o cauză ex aequo et bono, dacă părțile sunt de acord cu aceasta” Dacă analizăm textul prezentului articol, constatăm că el stabilește sursele pe care CU le poate utiliza pentru soluționarea diferendelor dintre state, dar, doar în cazul în care statele supun spre reglementare Curții aceste diferende Din dispozițiile acestui articol observăm că art 38 nu are o valoare de codificare a izvoarelor dreptului internațional public, însă, cu toate acestea, el poate reprezenta un reper considerabil în determinarea lor Putem face trimitere și la proiectul de articole privind răspunderea statelor, elaborat de CDI al ONU, și care în art 17 alin 1 stipulează că este ilicită acea faptă internațională care constituie o violare a unei obligații internaționale "independent de originea cutumiară, convențională sau alta a acestei obligații” Reieșind din cele expuse mai sus, vom concluziona că dreptul internațional nu oferă o "listă” a mijloacelor prin care se exprimă normele sale, făcută o dată și pentru totdeauna Aceasta ne permite să afirmăm că în urma proliferării și diversificării relațiilor internaționale nu este exclusă posibilitatea apariției unor noi izvoare de drept internațional în doctrina dreptului internațional art 38 al Statutului CU nu se află la adăpostul oricărei critici Și acest lucru nu este deloc întâmplător, dacă avem în vedere faptul că el a fost formulat după primul război mondial pentru Curtea Permanentă de Justiție Internațională Materialul normativ de la acea epocă nu era prea bogat De unde vine și indicarea la posibilitatea aplicării principiilor generale ale dreptului, deciziilor judiciare, doctrinei specialiștilor Totuși, art 38 specifică cu ce titlu trebuie aplicate deciziile judiciare și doctrina, care nicidecum nu pot fi considerate documente normative Acestea sunt calificate ca "mijloace auxiliare de determinare a regulilor de drept” Nu poate să nu ridice anumite obiecții și formularea utilizată la desemnarea principiilor generale de drept ca fiind cele "recunoscute de națiunile civilizate” Este o situație de mult depășită de evoluția istorică, termenii utilizați căzând în desuetudine 2 Euând în considerație starea actuală a dreptului internațional, la enumerarea cuprinsă în art 38 al Statutului CU ar trebui adăugate și rezoluțiile organizațiilor internaționale, chiar dacă actele în cauză rareori servesc ca izvoare nemijlocite de drept internațional Calitatea respectivă acestea o împrumută în principal în cadrul organizațiilor internaționale suprastatale, drept unică ilustrare până la ora actuală fiind Comunitățile Europene în majoritatea cazurilor rezoluțiile REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 10 organizațiilor internaționale joacă un rol important în procesul de creare a normelor de drept internațional, rezultatele finale ale căruia îmbracă forma cutumei sau tratatului internațional Dacă tratatul și cutuma sunt considerate izvoare universale, al căror forța juridică decurge din dreptul internațional general, atunci deciziile normative ale organizațiilor internaționale sunt izvoare speciale, forța lor juridică fiind determinată de actul constitutiv al organizației în cauză 3 în același timp, fără a avea caracteristicile unor izvoare ale dreptului internațional și deci fără a fi considerate ca atare, trebuie observată influența pe care o au asupra procesului de reglementare juridică pe plan internațional principiile generale ale dreptului, doctrina, hotărârile instanțelor jurisdic-ționale internaționale, legislația națională a statelor, echitatea etc Tratatul internațional începând cu perioada interbelică și în special după cel de-al doilea război mondial, tratatul internațional reglementează majoritatea domeniilor vieții internaționale Tratatul internațional reprezintă un izvor principal al dreptului internațional public și, așa cum apreciază majoritatea autorilor și cum rezultă din unele documente internaționale, este cel mai important în reglementarea relațiilor dintre subiectele dreptului internațional O primă consacrare juridică a valorii incomensurabile pe care tratatele internaționale o au în calitate de izvoare principale ale dreptului internațional o putem remarca în Convenția de la Viena din anul 1969 cu privire la dreptul tratatelor, care a recunoscut „rolul fundamental al tratatelor în istoria relațiilor internaționale și importanța din ce în ce mai mare a tratatelor ca izvor al dreptului internațional și ca modalitate de dezvoltare a cooperării pașnice între națiuni, oricare ar fi regimurile lor constituționale'’ Convenția de la Viena din 23 mai 1969 cu privire la dreptul tratatelor în art 2 pct l lit a) prin termenul de tratat înțelege „un acord internațional, încheiat în scris între state și guvernat de dreptul internațional, fie că este consemnat într-un instrument unic, fie în două sau mai multe instrumente conexe și oricare ar fi denumirea sa particulară” Prezenta convenție reglementează procedurile de încheiere, executare, încetare a tratatelor internaționale încheiate între state Tratatele încheiate între state și organizații internaționale sau dintre organizații internaționale sunt guvernate de prevederile Convenției de la Viena din 1986 Tratatul internațional îmbracă anumite particularități definitorii: a este un acord scris, ceea ce determină siguranța deplină privind conținutul reglementării; b identifică precis părțile care-și asumă obligații, indiferent dacă sunt tratate multilaterale, universale sau regionale, ori bilaterale, întrucât tratatele sunt opozabile doar în măsura în care ele sunt acceptate; c oferă o reglementare clară și ușor de dovedit a acordului de voință al statelor; d determină exact regulile de comportament convenite de părțile contractante; e stabilește în mod precis drepturile și obligațiile părților contractante; f principalul procedeu de codificare a dreptului internațional Vom constata, că nu orice tratat internațional poate constitui un izvor al dreptului internațional public în această privință trebuie să facem distincția între tratatele licite și ilicite Numai tratatele licite reprezintă izvoare ale acestui drept Pentru a constitui izvor al dreptului internațional tratatul internațional trebuie să întrunească următoarele condiții: 1 să fie adoptat cu îndeplinirea procedurilor prevăzute de dreptul internațional, dar în egală măsură, conform procedurilor stabilite de legea internă, în special în privința autorităților competente să încheie tratate internaționale sau să-și exprime consimțământul de a fi legat prin tratat etc ; 2 să respecte principiile și normele impcrativcț/z/ s' cogens) ale dreptului internațional în vigoare la data încheierii lor; 3 să nu fie lovit de nulitate ca urmare a unor vicii de consimțământ sau pentru că intră în conflict cu o nouă normă de jus cogens a dreptului internațional general; 4 să fie în vigoare Calitatea de izvor al dreptului internațional public a unui tratat internațional nu depinde în nici un caz de numărul părților contractante Calitatea de izvor de drept internațional al tratatului nu este afectată de categoria tratatului (fie că este vorba de un tratat multilateral, bilateral, universal sau regional) Actele constitutive ale organizațiilor internaționale constituie și ele izvoare de drept internațional Unul din cele mai importante este Carta ONU prin care a fost creată această organizație mondială, la care în prezent sunt părți circa 190 de state Convenția de la Viena (1969) prevede posibilitatea încheierii tratatelor între state și alte subiecte ale dreptului internațional sau între aceste și alte subiecte ale dreptului internațional, de unde rezultă că părți la tratatele internaționale pot fi și altele decât statele și organizațiile internaționale Acel fapt că tratatele în cauză nu intră în sfera de aplicare a Convenției nu aduce vreo atingere forței juridice a acestora Convenția de la Viena (1969) nu exclude nici posibilitatea încheierii tratatelor în "formă nescrisă”, DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC adică orală (așa-numitele gentlemen's agreements) Acestea însă țin mai degrabă de domeniul trecutului decât de prezent Tratatul internațional, după cum prevede și Convenția din 1969, poate fi consemnat într-un instrument unic, în două sau mai multe instrumente conexe Dispoziția în cauză ne lasă să înțelegem că tratatul de bază ar putea fi completat prin unele protocoale sau anexe, acestea devenind părți integrante ale sale Tratatului internațional i se recunoaște calitatea de izvor principal al dreptului internațional, în mare parte, datorită următoarelor circumstanțe: - forma convențională permite ca drepturile și obligațiile părților să fie formulate cu destulă precizie, fapt ce înlesnește interpretarea și aplicarea normelor convenționale; - actualmente reglementării convenționale îi sunt supuse practic toate domeniile relațiilor internaționale, statele substituind în mod treptat cutuma prin tratate; - tratatele în cel mai reușit mod contribuie la stabilirea concordanței și interacțiunii dintre normele de drept internațional și cele de drept intern Menționăm, că o importanță deosebită au căpătat-o tratatele multilaterale generale, chemate să reglementeze relațiile ce prezintă interes pentru comunitatea internațională a statelor în ansamblu Eficacitatea autentică a acestor tratate constă în consacrarea dreptului de participare la ele a tuturor statelor fără vreo discriminare La categoria acestor tratate sunt atribuite: Carta ONU din 1945, Pactele drepturilor omului din 1966, Convenția pentru prevenirea și reprimarea crimei de genocid din 1948, Tratatul cu privire la principiile care guvernează activitatea statelor în explorarea și folosirea spațiului cosmic, inclusiv Luna și celelalte corpuri cerești din 1967, Convenția ONU asupra dreptului mării din 1982 ș a Cutuma internațională Cutuma este izvorul cel mai vechi al dreptului internațional Ea constă dintr-o practică generală relativ îndelungată, repetată în raporturile dintre state, acceptată de către acestea drept regulă obligatorie în relațiile dintre ele Materii întregi ale dreptului internațional s-au format pe cale cutumiară ( dreptul diplomatic, dreptul mării, legile și obiceiurile de purtare a războiului) Pe măsura codificării dreptului internațional și a creșterii numărului tratatelor internaționale, cutuma pierde din importanța pe care a avut-o în trecut Articolul 38 al Statutului Curții Internaționale de Justiție se referă la cutuma internațională, ca dovadă a unei practici generale acceptă de state ca drept (opinia juris) Nu orice practică a statelor poate constitui 11 cutumă internațională, ci numai aceea care are un element faptic, material, concretizat în comportamentul statelor, în practica lor, și un element psihologic, manifestat prin convingerea statelor că o anumită regulă respectată în mod repetat în practica lor, are forța unei norme juridice obligatorii în măsura în care, în raporturile dintre state, o practică deși repetată și continuă, nu este acceptată de state ca drept, această practică a statelor rămâne o simplă uzanță, fiind guvernată nu de normele de drept, ci de normele moralei, ori curtoaziei internaționale, așa cum este de pildă protocolul diplomatic Procesul cutumiar este unul complex, iar doctrina a încercat să identifice mecanismul și fundamentul acestui proces Unii doctrinari susțin că cutuma s-a format în baza acordului tacit al statelor Alții spun că cutuma reprezintă o conștientizare colectivă a regulii cutumiare, în absența unui mecanism formal bine determinat Și în sfârșit, există doctrinari care afirmă că cutuma este bazată pe repetarea unei atitudini determinate a statelor Examinând elementul material al cutumei internaționale, respectiv conduita statelor exprimată în diverse forme (practica legislativă, guvernamentală, judecătorească, unele acte emanate de la state sau de la organizații internaționale) putem evidenția anumite caracteristici în primul rând, și după cum rezultă expres și din articolul 38 al Statutului CU, practica trebuie să fie generală, adică să fie regăsită în conduita tuturor statelor cărora cutuma le este opozabilă Este necesar, însă, de menționat, că o practică identică la nivel universal nu este necesară Practica opozabilă unui grup mai restrâns de state poate da naștere cutumelor regionale sau locale, ori chiar bilaterale Practica trebuie să fie constantă prin repetarea conduitei în cadrul acelorași parametri substanțiali Și în sfârșit, practica trebuie să fie îndelungată Elementul timp nu are însă un caracter absolut, întrucât durata în timp a manifestării aceluiași comportament al statelor implicate în procesul cutumiar trebuie să fie apreciat prin repetare la domeniul concret de relații internaționale pe care le reglementează în ultimii ani procesul de formare a cutumei s-a accelerat grație creșterii exponențiale a complexității relațiilor internaționale Astăzi, însă, când ritmul evoluției relațiilor internaționale s-a intensificat, și necesitățile reglementării juridice devin adesea imperios necesare, elementul timp și-a pierdut din importanță în procesul creării unei cutume Astfel, într-un timp relativ scurt s-au format o serie de norme cutumiare în dreptul aerian, cum ar fi de pildă libertatea de trecere a obiectelor spațiale prin spațiul aerian al altor state, sau în dreptul maritim cât privește platoul continental, zona REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 12 economică exclusivă a mării, libertatea cercetărilor științifice, care în dreptul mării au fost ulterior codificate prin Convenția de la Montego Bay cu privire la dreptul mării din 1982 Iată de ce cerința ca practica să fie îndelungată, nu mai reprezintă o condiție atât de importantă pentru procesul cutumiar Elementul psihologic constă în atitudunea de acceptare de către state a caracterului juridic al regulii definite prin practica generală și relativ îndelungată dintre ele Determinarea elementului subiectiv sau psihologic este greu de făcut, întrucât, recunoașterea caracterului juridic al regulii cutumiare se face pe cale tacită în cazul când este o recunoaștere expresă prin-tr-un tratat internațional, ea devine o regulă convențională Cutuma, alături de tratatul internațional, reprezintă o formă juridică de exprimare a acordului de voință al statelor, însă, în mod tacit, ci nu expres ca în cazul tratatului, constituie un izvor principal de formare și dezvoltare a normelor dreptului internațional O problemă cu privire la cutumă privește câmpul său de aplicare, distingându-se cutume generale și regionale sau locale Referitor la cutumele regionale sau locale care leagă un grup de state sau chiar numai două state, participarea statelor la aceste tipuri de cutumă este mai strictă decât în cazul cutumelor generale însă, diferența esențială între cutumele generale și cele speciale, regionale sau locale, rezidă în faptul că cutumele speciale nu pot fi aplicate decât statelor care participă efectiv la formarea lor Sfera de aplicare a unei cutume poate varia prin aria sa de întindere în spațiu Din acest punct de vedere atât practica, cât și jurisprudența internațională au relevat posibilitatea existenței cutumelor generale, regionale și locale Pentru a fi valabilă în calitate de cutumă generală, regula nescrisă trebuie să fie recunoscută de majoritatea statelor, ceea ce însă deloc nu presupune totalitatea statelor care formează comunitatea internațională la un moment dat în ce privește cutumele regionale4 și locale5, ele nu leagă decât statele dintr-o anumită regiune geografică în cazul celor dintâi și două sau trei state în cazul celor din urmă; - elementul subiectiv, zis și psihologic, constă în credința, convingerea formată la subiectele dreptului că, acționând într-un anumit mod, ele se conformează nu unei simple uzanțe (cum este, spre exemplu, protocolul diplomatic),6 ci unei veritabile reguli juridice După cum a precizat și Curtea de la Haga în hotărârea sa citată din 20 februarie 1969: "statele interesate trebuie deci să aibă sentimentul că se conformează unei obligații juridice'’ Elementul subiectiv (opinia juris) ne oferă și răspunsul la întrebarea: din ce moment ne putem considera în prezența unei norme cutumiare - din momentul din care fiecare dintre subiectele de drept internațional poate conta pe faptul că celelalte se vor conforma acelei conduite ce formează obiectul respectivei reguli Un fenomen nou în legătură cu formarea cutumei rezidă în participarea organizațiilor internaționale la procesul cutumiar Această participare se manifestă prin acte care deși emană de la organele organizațiilor internaționale, reprezintă în ultimă instanță poziția adoptată de statele membre Este vorba deci de o nouă cale de manifestare a consimțământului statelor care îmbogățește considerabil procesul cutumiar Ca exemplu de rezoluții ale Adunării Generale ale ONU care au influențat mult procesul cutumiar pot fi enumerate următoarele: a Declarația universală a drepturilor omului din 10 decembrie 1948; b Declarația cu privire la declararea independenței țărilor și popoarelor coloniale din 1960; c Declarația relativă la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasială din 1963 etc Astfel, dacă tratatul internațional apare ca rezultat al manifestării exprese a acordului de voință a statelor, cutuma, dimpotrivă, se formează printr-o manifestare tacită a consimțământului lor în afară de aceasta, cutuma are un neajuns, ce constă în dificultatea dovedirii existenței acesteia, adică a dovedirii conținutului ei Pentru a facilita stabilirea elementelor unei norme cutumiare ar putea fi luate în considerare: actele normative interne ale statelor (legi, hotărâri ale guvernului, acte ale administrației publice locale etc ); orice acte ale organelor statului cu puteri în planul relațiilor internaționale (acte ale unor ministere, note diplomatice, declarații de politică externă, corespondența diplomatică etc ), precum și hotărâri ale instanțelor de judecată, cu incidență în materia dreptului internațional; opiniile exprimate de delegațiile statelor în cadrul unor conferințe internaționale sau în cadrul unor organe ale organizațiilor internaționale; dispozițiile unor tratate internaționale, care pot fi invocate ca norme cutumiare nu între statele părți, ci în raporturile dintre state terțe sau între acestea și statele părți în concluzie, putem constata că cutuma internațională își menține și în prezent o însemnătate normativă determinată Principiile generale de drept Principiile generale de drept menționate în art 38 din Statutul Curții Internaționale de Justiție ca putând fi aplicate în soluționarea unor diferende aduse în fața Curții sunt considerate de către o parte a doctrinei dreptului internațional ca un izvor al acestuia Formularea din Statutul CU este ambiguă și lacunară și pune mai multe semne de întrebare, nefiind DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC precizată natura juridică a acestor principii generale, sunt ele principii de drept internațional public (așa cum opinează academicianul Korețkii), sunt principii de drept intern (idee susținută de autorul elvețian P Guggenheim), ori comune ambelor sisteme de drept, cuprinzând atât dreptul internațional cât și dreptul intern? (părere afirmată de autorul francez Ch Rousseau) Putem considera totuși acceptabilă părerea bazată și pe practica Curții, care s-a referit cu titlul complementar sau supletiv la aceste principii, potrivit căreia este vorba de principii cogenerate din diverse sisteme de drept intern și transpuse în ordinea internațională Dacă e să ne referim la practica Curții de Justiție a Comunităților Europene, ea reese din aceea că principiile generale ale dreptului nu sunt numai principiile comune dreptului intern al statelor membre, dar și principiile dreptului internațional public în egală măsură, în statutul CIJ lipsește precizarea care sunt acele națiuni civilizate competente să le recunoască în acest sens, mult mai clar se prezintă Statutul Curții Penale Internaționale din 1998, care stabilește în calitate de drept aplicabil „dacă este nevoie , principiile și regulile de drept internațional'’, precum și „principiile generale de drept reținute de Curte din legile naționale, reprezentând diferite sisteme ale lumii dacă nu sunt incompatibile cu Statutul Curții, cu dreptul internațional ori cu regulile internaționale recunoscute” Este necesar de menționat că acest document renunță la expresia „națiuni civilizate”, sintagmă depășită deja în timp în doctrină, una dintre chestiunile principale care se ridică față de principiile generale de drept este de a determina dacă ele sunt sau nu sunt surse ale dreptului internațional public în opinia lui Oppenheim-Lauterpacht, principiile generale de drept constituie izvoare distincte ale dreptului internațional public Un punct de vedere opus celui anterior aparține unor doctrinari ca G Scelle și G Tunkin, care refuză categoric să vadă în principiile generale de drept un al treilea izvor distinct al dreptului internațional, distinct de tratat și cutumă Alți autori, cum ar fi bunăoară, G Schwarzenberger atribuie principiile generale de drept la categoria celor subsidiare Independent însă de felul în care sunt concepute aceste principii generale, în ceea ce privește natura lor juridică, ele nu au calitatea de mijloace de exprimare a acordului de voință al statelor, adică de izvoare de drept internațional Aceste principii, sunt ele însele norme ale dreptului internațional, apărute și consacrate pe cale cutumiară, sau convențională Din aceste considerente, opinăm că principiile generale de drept nu pot fi considerate ca izvor în sens formal al dreptului internațional public 13 Mijloacele auxiliare de determinare a normelor de drept internațional în art 38 al Statutului CU sunt indicate hotărârile judecătorești ca un "mijloc de determinare a regulilor de drept” Hotărârile instanțelor internaționale (ale CU și ale instanțelor arbitrale internaționale) nu constituie un izvor formal al dreptului internațional public, ci reprezintă niște mijloace auxiliare pentru determinarea și interpretarea normelor de drept internațional public Prin aceste hotărâri se aplică dreptul internațional, dar nu se crează Hotărârile judecătoreși internaționale contribuie la interpretarea și precizarea normelor de drept internațional și prin ele se constată existența acestor norme Sintagma "hotărârile judecătorești ” de la art 38 pct 1 lit d) cuprinde deciziile pronunțate de judecătorul sau arbitrul internațional cu ocazia soluționării unor diferende supuse lor La categoria deciziilor judiciare este atribuită în special jurisprudența celor două Curți internaționale de justiție (CPJI și succesoarea ei, CU) Hotărârile instanțelor respective sunt deseori preluate și pot fi invocate ca mijloace auxiliare de precizare a conținutului normelor aplicabile în litigii cu elemente identice sau asemănătoare Același lucru poate fi spus și în privința jurisprudenței arbitrale, chiar dacă autoritatea celei din urmă este puțin inferioară jurisprudenței celor două Curți de la Haga Anumite principii importante, cum ar fi principiile generale ale neutralității în timp de război (sentința Alabama din 1872), caracterul general al competenței teritoriale (sentința în Cauza Insulei Palmas, 1928) sau principiul propor-ționalității drept una din condițiile ripostei la un act ilicit (sentința Naulilaa, 1928), au constituit, printre alte exemple, niște precedente incontestabile la care practica internațională continuă să se refere Totodată, nici judecătorul și nici arbitrul internațional nu sunt legați din punct de vedere formal prin asemenea precedente La aceasta indică însuși Statutul CU, care în art 59 stabilește: "Decizia Curții nu are forță obligatorie decât între părțile în litigiu și numai pentru cauza pe care o soluționează” Cu titlu de principiu general de drept, aprecierea dată este valabilă și în privința sentințelor arbitrale Considerentele invocate însă nu constituie un obstacol influenței exercitate în practică de deciziile justiției internaționale asupra interpretării, dar și asupra evoluției dreptului internațional Diferența existentă între justiția internațională în persoana CU și tribunalele arbitrale internaționale ține de caracterul adhoc al arbitrajului, spre deosebire de natura instituțională, permanentă a CU Statutul CU precizează în art 59, că hotărârile Curții au forță obligatorie numai pentru statele părți la REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 14 diferend și doar pentru cauza soluționată prin această hotărâre Aceste hotărâri nu constituie niște precedente de natură să determine apariția de noi norme ale dreptului internațional public Astfel, jurisprudența internațională constituie o sursă de inspirație în procesul de codificare a dreptului internațional public Doctrina celor mai calificați speciali fii în dreptul public al diferitelor națiuni, reținută în art 38 al Statului CU’’ nu este un izvor formal al dreptului internațional public, nu este o sursă obligatorie, și nici factor creator de drept’’, idee susținută de Nicolae Ecobescu și Victor Duculescu, precum și de majoritatea specialiștilor de drept internațional public Doctrina de drept internațional public cuprinde opiniile celor mai calificați specialiști în această materie, a căror competență este recunoscută pe plan internațional și care pot să explice și să interpreteze conținutul unor norme de drept internațional Doctrina cuprinde și opiniile exprimate în documentele unor asociații științifice internaționale cum ar fi de pildă Asociația de drept internațional sau Institutul de drept internațional Această doctrină nu crează dreptul internațional, ci constată existența unor principii, norme și instituții ale dreptului internațional, precizând conținutul acestora O deosebită importanță o au opiniile individuale sau separate ale judecătorilor CU, cuprinzând analize și aprecieri asupra unor norme de drept internațional public, în legătură cu un caz sau altul, care a constituit obiect de reglementare în fața Curții Importanța doctrinei pentru cunoașterea și, în special, interpretarea normei de drept este cu atât mai pronunțată, cu cât opera de codificare este mai slabă, și cu cât ramura de drept respectivă este mai puțin perfectă Din aceste considerente renumitul autor Cal-vo afirma că "doctrina este fără îndoială izvorul cel mai abundent de drept internațional”, iar Oppenheim preciza că "doctrina are un loc mai mare în dreptul internațional decât în orice altă știință” Doctrina de drept internațional contribuie la individualizarea și precizarea normelor sale cutumiare, iar în cadrul ei adesea se fac propuneri de lege ferenda, care nu au o valoare juridică obligatorie pentru subiectele dreptului internațional public Alte posibile izvoare ale dreptului internațional Rezoluțiile organizațiilor internaționale în realizarea scopurilor și exercitarea funcțiilor prevăzute în actele sale de constituire, orice organizație internațională are competența de a adopta hotărâri, denumite rezoluții Adoptată în baza actului constitutiv, rezoluția nu are o forță juridică proprie și nici nu cuprinde de regulă obligații directe pentru state le membre ale ei, ca și pentru alți destinatari cărora le este adresată De aceea, rezoluțiile organizațiilor internaționale au fost denumite recomandări internaționale, acte ce recomandă, fără însă să genereze efecte juridice pentru destinatarii lor O mare însemnătate pentru procesul normativ general prezintă rezoluțiile Adunării Generale a ONU și ale Consiliului de Securitate al ONU, care formulează în textul lor, principii și norme generale ale relațiilor dintre state, în textul Cartei ONU termenul de recomandare desemnează atât rezoluții cu efecte politice, fără valoare juridică, cât și rezoluții care generează efecte juridice, având o forță obligatorie pentru destinatari Astfel, în problemele interne ale organizațieițadmiterea de noi membri, suspendarea sau excluderea din organizație, aprobarea bugetului), Adunarea Generală adoptă hotărâri ce au valoare obligatorie Hotărârile Consiliului de Securitate al ONU privind exercitarea funcțiilor sale de apărare și restabilire a păcii și securității internaționale în limitele cap 7 al Cartei ONU, au forță obligatorie pentru statele membre (potrivit art 25 al Cartei) Din categoria celor obligatorii mai fac parte și actele unor organizații internaționale de integrare în folosul cărora statele membre operează un transfer de drepturi suverane, după cum este exemplul celor trei Comunități Europene, reunite în prezent în cadrul UE (CE, CECO, CEEA) Astfel, în conformitate cu art 249 al Tratatului de la Roma, Consiliul de Miniștri, Parlamentul European, Comisia Europeană, adoptă regulamente, directive, decizii care au o forță obligatorie atât pentru statele membre, cât și pentru persoanele lor fizice și juridice Este adevărat că Adunarea Generală a ONU a adoptat o serie de declarații importante, care prin conținut și structură se aseamănă frecvent cu tratatele internaționale, ca de pildă: Declarația universală a drepturilor omului, Declarația privind acordarea independenței țărilor și popoarelor coloniale, Declarația asupra eliminării tuturor formelor de discriminare rasială etc , care prin conținutul lor nu fac decât să reafirme poziția ONU în general, aceste declarații au doar o valoare de recomandare către statele membre, însă, pentru transformarea acestor recomandări în obligații internaționale pentru membrii ONU, Adunarea Generală a stabilit practica de transpunere a lor în tratate internaționale elaborate sub egida ei Astfel, majoritatea declarațiilor Adunării Generale a ONU, în domenii importante ale relațiilor internaționale au fost concretizate în texte convenționale De exemplu, prevederile Declarației universale a drepturilor omului, din 10 decembrie 1948 au fost incluse în două pacte internaționale cu privire la drepturile omului din 1966, rezoluția din 23 noiembrie 1963, prin care s-a adoptat Declarația Națiunilor Unite asupra eliminării tuturor DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC formelor de discriminare rasială, și rezoluția din 21 decembrie 1965, prin care s-a adoptat și deschis pentru semnare și ratificare Convenția internațională cu același obiect etc Astfel, Rezoluțiile Adunării Generale a ONU și declarațiile sale contribuie la precizarea și dezvoltarea conținutului normelor și principiilor dreptului internațional, precum și la pregătirea adoptării de noi norme ale acestui drept, ceea ce în doctrină poartă denumirea de predrept Legislația națională a statelor și hotărârile instanțelor naționale Legea națională poate exercita sub diferite aspecte o influență asupra procesului normativ internațional Astfel, prin actele legislative se poate stabili conduita generală a statului în relațiile sale internaționale, inclusiv poziția sa față de dreptul internațional și de procesul formării sale Legislația națională a statelor și hotărârile naționale nu constituie izvoare formale și independente ale dreptului internațional, ele însă, pot constitui elemente ale procesului cutumiar de formare a unor norme, atunci când mai multe state adoptă legi similare referitoare la mai multe instituții sau relații internaționale, ca de pildă, în domeniul dreptului consular, dreptului de azil etc , sau când instanțele de judecată din diferite state adoptă soluții identice, în mod repetat cu privire la aceeași cauză Echitatea este prevăzută în Statutul CU ca un drept al ei de a soluționa o cauză ex aeqno et bono dacă părțile sunt de acord cu aceasta Pentru cei care admit acest drept al Curții, echitatea ar juca un triplu rol: fie cu scopul de a atenua aplicarea riguroasă a dreptului, ci pe baza bunului simț și spiritului de dreptate al judecătorului, fie pentru a o aplica în domenii ale dreptului internațional în care nu există reguli precise, fie de a înlătura aplicarea dreptului pentru obținerea unei soluții contra legii {contra le gem) Independent de modul în care concepem echitatea, ea nu reprezintă un izvor al dreptului internațional, ci o posibilitate acordată de părțile într-un difemd judecătorului internațional, de a soluționa acel diferend fără a recurge propriu-zis le lege ci în baza echității, sau cu alte cuvinte echitatea reprezintă un sistem de soluționare a diferendelor internaționale Echitatea mai apare în dreptul internațional și ca un principiu general al său în conformitate cu acest principiu toate normele și prevederile acestui drept sunt opozabile în mod egal față de subiectele dreptului internațional public în practica actuală a statelor se utilizează instrumente unilaterale, al căror număr este în continuă creștere, cum sunt declarațiile, notele, luările de cuvânt ale persoanelor cu cele mai înalte funcții în stat, și în baza cărora statele se angajează să procedeze și să se comporte într-un fel sau altul în relațiile inter- 15 naționale Multe dintre actele unilaterale ale statelor joacă un rol esențial și în raporturile convenționale dintre ele Astfel, actul unilateral de ratificare se referă la procesul de formare a tratatului internațional, iar cel de retragere sau denunțare, se atribuie la stingerea tratatului în această ordine de idei, actele unilaterale ale statelor reprezintă elementele unui proces de formare, modificare sau stingere a normelor internaționale convenționale sau cutumiare, fără a constitui însă izvoare formale ale acestui drept Ele dau naștere la drepturi și obligații internaționale, și nicidecum la reguli noi de drept internațional public Actele unilaterale, pot stabili de asemenea angajamente privind extinderea colaborării bilaterale sau multilaterale, întreprinderea de acțiuni împreună, în scopul atingerii unor obiective politice majore, spre a contribui la soluționarea problemelor de importanță incomensurabilă ale vieții contemporane, de care depinde pacea și progresul tuturor popoarelor Din categoria actelor unilaterale cu efecte internaționale fac parte: promisiunea, declarațiile, recunoașterea, renunțarea, protestul etc Promisiunea este actul unilateral prin care un stat își asumă o anumită conduită în raporturile cu alte subiecte de drept internațional Declarația este actul unilateral în baza căruia statele își asumă un anumit comportament față de alte subiecte de drept internațional Un exemplu de declarație este acceptarea jurisdicții obligatorii a CU, potrivit art, 36 pct 2 din statutul acesteia, declarația de rupere a relațiilor diplomatice, decalarația de război sau de neutralitate față de un conflict armat etc Recunoașterea este un act prin care un stat recunoaște situația internațională, sau un act juridic al altui subiect de drept, cum ar fi de pildă apariția unui nou stat în cadrul comunității internaționale, modificarea de fado a frontierelor de stat etc Protestul este actul unilateral prin care un stat se ridică împotriva unei stări de fapt sau de drept din relațiile internaționale, pe care le apreciază ca fiind ilegale, ca de pildă, protestul împotriva ocupării prin forță a teritoriului unui stat de către un alt stat Renunțarea reprezintă actul unilateral prin care un stat renunță de bună voie la un drept al său, la o pretenție sau la o competență a sa, care din acest moment încetează să existe (de pildă, renunțarea la obiecția formulată față de rezerva altui stat la un tratat internațional etc ) Actele unilaterale ale statelor deși pot fi imputate numai statelor de la care emană, pot genera și anumite efecte juridice în relațiile internaționale Actele unilaterale care emană de la state, ca și tratatele internaționale și cutumele internaționale, sunt bazate pe bună credință De exemplu, o promisiune care a fost făcută REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 16 printr-un act unilateral urmează a fi respectată în baza principiului bunei - credințe, dar și în baza libertății statelor, ceea ce presupune că statele au tot dreptul să renunțe la ea, atunci când aceasta dăunează intereselor sale naționale Putem conchide că actele unilaterale ale statelor, pentru că produc efecte juridice în relațiile dintre ele și sunt incidente dreptului internațional public, pot fi calificate drept izvoare subsidiare ale dreptului internațional public Actele unilaterale ale organizațiilor internaționale, alături de regulamentele interioare ale organizațiilor internaționale, regulamentele de funcționare ale organelor organizațiilor internaționale, regulamentele instanțelor de judecată internaționale (de pildă regulamentul Curții Internaționale de Justiție sau Regulamentul de procedură și probă a Curții Penale Internaționale), precum și alte instrumente care guvernează funcționarea și activitatea lor internă, sunt calificate de doctrină ca izvoare subsidiare, derivate ale dreptului internațional public Cu toate acestea, ținem să menționăm că aceste acte nu vor fi confundate cu actele prin care sunt constituite organizațiile internaționale, cum ar fi de pildă Carta ONU, Statutul Consiliului Europei etc , acestea fiind izvoare principale de drept internațional Referințe bibliografice: 1 Vezi: Serbenco, Eduard Izvoarele dreptului internațional // în: Alexandrii Burian, Oleg Balan, Eduard Serbenco, Drept internațional public, Ediția a Il-a - Chișinău, CEP USM, 2005, -608 p , pag 47-70 2 Serbenco, Eduard, op cit , p 49 3 Vezi Лукашук И И , Функционирование международного права, Москва, 1992, с 8 4 Spre exemplu, regula azilului diplomatic practicată de statele latinoamericane Asupra acestei reguli CU a indicat în hotărârea sa din 20 noiembrie 1950, emisă în Cauza dreptului de azil (Columbia împotriva Peru) Vezi Droit internațional public Recueil de textes: voi II / Sous la redaction de Condorelli L , Universite de Geneve, Faculte de Droit, 1997-1998, p 43 5 Spre exemplu, dreptul de trecere al unui stat spre teritoriul său enclavat în teritoriul altui stat Asupra unei asemenea norme cutumiare s-a indicat în hotărârea CIJ emisă la 12 aprilie 1960 în Cauza dreptului de trecere prin teritoriul indian (Portugalia împotriva Indiei) Pentru textul hotărârii, vezi Droit internațional public Recueil de textes: voi II / Sous la redaction de Condorelli L , Universite de Geneve, Faculte de Droit, 1997-1998, p 72 6 Uzanțele (uzajele) sau obiceiurile nu presupun în sarcina destinatarilor lor o obligație juridică, ele fiind doar expresia unei practici oarecare ce n-a obținut încă o recunoaștere juridică Bibliografie: 1 Barberis J A , Reflections sur la coutume internaționale // AFDI, 1990 2 Degan, V, L’equite et le droit internațional, Haga, 1970: 3 Guggenheim P, Contributions â l'histoire des sources du droit internațional /'/ RCADI, 1958-11, voi 94 4 Heere W P , International Law and its Sources, The Hague, 1989 5 Moca Gh , In legătură cu forța juridică a hotărârilor Adunării Generale a ONU // Analele Universității București, 1962, nr 24 6 Năstase, A , The place of the Treaty among the Sources of International Law, RRSI, 1988, nr 2 7 Năstase, A , The Influence of the Doctrines on International Law The Case of Natural Law, RRSI, nr 2, 1989 8 Oraison A , Reflections sur “la doctrine des publicistes lesplus qualifies des differentes nations ” // RBDI, 1991 (2), voi XXIV 9 De Visscher Ch , De l ’equite dans le reglement arbitrai et judiciaire des litiges en droit internațional public, Paris, Pedone, 1972 10 PelletA ,7?ec/îerc/;e sur lesprincipes generata de droit en droit internațional public, These droit Paris II, 1974 11 Reuter P, Qtielqties reflecți ons sur l ’equite en droit internațional public // RBDI, 1980: Rolin H , Les principes de droit internațional public // RCADI, 1950-11, voi 77 12 Scelle G , Essai sur les sources formelles du droit internațional // Recueil sur les sources du droit en l’honneur de F Geny (Paris, Sirey, 1935, 3 voi ), voi 3: “Les sources des diverses bran-ches du droit” 13 Serbenco, Eduard Izvoarele dreptului internațional // în: Alexandru Burian, Oleg Balan, Eduard Sebenco, Drept internațional public, Ediția a Il-a - Chișinău, CEP USM, 2005, -608 p , pag 47-70 14 Sicault J -D , Du caractere obligatoire des engagements unilaterala en droit internațional public // RGDIP, 1979/3 15 Suy, E , Les ades juridiques unilateraux en droit internațional public, Paris 1962 ; M Virally,Le râie desprincipes dans le developement du droit internațional, 1976 16 Vitanyi B , Lespositions doctrinales concemant le sens de la notion de principes generata de droit reconnus par les Nations civilise es H RGDIP, 1982 17 Verdross, A , Lesprincipes generata de droit comme source du droit de gens, Aimuaire de l’Institut de droit internațional, Paris, 1932 18 Даниленко Г M , Обычай в современном международном праве,Москва, 1988 19 Игнатенко Г В , Международное право, «Высшая школа», Москва, 1995 20 Колосов Ю М , Кривчикова Э С , Международное право, Издательство «Международные отношения», Москва, 2003 21 Лукашук И И , Функционирование международного права, Москва, 1992 22 Тункин Г И , Международное право, Издательство «Юридическая литература», Москва, 1982 23 Ушаков Н А , Международное право, «Юристъ», Москва, 2000 Copyright©Alexandru BURIAN, 2009 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 17 ЗАКОННОЕ ПРИМЕНЕНИЕ СИЛЫ И КОЛЛЕКТИВНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В СОВРЕМЕННОМ МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ Валентина РЖЕВСКАЯ* APLICAREA LEGALĂ А FORȚEI ȘI SECURITATEA COLECTIVĂ ÎN DREPTUL INTERNATIONAL CONTEMPORAN 9 Evoluția normelor de drept internațional, care reglementează aplicarea forței, are loc sub influența utilizării și a interpretării lor de către organele internaționale, care fac parte din sistemul securității colective Scopul articolului este de a atrage atenția asupra problemelor care apar în domeniul respectiv: delimitarea prerogativelor în sfera asigurării păcii internaționale și a securității în cadrul organelor principale ale ONU, interacțiunea între structurile universale și regionale în domeniul securității, necesitatea unei interpretări în termen și calitative și implementarea normelor de drept internațional în cadrul sistemului securității colective LEGITIMATE USE OF FORCE AND COLLECTIVE SECURITY IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW The development of internațional legal rules regulating the use offorce is afflicted by application and in-terpretation of these rules by internațional bodies, formingpart of the collective security system The purpose of this article is to point out some problems arising in this sphere, namely the division of competence of the UN principal organs in the field of the maintenance of internațional peace and security, the interaction between universal and regional security structures, the necessity of interpretation and application of internațional law within the framework of collective security system being timely and honest Можно выделить две основные проблемы, связанные с международно-правовым регулированием применения силы: 1) реализация существующих норм международного права в этой сфере В качестве примеров могут быть названы споры о законности превентивной самообороны и о содержании принципа пропорциональности в применении к военным операциям, об эффективности санкций и повышении роли ООН в поддержании международного мира и безопасности; 2) развитие международного права, вызванное появлением качественно новых и обострением старых угроз для международного мира и безопасности Сюда можно отнести вопрос о международно-правовых средствах противодействия терроризму, в частности, о юридических основаниях военных операций, которые являются ответом на террористические акты Вопрос о международно-правовой оценке силовых действий, мотивированных грубыми нарушениями прав человека, также относится сюда На практике обе названные проблемы могут решаться только вместе Нельзя пренебрегать развитием норм международного права в ответ на запросы времени, возможно, важнейшей, по крайней мере, на нашем историческом этапе, является проблема применения и толкования норм, призванных регулировать применение силы государствами Если для нас важно содержание норм, то вдвойне важно, кем и каким образом осуществляется оценка событий международной жизни, со ссылкой на эти нормы Принцип неприменения силы в современном международном праве, а также связанные с ним институты видов законного применения силы (военных санкций на основе резолюции Совета Безопасности ООН, права на самооборону, индивидуальную или коллективную), - одна из нормативных основ системы коллективной безопасности Хотя в литературе встречаются разночтения - иногда говорят о всеохватывающей системе коллективной безопасности, иногда об универсаль * Валентина РЖЕВСКАЯ - кандидат юридических наук, доцент кафедры международного права, Институт международных отношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Украина REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ной и региональных системах1 - представляется возможным говорить с точки зрения международного права о единой системе коллективной безопасности, функционирующей на универсальном и региональном уровнях Это возможно потому, что Устав ООН (Глава VIII «Региональные соглашения») прямо допускает создание региональных организаций, в том числе в сфере безопасности, и устанавливает нормативные основы для согласования их функций с соответствующими функциями ООН Установление связи между развитием норм международного права, регулирующих применение силы, и осуществлением в рамках системы коллективной безопасности их толкования и применения - относительно долговременная историческая тенденция Уже в период между Первой и Второй мировыми войнами, когда происходило формирование принципа неприменения силы или угрозы силой и связанных с ним институтов законного применения силы, а система коллективной безопасности на универсальном уровне была воплощена в Лиге Наций, был поднят вопрос: каким путем должны устанавливаться различия между правомерным и противоправным применением силы? Предлагались два способа: определить критерии разграничения в договоре либо предоставить решение вопроса в каждом конкретном случае полномочному международному органу Несмотря на то, что заключение 12 государствами, в том числе и Советским Союзом, в 1933 г конвенции об определении агрессии было воспринято позитивно, в тот период возобладала, по-видимому, вторая точка зрения, а органом, призванным решать о законности или незаконности применения силы, на практике оказался Совет Лиги Наций Позиция, занятая Советом по отношению к японо-китайскому (1931-1933), италоабиссинскому (1935-1936) и советско-финскому (1939-1940) конфликтам, имела некоторое международно-правовое значение: она свидетельствует о попытках мирового сообщества ограничить круг оснований для законного применения силы и осудить незаконное Однако слабость системы коллективной безопасности привела к тому, что позиция Совета Лиги не отразилась на развитии международных отношений и не предотвратила новую мировую войну Введение договорных обязательств, направленных на разграничение законного и незаконного применения силы, также оказалось неэффективным После создания ООН, в период «холодной войны» Совет Безопасности был лишен возможности осуществлять свои полномочия на основе Главы VII Устава ООН, однако происходило развитие норм в сфере законности применения силы, уточнения содержания принципа неприменения силы или угрозы силой путем принятия различных документов, среди которых следует особо выделить «Декларацию принципов международного права» 1970 г и «Определение агрессии» 1974 г Также в этот период Международный Суд ООН применил нормы, регулирующие применение силы государствами в порядке реализации права на самооборону, в решениях по делам «Пролив Корфу» (Соединенное Королевство против Албании, 1949 г ) и «О военной и полувоенной деятельности против Никарагуа на ее территории» (Никарагуа против США, 1986 г) Это последнее решение, несмотря на то, что США отозвали свое признание юрисдикции Международного Суда, и дело слушалось в отсутствие их представителя, имело особо большое значение как акт толкования и применения норм, регулирующих применение силы в современном международном праве «Определение агрессии», принятое Генеральной Ассамблеей ООН и рассматриваемое Международным Судом как частичная систематизация международных обычаев, носящее следы влияния Конвенции об определении агрессии 1933 г, воплощает объединение двух подходов к разграничению законного и незаконного применения силы, предлагавшихся ранее С одной стороны, ст 3 документа содержит перечень деяний, любое из которых должно квалифицироваться в качестве акта агрессии Эту статью Международный Суд признал кодификацией международных обычаев относительно содержания понятия «вооруженное нападение», которое является, согласно ст 51 Устава ООН, основанием для осуществления права на самооборону С другой стороны, согласно ст 2 и 4 того же документа, Совет Безопасности ООН никак не связан этим перечнем: он может определить, что совершенное деяние не может быть квалифицировано как акт агрессии ввиду недостаточно серьезного характера, либо назвать агрессией какое-нибудь другое деяние, не входящее в перечень2 Упоминания полномочий Совета Безопасности в «Определении агрессии» нельзя было избежать: такое упоминание соответствует положениям Главы VII Устава ООН, согласно которым Совет Безопасности определяет существование любой угрозы миру, любого нарушения мира или акта агрессии (ст 39) Однако, резервируя такое полномочие официально за Советом Безопасности, международное право не может исключить использования «Определения агрессии» в практике DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Генеральной Ассамблеи и Международного Суда ООН, а также государств и других международных организаций при формировании отношения к тому или иному международному конфликту Определение Совета Безопасности имеет юридическое значение как основание для принудительных действий к нарушителю мира, осуществляемых от имени ООН Но даже если Совет не может или не считает нужным осуществить свои полномочия, это не лишает членов международного сообщества возможности ссылаться, формируя свою международно-правовую позицию, в том числе на ст 3 «Определения агрессии» В настоящее время связь институтов видов законного применения силы с системой коллективной безопасности выражается, в частности, в том, что 1) принцип неприменения силы или угрозы силой закреплен в Уставе ООН (и 4 ст 2); 2) система коллективной безопасности призвана обеспечивать реализацию обязательств, следующих из этого принципа, предотвращая нарушения и реагируя на них, 3) международные органы, призванные осуществлять в универсальном масштабе применение и толкование принципа, являются органами ООН К ним относятся: - Совет Безопасности ООН, наделенный главной ответственностью за поддержание международного мира и безопасности, правом принятия обязательных решений и применения коллективных принудительных мер к нарушителям, однако зависимый от согласия между его постоянными членами - Генеральная Ассамблея ООН, полномочная обсуждать любые вопросы или дела в пределах Устава и делать рекомендации, однако лишенная права принимать обязательные решения, а также права делать рекомендации в отношении какого-либо спора или ситуации, находящихся в это время на рассмотрении Совета Безопасности, если только Совет не запросит об этом Следует отметить, что Международный Суд ООН в своем консультативном заключении «Правовые последствия строительства стены на оккупированной палестинской территории» (2004 г ) фактически признал правомерной резолюцию Генеральной Ассамблеи «Единство ради мира» 377 (V), которая несколько расширяет по сравнению с Уставом ООН полномочия этого органа, позволяя Ассамблее принимать на себя главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности в случаях очевидной неспособности Совета Реализация этой ответственности Ассамблеей в любом случае зависит от политической воли государств-членов 19 - Международный Суд ООН, полномочный рассматривать любой вопрос международного права, в том числе связанный с поддержанием международного мира и безопасности с юридической стороны, принимать обязательные для сторон решения по межгосударственным спорам, а также давать консультативные заключения, не обладающие обязательной силой, по любому юридическому вопросу в ответ на запрос Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности Сильная сторона Суда в том, что он дает оценку событиям именно в свете международного права Кроме того, Суд полномочен назначать обязательные временные меры защиты прав сторон, что может иметь особое значение в случае вооруженного конфликта как способ обязать стороны прекратить кровопролитие Однако Суд ограничен в своей деятельности вопросами юрисдикции Давая согласие на юрисдикцию Суда, стороны принимают обязательство исполнить решение, и неисполнение является основанием для их международно-правовой ответственности Возможность реализовать эту ответственность через механизм ООН сильно ограничена, так как поставлена в зависимость от Совета Безопасности (ч 2 ст 94 Устава ООН), но ответственность за неисполнение решений Международного Суда может быть осуществлена и вне рамок ООН в соответствии с общими нормами, регулирующими ответственность государств за международно-противоправное деяние Изменение системы международных отношений в 1990-е годы привнесло несколько новых тенденций в практику главных органов ООН, связанную с оценкой допустимости применения силы, среди которых следует отметить, в частности: а) изобретение в рамках Совета Безопасности формы резолюций-полномочий (authorization resolutions), со ссылкой на Главу VII Устава ООН, которая дает возможность Совету, хотя и не в полном соответствии с положениями этой главы Устава, но все же выражать свою позицию по вопросам применения силы; б) возрастание числа обращений государств-сторон вооруженных конфликтов в Международный Суд ООН, через который стремились добиться признания незаконности применения силы противником; в значительной мере, Международный Суд пытались использовать как альтернативу Совету Безопасности ООН, неспособному по политическим причинам принять решение, отчасти в Суде видели контролера международной законности решений Совета Важно помнить, что формально подобие «конституционного контроля» Международного Суда REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE над решениями Совета Безопасности непосредственно осуществить невозможно Этому препятствует, во-первых, отсутствие у Суда права отменить резолюции Совета, а во-вторых, разграничение полномочий Суда и Совета как «юридического» и «политического» органов, данное Судом в решении 1984 г по делу Никарагуа против США Решение Совета ни к чему не обязывает Суд, но и решение Суда по какому-либо спору никак не влияет на позицию Совета в отношении того же спора3 Современное развитие международных отношений показывает, что система оценивания законности применения силы в рамках ООН по-прежнему пробуксовывает Между тем без эффективного оценивания не может быть решена одна из важных проблем поддержания мира: реакция международного сообщества на угрозы миру и безопасности, которые носят негосударственный характер В этих условиях значительно возрастает роль оценки событий, которую дают региональные организации в сфере международной безопасности, а также различные общественные организации и средства массовой информации Все же оценка, даваемая региональными организациями, зачастую является предвзятой, продиктованной в первую очередь совпадающими политическим интересами их членов, а оценка общественными организациями и СМИ, хотя и влияет сильнее всего на общественное мнение, не основывается в собственном смысле на международном праве, если только речь не идет о правозащитных организациях или иных объединениях юристов Ни в коем случае нельзя приуменьшать роль региональных механизмов в деле поддержания международного мира и безопасности Нельзя забывать также, что единое мнение на универсальном уровне не может быть ни единственным, ни единственно справедливым Все же, поскольку принцип неприменения силы или угрозы силой и связанные с ним институты в международном праве носят универсальный характер, необходимо, чтобы их применение обеспечивалось универсальными механизмами Вряд ли подлежит сомнению, что международное сообщество, столкнувшись с новыми угрозами для международного мира и безопасности, уточнит содержание норм, регулирующих применение силы Но противостояние этим угрозам не будет эффективным, если параллельно не будет происходить своевременное и добросовестное толкование и применение этих норм в рамках системы коллективной безопасности, как на универсальном, так и на региональном уровнях Примечания: 1 См об этом: Буткевич В Г Право міжнародноі безпеки// Міжнародне право: Основні галузі: Підручник/ За ред В Г Буткевича - К : Либідь, 2004 - С 259-291 2 Определение агрессии Резолюция, принятая XXIX сессией Генеральной Ассамблеи ООН, 14 декабря 1974 г // Действующее международное право В 3-х томах Составители Ю М Колосов и Э С Кривчикова Том 2 - Москва: Издательство Московского независимого института международного права, 1996 -С 199-202 3 Case Concerning Military and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua (Nicaragua v United States of America), Jurisdictional Phase, IC I Reports, 1984 - P 431 -438 Список библиографии: 1 Буткевич В Г Право міжнародноі безпеки//Міжнародне право: Основні галузі: Підручник/ За ред В Г Буткевича -К : Либідь, 2004 2 Действующее международное право В 3-х томах Составители Ю М Колосов и Э С Кривчикова Том2 -Москва: Издательство Московского независимого института международного права, 1996 3 Case Concerning Military and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua (Nicaragua v United States of America), Jurisdictional Phase, ICJ Reports, 1984 Copyright©Valentina RJEVSCAIA, 2009 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 21 PROTECȚIA DREPTURILOR COPILULUI ÎN REPUBLICA MOLDOVA: PARTICULARITĂȚI ȘI DIFICULTĂȚI Victoria ȚARĂLUNGĂ* ЗАЩИТА ПРАВ РЕБЁНКА В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА: ОСОБЕННОСТИ И ТРУДНОСТИ В данной статье проведен анализ национального правового поля относительно правового статуса ребенка в Республике Молдова, проясняющий, в частности, особенности и сложности защиты прав ребенка в рамках нашего государства Автор выступает с конкретными рекомендациями и предложениями к законодателю в целях улучшения правового регулирования в данной области PROTECTION OF CHILDREN’S RIGHTS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: PARTICULARITIES AND DIFFICULTIES In this article the author analyzes the național legislation, as reflected in the legal status of children in the Republic of Moldova and, especially, illuminating and analyzing the peculiaties and the difficulties in protec-ting children ’s rights within our state The author comes with certain recommendations in order to improve the național legislation in this field Deși dreptul internațional reglementează relațiile internaționale interstatale, iar dreptul intern - relațiile intrastatale și cele internaționale fără caracter statal, după cum remarcă savantul S V Cemicenco, funcția sa de coordonare dreptul internațional nu ar putea să o îndeplinească fără dreptul intern1 în mod similar, protecția drepturilor copilului nu poate fi realizată în afara limitelor statului, cetățean al căruia este sau pe teritoriul căruia se află copilul Odată cu recunoașterea dreptului suprem al copilului ca persoană umană independentă, nevoile copilului au început să fie tratate ca drepturi a căror satisfacere nu mai este facultativă, ci obligatorie Ratificînd Convenția cu privire la drepturile copilului (CDC), Republica Moldova recunoaște importanța asigurării primordiale a drepturilor copilului, ca parte inalienabilă a drepturilor și libertăților fundamentale ale omului Atunci cînd un stat ratifică această convenție el se angajează în virtutea dreptului internațional să o aplice Aplicarea este un proces prin care un stat-parte ia măsuri pentru a asigura exercitarea tuturor drepturilor consacrate de către Convenție tuturor copiilor supuși jurisdicției sale Singurul mijloc veritabil de garantare a aplicării prevederilor CDC concomitent de către două ordini de drept și de către ansamblul autorităților administrative constă în realizarea în mod sistematic transpunerea lor, abrogînd actualele dispoziții legislative sau reglementările contrare Convenției și asigurînd ca toate celelalte să fie strict conforme acesteia Aceasta necesită o muncă minuțioasă de confruntare a dispo-ziților în vigoare cu prevederile CDC în esență, legislația actuală a Republicii Moldova (RM) corespunde în general standardelor internaționale de bază în materia drepturilor copilului Cu toate acestea, asigurarea drepturilor copilului nu este reglementată de către legislația statului nostru în acel volum și cu acea minuțiozitate care rezultă din noțiunea protecției „speciale'’ a acestuia Legea fundamentală a statului, care are o forță juridică supremă și aplicabilitate directă este Constituția RM2 Prevederile acesteia servesc drept garant principal al asigurării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului (evident, și ale copilului), drepturi pe care tot ea le consacră3 Cu toate acestea, în Constituție sînt fixate norme juridice constituționale cu caracter general, pe cînd conținutul concret al acestora și, respectiv, mecanismul de realizare a lor rămîne nedivulgat Acest fapt este evidențiat foarte clar în cazul reglementării juridice a drepturilor copilului în RM Analiza bazei juridice din acest domeniu indică faptul că statutul copilului în marea majoritate a prevederilor constituționale reprezintă o parte, un element „component” al statutului general-uman al fiecărui cetățean al RM Pe de o parte, situația respectivă reprezintă garantul realizării principiului egalității în drepturi a tuturor cetățenilor, a unei protecții egale a drepturilor oricărei persoane, indiferent de vreo diferență, inclusiv cea privind vîrsta Pe de altă parte, în virtutea particularităților specifice Victoria ȚARALUNGA - doctor în drept, cercetător științific IISD REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 22 ce caracterizează statutul copilului, împrejurarea dată poate fi evaluată drept o lacună juridică, ce vorbește despre o garantare și o protecție slabă a drepturilor și libertăților copilului în statul nostru în conformitate cu al 2 al art l al Legii RM privind drepturile copilului4 " o persoană este considerată copil din momentul nașterii pînă la vîrsta de 18 апГ Capacitatea de exercițiu limitată (prin lege) a minorului pîna la atingerea majoratului, nu este altceva decît aprecierea juridică a stării lui biologice, care necesită asistență speciala Astfel, vîrsta majoratului prevăzută de legislația RM este de 18 ani5, capacitatea deplină de exercițiu dobîndindu-se odată cu împlinirea acestei vîrste, cu următoarea excepție: al l al art 14 al Codului Familiei al RM prevede că vîrsta matrimonială minimă este de 16 ani pentru femei și de 18 ani - pentru bărbați, pentru motive temeinice, fiind posibilă încuviințarea încheierii căsătoriei cu reducerea virstei matrimoniale pentru bărbați, dar nu mai mult decît cu doi ani 6 în asemenea cazuri, copilul dobîndește capacitatea deplină de exercițiu, asemenea oricărei persoane care a împlinit vîrsta majoratului în acest sens, art 20 al 2 al CC al RM7 prevede:„Minoruldobindeșteprin căsătorie capacitate deplină de exercițiu Desfacerea căsătoriei nu afectează capacitatea deplină de exercițiu a minorului ” Atribuirea capacității depline de exercițiu unui minor poartă denumirea de emancipare 8 în baza legislației RM, emanciparea copilului ar fi posibilă și în cazul minorului care a atins vîrsta de 16 ani dacă acesta lucrează în baza unui contract de muncă sau, cu acordul părinților, a părinților adoptivi sau curatorului, practică activitate de întreprinzător (art 20, al 3 CC al RM) Astfel, se pare că Legea cu privire la drepturile copilului ar trebui să fie mai explicită în ce privește definiția copilului, deoarece, ținînd cont de prevederea al 2 art 1 al acestei legi, de iure orice ființă umană de la naștere și pînă la atingerea vîrstei de 18 ani este considerată a fi copil și beneficiază de protecția garantată copilului de către stat, de fado însă copilul încheind, spre exemplu, căsătoria la vîrsta de 16 ani este emancipat Prevederile legii Române nr 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului9 par a fi mai reușite în acest sens, copil fiind : “persoana care nu a împlinit vîrsta de 18 ani și nu a dobîndit capacitatea deplină de exercițiu, în condițiile legii„(ax\ A, pct 'a'’), exemplu care ar fi binevenit să fie preluat și de legiuitorul nostru Comitetul pentru drepturile copilului a subliniat, în urma examinării tuturor Rapoartelor Inițiale ale statelor-părți că un aspect esențial al aplicării CDC este garantarea faptului că toate legislațiile sînt "de plin compatibile'’ cu principiile și prevederile acesteia, ceea ce necesită o reexaminare completă a tuturor sistemelor legislative în Observațiile sale finale Comitetul pentru drepturile copilului îi recomandă Republicii Moldova" să abordeze în continuare aspectele legate de compatibilitatea dintre legislația națională privind copiii și principiile și prevederile Convenției ”1" Unul dintre principiile generale de o importanță fundamentală pentru implimentarea CDC în întregul ei este principiul nediscriminării Comitetul pentru drepturile copilului a recomandat ca, împreună cu alte articole considerate drept principii generale, principiul nediscriminării să fie prevăzut în cadrul legislativ și în strategiile referitoare la copii11 în acest sens, ținem să menționăm că alin (2) al art 16 din Constituția RM prevede că “Toți cetățenii Republicii Moldova sînt egali în fața legii și a autorităților publice, fără deosebire de rasă, naționalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenență politică, avere sau de origine socială ” După cum putem observa vîrsta persoanei nu este deloc menționată printre cele mai importante indicii care exclud discriminarea și inegalitatea în drepturile și libertățile omului în opinia noastră ar fi rațional să fie introdusă o rectificare ce ar include în enumerarea temeiurilor de interzicere a discriminării persoanelor noțiunea de „vîrstă”, numind-o, după temeiul de „sex” Rectificarea dată are drept scop de a restabili echitatea socială și de a concretiza principiul egalității în drepturi a copiilor, recunoscînd integritatea calității de subiect de drept al copilului de rînd cu cetățenii adulți Sistemul drepturilor și libertăților trebuie să fie dezvoltat și realizat astfel, încît să fie preîntîmpinată lezarea statutului juridic al copilului din partea unor persoane sau grupuri Principiul nediscriminării este consacrat și în art 3 al Legii RM privind drepturile copilului, care prevede: „Toți copiii sînt egali în drepturi fără deosebire de rasă, naționalitate, origine etnică, sex, limbă, religie, convingeri, avere sau origine socială ” După cum se observă dispoziția acestui articol nici pe departe nu enumeră toate temeiurile discriminării consacrate în CDC, în baza căreia, RM s-a angajat să respecte drepturile care sînt enunțate în prezenta Convenție și să le garanteze tuturor copiilor care țin de jurisdicția sa, fără nici o discriminare, indiferent de rasa, culoarea, sexul, limba, religia, opinia politică sau altă opinie a copilului sau a părinților sau a reprezentanților săi legali, de originea lor națională, etnică sau socială, de situația materială, de incapacitatea lor, de nașterea lor sau de altă împrejurare (par 1 art 2 al CDC) După cum se poate observa legiuitorul național a „omis” așa temeiuri de discriminare ca : opinia pă DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC rinților sau a reprezentanțior legali, culoarea, originea națională, etnică, situația materială, incapacitatea copilului, nașterea copilului sau „altă împrejurare'’, precum și acele temeiuri „indirecte”, prevăzute de par 2 al art 2 al CDC, în legătură cu statutul personal sau cu activitatea părinților sau a persoanelor care-i înlocuiesc Includerea formulării generale de „altă împrejurare” pare extrem de importantă, excluzîndu-se prin aceasta orice temei posibil de discriminare a copilului Prin urmare, avînd în vedere că principiul nedis-criminării este un principiu fundamental al CDC și ținînd cont de afirmația Comitetului pentru drepturile omului care susține că "nediscriminarea și egalitatea în fața legii constituie un singur principiu general fundamental ce stă la baza protecției drepturilor omului”)2 luînd în considerare valorile protejate - copilul și drepturile sale, propunem următoarea formulare a principiului nediscriminării în dispozițiile Legii RM cu privire la drepturile copilului: „Drepturile prevăzute de prezenta lege sunt garantate tuturor copiilor fără nici o discriminare, indiferent de rasă, culoare, sex, limbă, religie, opinie politică sau altă opinie, de naționalitate, apartenență etnică sau origine socială, de situația materială, de statutul la naștere sau de statutul dobîndit, de vreo incapacitate, de dificultățile de formare și dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale părinților ori ale altor reprezentanți legali sau de orice altă distincție ” Obligația de „a garanta" semnifică mult mai mult decît obligația de a respecta" deoarece implică asumarea activă de către stat a obligațiilor care îi revin și luarea tuturor măsurilor necesare pentru a permite fiecărui copil exercitarea drepturilor sale fundamentale Un exemplu foarte des întîlnit de discriminare este acela de a fixa în funcție de sex, vîrste minime diferite de căsătorie pentru băieți și fete în privința RM, Comitetul pentru drepturile copilului "își exprimă îngrijorarea cu privire la decalajul dintre vîrsta la care se pot căsători fetele (16 ani) și băieții (18 ani) ”, con-siderînd diferența dintre vîrsta matrimonială minimă ca fiind discriminatorie, și recomandă statului nostru să-și revizuiască legislația în sensul stabilirii vîrstei minime pentru căsătorie a fetelor la același nivel cu a băieților13 în observațiile adresate altor state-părți14 Comitetul pentru drepturile copilului susține că vîrsta minimă pentru căsătorie nu trebuie să fie prea fragedă, deoarece asemenea situație ar putea ridica problema compatibilității cu principiul nediscriminării și cu cel al interesului superior al copilului, în special cu acei copii care, în noile condiții ar fi considerați adulți și nu ar mai beneficia de protecția oferită prin CDC 23 Este regretabil faptul că în perioada de 8 ani care s-a scurs de la examinarea Raportului inițial al Moldovei pentru Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului și de la adresarea din partea Comitetului a observațiilor finale, RM nu a egalat încă vîrsta matrimonială minimă a fetelor cu cea a băieților (de ex , vîrsta de 16 ani), reducerea vîrstei matrimoniale constituind o modalitate de evitare a abandonului copiilor Un alt principiu general care călăuzește toate documentele internaționale în materia drepturilor copilului este principiul interesului superior al copilului15 O problemă distinctă, care necesită a fi evidențiată în acest sens reprezintă faptul că principiul interesului superior al copilului nu este în totalitate încorporat în legislația RM (acest principiu nu este nici consfințit în dispozițiile Constituției R M , nici garantat în Le-gea RM privind drepturile copilului) în acest sens, Comitetul pentru drepturile copilului în Observațiile sale finale adresate RM „își manifestă îngrijorarea cu privire la faptul că principiile nediscriminării, al interesului superior al copilului, al dreptului la viață, supraviețuire și dezvoltare al copilului și al respectului pentru opiniile copilului nu sînt reflectate în totalitate în legislația statului-parte și în hotărîrile administrative și judiciare, și nici în politicile și programele relevante pentru copii la nivel național și local”)6 Comitetul recomandînd RM să integreze în mod adecvat principiile generale ale CDC în toate actele legislative care privesc copiii, ceea ce, spre regret, pînă la moment nu a fost pe deplin realizat în acest sens Legea României privind protecția și promovarea drepturilor copilului este din nou un exemplu demn de urmat Art 2 al acestei legi prevede: "Prezenta lege, orice alte reglementări adoptate în domeniul respectării și promovării drepturilor copilului, precum și orice act juridic emis sau, după caz, încheiat în acest domeniu se subordonează cu prioritate principiului interesului superior al copilului ”(al l) „Principiul interesului superior al copilului va prevala în toate demersurile și deciziile care privesc copiii, întreprinse de autoritățile publice și de organismele private autorizate, precum și în cauzele soluționate de instanțele judecătorești (al 3) ” E de menționat, că Legea RM privind drepturile copilului neglijind principiul interesului superior al copilului, conține unele prevederi ce contravin acestuia Astfel, pct 5 al art 8 al prezentei legi prevede că ‘‘Părinții sau persoanele subrogatorii legale au dreptul să educe copilul conform propriilor convingeri ” Dispoziția prezentului articol susține în mod explicit dreptul părinților de a-și crește și educa copiii așa cum consideră de cuviință, fără a se raporta la drepturile copilului și la interesul superior al acestuia în acest REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 24 mod, copilul rămîne o simplă proprietate a părinților săi, pe cînd la momentul actual toate societățile civilizate, inclusiv RM, acceptă ideea conform căreia copilul nu aparține nici familiei, nici statului, ci își aparține sieși, sub protecția părinților săi O simplă completare a prevederii de mai sus ar schimba complet sensul acesteia: „Părinții sau persoanele subro-gatorii legale au dreptul să educe copilul conform propriilor convingeri, interesul superior al copilului constituind principala lor preocupare '’17 Legiuitorul român este mai hotărît în acest sens: "Principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv în legătură cu drepturile și obligațiile ce revin părinților copilului, altor reprezentanți legali ai săi, precum și oricăror persoane cărora acesta le-a fost plasat în mod legal ” (art 2 al 2 al Legii 272/2004) Astfel, putem concluziona că principiul interesului superior al copilului ar trebui să fie recunoscut în cuprinsul actului normativ ca o condiție sine qua non a oricăror demersuri și decizii care privesc copiii în acest sens am propune să fie înființată o comisie de transpunere a prevederilor CDC plasată sub egida ministerelor cu atribuții în domeniu (Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei, Ministerului Justiției etc ), autorizată să întocmească lista modificărilor ce urmează a fi aduse dreptului național în vederea aducerii acestuia în conformitate cu CDC Mai mult decît atît, este necesar ca legea să subordoneze principiului interesului superior al copilului orice alte reglementări, ori acte juridice, care ar putea fi elaborate și care ar putea avea incidență în domeniul protecției drepturilor copilului Orice interpretare a interesului superior al copilului trebuie să fie în concordanță cu spiritul Convenției ONU cu privire la drepturile copilului, aplicînd în orice context valorile și principiile generale ale Convenției, iar determinarea interesului copilului trebuie să cuprindă atît evaluarea situației sale pe termen scurt, cît și pe termen lung, în înțelegerea acestei sintagme-cheie, pentru a evita transformarea ei într-un stereotip care să conducă în final la invocarea lui în mod excesiv, la lipsa sau insuficiența impactului în plan aplicativ, trebuie pornit de la premisa că fiecare copil este o entitate pe cît de complexă, pe atît de diferită de celelalte Aceasta înseamnă că fiecare copil trebuie înțeles ca un univers în sine, al cărui interes nu poate fi stabilit decît printr-o continuă și responsabilă raportare la ansamblul relațiilor sociale de care depinde evoluția și dezvoltarea copilului18 După cum am mai menționat, CDC merge mai departe decît pur și simplu a recunoaște un nou concept: ea oferă copilului un rol important în viața societății; copilul are drepturi participative După cum rezultă din dispoziția art 12 al CDC, principiul consultării și respectării opiniilor copilului este constituit din două elemente: 1) dreptul copilului de a-și exprima liber opinia asupra oricărei probleme care îl privește (p l art 12) și 2) posibilitatea de a fi ascultat în orice procedură judiciară sau administrativă care-1 privește (p 2 art 12) Dreptul de a-și exprima liber opiniile are o limitare: copilul trebuie să fie capabil să le formuleze, însă, cu toate acestea, art 12 nu stabilește o vîrstă - limită pentru exercitarea acestui drept Aceasta este pe deplin îndreptățit, deoarece deținerea acestei capacități depinde de mulți factori Comitetul pentru drepturile copilului și-a expus părerea vizavi de această cerință: „ Acest drept trebuie să fie asigurat și respectat chiar și atunci cînd copilul își poate formula opiniile, dar nu le poate exprima și atunci, cînd el nu a atins maturitatea deplină sau nu a atins o anumită vîrstă'"’/ Ultima se referă la acele situații cînd statele părți fixează o vîrstă minimă pentru realizarea acestui drept Se pare că asemenea norme din legislația națională a statelor se află în contradicție cu art 12 CDC Legislația RMoldova, de altfel ca și legislația altor state (de ex : Belgia, Salvador etc ) conține astfel de prevederi în acest sens, art 54 Codul Familiei al RM prevede ,, Copilul are dreptul să-și exprime opinia la soluționarea în familie a problemelor care îi ating interesele și să fie audiat în cursul dezbaterilor judiciare sau administrative De opinia copilului care a atins vîrstă de 10 ani se va ține cont în mod obligatoriu dacă aceasta nu contravine intereselor lui„2" De asemenea, art 26, p ”c” al Legii RM privind prevenirea și combaterea traficului de ființe umane21 prevede “ respectarea opiniei copilului victimă a traficului de ființe umane cu vîrstă mai mare de 10 ani în toate acțiunile care îl afectează, ținîndu-se cont de vîrstă, gradul de maturitate și interesul lui superior” Practica demonstrează că luarea în considerație a opiniilor copilului care nu a împlinit vîrstă de zece ani reprezintă o prerogativă a părinților acestuia și, astfel, în cazul în care părinții sînt de rea credință, se reduce garantarea realizării drepturilor și intereselor legitime ale copilului Cu toate acestea, în opinia multor psihologi, la vîrstă de 4-5 ani copilul începe să-și înțeleagă viața sa internă și să aprecieze oamenii care-1 înconjoară, faptele acestora Copiii pot avea opinii bine formate de la o vîrstă fragedă: așa, spre exemplu, în Rusia în cazul examinării într-una dintre judecătoriile municipale a cauzei privind domiciliul copilului după divorțul părinților, copilul, în vîrstă de 5 ani, a susținut cererea tatălui de a locui împreună cu copilul, explicînd judecății: "Tata mă hrănește și merge cu mine la plimbare, iar mama revine acasă tîrziu și este beată”22 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Ținînd cont de faptul că principiul consultării și respectării opiniilor copilului consacrat în CDC este unul fundamental și, mai mult ca atît - dreptul de a exprima liber opinia sa asupra oricărei probleme care îl privește reprezintă unicul drept pe care copilul poate și trebuie să-l realizeze în mod independent, fără vreun ajutor sau intervenție, ar fi binevenit să fie excluse prevederile din legislația RM care prevăd o vîrstă minimă pentru exercitarea acestui drept Considerăm că ar trebui de acordat tuturor copiilor dreptul de a fi ascultați în orice procedură judiciară care-i privește, dacă ei doresc aceasta, concomitent, garantîndu-li-se posibilitatea de a refuza o audiere cerută de către instanța judiciară Este necesar, de asemenea, ca instanțele judiciare să explice copiilor hotărîrile care-i privesc După cum am mai menționat, CDC nu se limitează doar la afirmarea dreptului copilului la viață, ci include concepția supraviețuirii și dezvoltării lui, obiectivul fiind de a imprima un caracter dinamic dreptului la viață, interpretat într-un sens larg în conformitate cu documentele internaționale în materie Cît privește RM, Codul Penal din 1961 nu a încriminat pruncuciderea în calitate de infracțiune distinctă în noul Cod Penal acestui atentat la viața copilului nou-născut este consacrat un articol distinct (art 147 CP al RM -Pruncuciderea) însă, după cum putem observa, sensul unei asemenea diferențieri l-a constituit motivul de diferențiere a răspunderii juridice penale și aplicarea unei pedepse mai blînde mamei care a comis o asemenea infracțiune, însă nicidecum elaborarea unui mecanism de protecție sporită a vieții copilului nou-născut23 Art 13 al Legii privind drepturile copilului consacră unul dintre drepturile politice ale copilului - dreptul de asociere în organizații obștești, iar al 3 al acestui articol interzice ^implicarea copiilor în activitatea politică și asocierea lor în partide politice" Apreciind importanța acestui articol și conformitatea lui cu prevederile CDC, și reamintind că acest drept politic al copilului urmează a fi interpretat într-un mod special, suntem de părerea că al 3 al art 13 ar trebui, de asemenea, să interzică copiilor și dreptul de asociere în organizații religioase De-a lungul istoriei, copilul a fost privit ca fiind proprietate a părinților și a tutorilor, aceștia putînd să-l trateze după bunul lor plac, fără a putea fi trași la răspundere în ultimele decenii, s-a produs în mod evident o evoluție a valorilor, normelor și standardelor juridice care reglementează situația copilului în momentul actual, toate societățile civilizate acceptă ideea conform căreia copilul nu aparține nici familiei nici statului, ci își aparține sieși, sub protecția părinților săi Părinții dețin rolul de educator, îndrumător și 25 ajutor, așa-numitul „mecanisnf’de realizare a drepturilor copilului în actuala legislație a RM se precizează o ordine de responsabilizare a tuturor factorilor, implicit a factorilor sociali, statuîndu-se că părinții sunt primii responsabili pentru creșterea, îngrijirea și dezvoltarea copilului (art 18 al Legii privind drepturile copilului) Totodată, se operează o deplasare a concepției legiuitorului, de la ideea că părinții au drepturi asupra copilului, la ideea potrivit căreia părinții sunt responsabili față de evoluția și dezvoltarea acestuia, ceea ce corespunde prevederilor internaționale ale Conveției ONU din 1989 numită “magna carta” a drepturilor copilului Analiza normelor juridice ale legislației RM (dreptul familiei, civil, penal etc ) indică - copilul deține un statut juridico-familial distinct, o particularitate a căruia constă în preponderența ansamblului drepturilor și libertăților personale în raport cu obligațiile față de părinți Dreptul familiei evidențiază importanța primordială a drepturilor copilului ce decurg din statutul său familial în special, la acestea se atribuie: - dreptul copilului la abitație și educație în familie (art 51,CE al RM24); - dreptul copilului de a comunica cu părinții și alte rude (art 52,CF al RM ); - dreptul copilului la apărarea drepturilor și intereselor sale legitime (art 53,CF al RM ); - dreptul copilului la nume de familie și prenume (art 55,CF al RM ) etc Dreptul la abitație și educație în familie reprezintă unul fundamental, de aceea atît în art 16 al Legii privind drepturile copilului, cît și în art 51 al Codului Familiei RM acesta este reglementat mai concret, în ansamblu cu alte drepturi, în legătură cu alte drepturi ale copilului, în special, pe cît este posibil, dreptul de a-și cunoaște părinții, dreptul la îngrijiri din partea acestora, dreptul de a domicilia împreună cu părinții, cu excepția cazurilor cînd aceasta contravine intereselor copilului Este extrem de important de menționat că părinții ar trebui să înțeleagă - iar acolo unde este necesar, autoritățile trebuie să se implice în înțelegerea acestui rol - că ei, și nu statul sau primăria poartă răspunderea, în primul rînd, pentru soarta copilului, să fie con-știenți de faptul că un copil este o ființă umană de sine stătătoare, care are drepturi proprii recunoscute prin lege, iar acestea trebuie să fie respectate în primul rînd de cei care l-au adus pe lume La rîndul său, statul ocrotește familia25 și trebuie să intervină complementar6, astfel, în timp ar trebui să dispară mentalitatea adînc înrădăcinată în rîndul populației și uneori chiar în rîndul specialiștilor din cadrul serviciilor publice conform căreia statul se REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 26 poate substitui oricum și oricînd părinților, prin preluarea responsabilităților pe care aceștia le au față de copiii lor De remarcat că alin 6, art 53 CF al RM consacră obligația persoanelor cu funcții de răspundere și a cetățenilor care știu despre existenta unui pericol pentru viața sau sănătatea copilului, despre încălcarea drepturilor și intereselor lui legitime, de a comunica acest fapt autorității tutelare, făcînd tot posibilul pentru a proteja drepturile și interesele legitime ale copilului, însă, trebuie să remarcăm că obligația respectivă nu este asigurată în ordine juridică prin posibilitatea tragerii la răspundere a persoanelor indicate pentru ne-respectarea acesteia O limitare a drepturilor copilului ar putea fi considerat principiul separării patrimoniului părinților și copiilor: pentru prima dată în dreptul familiei (al 3, art 57 CF al RM) este fixat acest principiu, adică copilul nu are drept de proprietate asupra bunurilor părinților, iar părinții - asupra bunurilor copiilor, excepție făcînd dreptul la moștenire și dreptul la Întreținere Merită atenție și art 31 al CC al RM intitulat „Domiciliul minorului și al persoanei lipsită de capacitate de exercițiu’’ care în al l prevede că „Domiciliul minorului în vîrstă de pîna la 14 ani este la părinții săi sau la acel părinte la care locuiește permanent ” Dat fiind faptul că noțiunea de „minor”(sinonimă cu cea de „copil”) reprezintă persoana în vîrstă de pînă la 18 ani, examinînd dispoziția articolului de mai sus putem conchide: copilul cu vîrsta între 14 și 18 ani este lipsit de domiciliu, ceea ce presupune încălcarea dreptului copilului la un standard adecvat de viață (consacrat în art 27 CDC) Respectarea drepturilor copilului nu presupune încălcarea drepturilor părintești, ci asumarea de către părinți a unor obligații permanente fără de care exercitarea drepturilor copilului nu este posibilă Legislația Republicii Moldova prevede drepturi și obligații egale pentru ambii părinți în creșterea și dezvoltarea copilului, ei fiind obligați în exercitarea drepturilor și responsabilităților lor să ia în considerație cu primordialitate interesul superior al copilului, și purtînd pentru aceasta răspundere (art 62 CF) în același timp, în prezent, nu există sancțiuni adecvate și suficiente pentru a responsabiliza părinții, ca efect al exercitării necorespunzătoare sau neexer-citării de către părinți a obligațiunilor de educație și întreținere a copilului său La etapa actuală drepturile copilului în mod evident nu sînt protejate nici de către legislația penală în vigoare în Codul Penal al RM nu există nici o normă care să prevadă răspunderea părinților pentru nerespectarea obligațiilor ce țin de educația copiilor în opinia Direcției Municipale pentru Protecția Drepturilor Copilului, sancțiunile prevăzute de Codul cu privire la contravențiile administrative (art 170, 170/2) sunt unele simbolice, prevăzînd pentru părinții neconștiincioși o răspundere sub formă de amenzi în mărime de la 3 - la 40 de unități convenționale Acest model nu și-a demonstrat eficacitatea în practică27 între timp, numărul părinților iresponsabili este în creștere continuă Astfel, pe parcursul anului 2005 colaboratorii Direcției municipale pentru protecția drepturilor copilului au participat la examinarea în instanțele judecătorești a 461 cauze cu privire la lipsirea de drepturile părintești (comparativ cu: 1999 -41 procese; 2000 - 42 procese; 2001 - 133 procese, 2002 - 174 procese, 2003 - 252 procese, 2004 - 320 procese)28 După cum se vede necesitatea de a spori responsabilitățile părinților este una evidentă Cu toate că RM este semnatară a Convenției ONU cu privire la drepturile copilului, care în articolul 19 prevede obligația statului de a proteja copiii de toate formele de abuz și neglijare, problematica abuzului și a neglijării copilului la noi este foarte puțin studiată și cercetată RM nu dispune încă de un sistem pentru protecția copilului împotriva abuzului, de proceduri de definire și intervenție juridică, de competențe și standarde profesionale stabilite Abuzul asupra copilului poate fi definit ca fiind comportamentul menit, în mod intenționat, să cauzeze injurii fizice sau psihice unui minor29 Modalitățile în care se pot comite abuzuri asupra copiilor pot fi foarte diferite: bătăi, pedepse fizice severe, ridiculizare sau degradare repetată, abuz sexual Deși al 2 al art 62 C Familiei prevede că “ metodele de educație a copilului, alese de părinți, vor exclude comportamentul abuziv, insultele și maltratările de orice fel, discriminarea, violenta psihica și fizică, antrenarea în acțiuni criminale, inițierea în consumul de băuturi alcoolice, folosirea substanțelor stupefiante și psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cerșitul și alte acte ilicite'', realitatea ne demonstrează contrariul Studiul „îngrijirea și dezvoltarea timpurie a copilului”, realizat în 2004 de Guvernul Republicii Moldova în comun cu UNICEF ne oferă unele date privind violența în familie Deși 83% din respondenți au declarat că nu este bine să bați copiii, mulți părinți continuă să-și abuzeze fizic copiii, justificînd în diferite moduri comportamentul violent: 86% din părinții chestionați au spus că prin bătaie îl fac pe copil să-i asculte și să-i respecte; 13% din părinți își bat copiii pentru că au fost și ei, la rândul lor, pălmuiți de părinții lor, 12% din părinți au răspuns că își bat copiii pentru că îi iubesc și le vor binele DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Potrivit unui studiu regional comparativ, realizat în 2005-2006 în șapte țări ale Europei: Bulgaria, Letonia, Lituania, Macedonia, Polonia, Ucraina și Republica Moldova, profesorii din Chișinău agreează bătaia copiilor atunci cînd aceștia comit furturi mici (67% din respondenți), consumă alcool (60,9%), spun minciuni (49%), nu vin la timp acasă (49%), chiulesc de la școală (49,7%), fumează (47,7%), nu ascultă părinții (40,4%) în cadrul acestui studiu, finanțat de fundația OAK, au fost chestionați 141 de profesori din zece școli și licee din Chișinău De remarcat că, potrivit acestuia, Republica Moldova devansează de aproape două ori Bulgaria, în care pedepsirea copiilor prin bătaie este acceptată de doar 28% de profesori Totodată, Republica Moldova este singura țară din cele șapte în care mai mult de jumătate din profesorii chestionați consideră copiii proprietatea părinților în opinia noastră, cunoașterea și conștientizarea drepturilor copilului de către copii ar putea preveni eventualele abuzuri asupra lor Existența unui program educativ în școli ar duce la cunoașterea drepturilor și la creșterea competenței sociale a copiilor După cum am menționat, ineficiența normelor CF privind responsabilitățile părinților se datorează faptului că legislația în vigoare nu prevede sancțiuni pentru părinții care nu își onorează obligațiile privind creșterea și educarea copiilor (în afară de lipsirea de drepturile părintești - art 67 CF) Considerăm ,de asemenea, că lipsirea de drepturi părintești nu este întotdeauna soluția cea mai bună ținînd cont de principiul interesului superior al copilului Actualul sistem de protecție a copilului în Republica Moldova este unul fragmentat, ineficient și puțin orientat pe metodele de prevenire și reducere a abandonului copiilor de către proprii părinți, prin sprijinirea familiilor aflate în situații dificile Principala formă de protecție a copilului în dificultate este instituționalizarea - plasarea copiilor în instituțiile mari rezidențiale, și izolate, ca regulă, de restul comunității, pentru a li se oferi îngrijirea separat de familiile lor Conform datelor prezentate de Departamentul Statistică și Sociologie, copiii sub vîrstă de 18 ani reprezintă 1 009 046 copii (conform datelor la 1 ianuarie 2002), circa 13,5 mii dintre ei aflîndu-se în îngrijire rezidențială (plasați în 68 de instituții sociale de acest gen, subordonate tehnic diverselor structuri administrative3'1), cauza fiind situația social-economică și morală a familiei, ceea ce arăta că din 100 copii -1,34 copii sînt îngrijiți și educați în sistemul rezidențial31 Diminuarea rolului familiei în creșterea și educarea copiilor, în special a copiilor cu cerințe speciale, precum și eschivarea comunității de la rezolvarea problemelor familiei și copilului, și asistarea acestora, preponderent, prin forma rezidențială de îngrijire, 27 dezvoltare și educare a condus la instalarea acestei forme de protecție a copilului drept dominantă, dimi-nuînd responsabilitatea familiei și comunității, precum și la stagnarea dezvoltării serviciilor comunitare, în special, în localitățile rurale Un astfel de sistem rezidențial, pe care îl avem drept moștenire din perioada sovietică, nu mai răspunde rigorilor actuale și nu mai constituie o modalitate adecvată de a ajuta copiii care au nevoie de îngrijire ce ar înlocui familia biologică, în vîrstă copilăriei este mult mai importantă atenția și abordarea individuală decît marșul zilnic în coloane, îngrijirea instituțională are efecte negative asupra copiilor, reducîndu-le șansele în viață printr-o dezvoltare psihică și emoțională neadecvată Fiind ani la rînd izolați de restul comunității, de familie, rude, vecini, adolescenților din internate le lipsește orice rețea de sprijin pe care se pot baza după absolvirea instituției, întîmpinînd probleme de integrare socială Mai mult decît atît: calculele demonstrează, că îngrijirea instituțională este o formă costisitoare de îngrijire în raport cu prevenția bazată pe sisteme de sprijin familial și diverse servicii comunitare 32 Formele optime de protecție a copiilor în dificultate, recunoscute de majoritatea statelor prin ratificarea CDC, precum și reflectate în standarde europene, sunt măsurile de prevenire a necesității de îngrijire în afara familiei, după care vin alternativele de plasament care oferă un mediu familial sau apropiat celui familial în Codul Familiei al RM în vigoare întreg Titlul V este consacrat formelor de educație a copiilor rămași fără ocrotire părintească, însă nimic nu se vorbește despre soluționarea problemei Codul Familiei comportă o lacună importantă: creînd o alternativă strictă între educația la domiciliu și plasament, el nu oferă autorității tutelare o paletă de intervenții suficientă pentru luarea în considerație a particularităților fiecărei familii Se propune să se iasă din „totul sau nimic'’ oferind o recunoaștere legislativă experiențelor intermediare practicate de către unele instituții: internate săptămînale, plasamente de week-end și de vacanță, îngrijiri zilnice, și poate chiar practica, paradoxală, dar aparent positivă de „plasament fără deplasare ” practicată de mult timp, spre exemplu, în Franța Acestă propunere ar putea fi implementată în viață prin înscrierea în Codul Familiei a posibilității unei primiri zilnice, altfel spus a unei forme de intervenție intermediară între plasament și ajutorul la domiciliu în afară de aceasta, este esențial ca atunci cînd un plasament este decis, să fie posibil de continuat supravegherea socială sau medico-psihologică a părinților, însoțirea părinților este indispensabilă pentru a evita recidiva maltratării și a pregăti întoarcerea copiilor în mediul lor familial Or, în baza prevederilor juridice REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 28 actuale, din moment ce copilul este plasat, autoritățile competente nu sînt autorizate să ia măsuri de asistență educativă pentru a ajuta părinții Această lacună merită să fie corijată Astfel, considerăm că ar fi binevenit de a introduce unele completări în Codul Familiei al RM în scopul: - menținerii copilului în mediul său familial în situațiile în care aceasta nu este susceptibil să dăuneze interesului copilului și, concomitent, de a utiliza me-diațiunea familială pentru a preveni maltratarea și a pregăti reîntoarcerea copilului în familia sa; - a crea un „patronaj familial'’ posibil sub o formă a tutelei necesară pentru realizarea unei profilaxii timpurii a problemelor familiale, recurgerea la măsurile de reabilitare socială, care nu ar fi însoțite de luarea copilului și destrămarea familiei Astfel, familiei, copilul căreia a fost recunoscut că necesită protecție din partea statului, i se „anexează” un educator de patronaj care ar ajuta la educarea copilului și ar contribui la reabilitarea familiei; - a organiza descoperirea și profilaxia timpurie a problemelor familiale și ale copilului în toate instituțiile „teritoriei copilăriei”(matemități, grădinițe, școlii, instituții medicale, etc ); - a crea instituții de patronaj familial (instanțe pentru întreținerea, educația și pregătirea copilului care necesită protecție din partea statului, pentru plasarea în familie; pentru căutarea, selectarea și instruirea educatorilor de patronaj; pentru acordarea ajutorului în educația și reabilitarea copiilor etc ) Ineficienta muncii instituțiilor de stat care nu soluționează problemele de importanță vitală chiar în cazul în care dispun de finanțele necesare, lipsa controlului cuvenit, nedezvoltarea sectorului neguvemamental Altfel spus, trebuie de exclus situația de „neglijență”, cînd uneori în cazuri excepționale „victima” nu are unde se adresa și nu cunoaște unde poate cere ajutor și protecție Unul dintre modurile de protecție a drepturilor copilului necunoscut pînă în prezent este consacrat în art 53 CF al RM și reprezintă posibilitatea acordată copilului de a-și apăra în mod independent drepturile sale în cazul încălcării acestora de către părinți sau persoanele care-i înlocuiesc Dispoziția art 53 CF al RM consacră dreptul copilului de a-și apăra drepturile și interesele sale legitime, însă, în primul rînd, legea conține prevederi clare că o asemenea protecție este asigurată de către părinți sau persoanele care-i înlocuiesc (p 2), în al doilea rînd, apărarea de sine stătătoare a drepturilor sale de către copil se realizează doar în cazul dobîndirii de către acesta a capacității depline de exercițiu pînă la atingerea majoratului (p 3) în al treilea rînd, pînă la atingerea vîrstei de 14 ani, în cazul încălcării drep turilor și intereselor legitime ale copilului de către părinți, copilul poate să se adreseze de sine stătător pentru ajutor autorității tutelare (p 5), existența căreia adeseori nefiind cunoscută nici de copii, nici de părinți La atingerea vîrstei de 14 ani, în baza aceleiași norme, copilul este în drept să se adreseze în instanța de judecată, ceea ce este, de asemenea, foarte problematic, deoarece norma respectivă nu este întărită printr-un mecanism de realizare simplificat, cu luarea în considerație a particularităților copilului (în special a stării de incapacitate a acestuia ) și a faptului domi-cilierii acestuia (de regulă) cu părinții O altă cauză care face dificilă și chiar imposibilă realizarea de către copil a dreptului consacrat în art 53 CF al RM, este faptul că, copiii nu-și cunosc acest drept și nu au acces la instituțiile independente de asistență juridică Dreptul copilului la autoprotecție presupune existența obligației organelor autorizate să protejeze drepturile copilului de a lua, în baza plîngerii copilului, măsurile corespunzătoare Lipsa reglementării legale a acestei probleme poate duce la refuzul persoanelor respective de a înregistra plîngerile copiilor și de a întreprinde acțiuni în vederea restabilirii drepturilor încălcate Se pare că lărgirea maximă a spectrului formelor și mijloacelor de adresare a copilului de orice vîrstă după ajutor și protecție la orice organe și instituții ce țin de activitatea sa vitală și, de asemenea, oricărei persoane care-1 reprezintă sau se află în diverse relații sociale cu copilul, trebuie să reprezinte un pas adecvat în realizarea standardelor internaționale de bază Considerăm că un pas important în vederea protecției drepturilor copilului în RM l-ar constitui preluarea exemplului altor state privind instituirea „Telefonului copilului” în Franța, spre exemplu, creat în baza legii din 10 07 1989 cu privire la prevenirea relelor tratamente în privința minorilor și protecției copilăriei, numărul 119 este serviciul național de apel telefonic pentru Copilăria Maltratată Acest număr este disponibil 24 de ore din 24 pentru a informa tinerii și a răspunde la întrebările acestora Afișarea acestui număr este obligatorie în toate locurile în care se găsesc minori Cinci misiuni sînt încredințate numărului 119 - „Alo Copilărie Maltratată”: - a recepționa apelurile copiilor-victime ale relelor tratamente și a tuturor persoanelor confruntate cu situații de maltratare a copilului în vederea ajutorării depistării unor asemenea situații și facilitării protecției minorilor în pericol: - a transmite informațiile privind copiii maltratați sau cei presupuși a fi maltratați serviciilor de pe lîngă Consiliile Generale competente în materie DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC - a iniția și dirija un studiu asupra evoluției acestui fenomen; - a acționa în vederea prevenirii relelor tratamente în privința copilului; - a examina informațiile cu privire la serviciile în instituții, grație unei unități structurale specializate Servicii similare există în majoritatea statelor europene, lucru pe care îl considerăm binevenit, aceasta constituind o modalitate reală pentru copil de a-și apăra drepturile în mod independent în cazul violării acestora de către părinți sau persoanele care-i înlocuiesc CDC în art 42, p 2 obligă statele-părți de a face pe larg cunoscute principiile și prevederile prezentei Convenții atît adulților, cît și copiilor, ceea ce accen-tuiază caracterul real al garanției egalității în drepturi a copiilor în sfera protecției drepturilor și intereselor acestora în acest sens, art 17 al CDC indică asupra rolului important al mijloacelor mass-media și asigurarea accesului, în special la materialele care sînt îndreptate spre bunăstarea socială, spirituală și morală, precum și spre dezvoltarea fizică și psihică a copilului în acest scop, statele părți sînt obligate să încurajeze mijloacele de informare în masă de a difuza asemenea materiale (p ”a”,art l7 CDC), precum și cooperarea internațională în acest domeniu (p ”b”,art l7 CDC) în ce privește influența negativă a unor tipuri și forme de producție difuzate prin mass-media, se prevede doar „încurajarea elaborării de principii directoare destinate protejării copilului împotriva informațiilor și materialelor care dăunează bunăstării sale ”33 Legislația actuală a Republicii Moldova nu instituie în mod expres limitări în ce privește accesul copiilor la informație în ultimii ani, ecranele televizoarelor, materialele audio și video, ziarele și revistele care se bucură de popularitate din partea publicului, abundă în informații amorale care direct sau indirect deformează personalitatea copilului Legea audiovizualului nr 603-XIII a R M din 03 10 95 nu conține vreo limitare asupra difuzării informației care încalcă normele morale din societate Prin urmare, orice subiect din spațiul informațional are posibilitatea de a oferi copiilor informații și materiale de orice gen, precum și să determine în mod individual caracterul și destinația acestora O asemenea poziție conține în sine o posibilitate potențială de încălcare a drepturilor copilului prin prezentarea acestora a informațiilor și materialelor care dăunează sănătății și bunăstării copilului, dezvoltării sale fizice, psihice și morale Situația se agravează prin faptul că orice copil în virtutea imaturității sale fizice și psihice nu este în stare să conștientizeze în mod deplin acțiunile sale, să „filtreze'’ informația 29 recepționată Tocmai de aceea este nevoie de măsuri concrete de protecție a copilului în domeniul informării în masă Mai mult de 70 % din timp copii îl petrec în fața televizorului în baza datelor prezentate de către compania din Federația Rusă „Rosmediamonitoring”, timp de 3,5 ore petrecute în fața televizorului în ochii copilului în medie decedează 10 oameni34 Practic au dispărut emisiunile de educare și dezvoltare a copilului Mai mult de 30% din tineret comit infracțiuni sub influiența filmelor Minorii vizionează anual pînă la 10 mii de scene de violență 45% din tinerii în vîrstă de 14 ani care au privit televizorul mai mult de 3 ore pe zi, au predispoziție spre violență, iar 20 % din aceștia - în genere sînt social-periculoși și moral sînt pregătiți să comită infracțiuni 35 Copiii care privesc televizorul măcar 1 oră din 24 devin de cinci ori (!) mai înrăiți și agresivi față de cei care-i înconjoară36 Spre deosebire de multe state occidentale, unde există controlul de stat al informației difuzate de mass-media, precum și programe de protecție a copiilor contra agresiunii de pe ecrane, în statul nostru, spre regret, multe prevederi ale CDC rămîn a fi doar doleanțe în ce privește mass-media, unul dintre cei mai vestiți media-sociologi al Federației Ruse A V Șaricov remarcă: „ acte legislative în care ar fi clar prevăzute sancțiuni ce vor putea fi aplicate celor care abundă ecranul cu violență Rusia nu are, după cum nu are nici un organ special care ar controla poziția respectivă Tocmai de aceea Legea Federației Ruse „ cu privire la garanțiile fundamentale ale drepturilor copilului ” are un caracterpur-declarativ”37 Spre regret, aceleași observații pot fi raportate și Republicii Moldova în pofida afirmațiilor lui A V Șaricov, în Federația Rusă copilul „este protejat contra informației, propagandei și instigării de natură să dăuneze sănătatea, dezvoltarea spirituală și morală a acestuia”3* De menționat că respectiva Lege a Federației Ruse în primul rînd enumeră în mod direct varietățile de informație negativă care dăunează sănătății copilului și dezvoltării sale morale și spirituale 39 în al doilea rînd, respectiva lege prevede un normativ de vîrstă (16 ani) a difuzării producției mass-media nerecomandate copilului spre utilizare (al 2), iar, în al treilea rînd, este introdusă regula de realizare a expertizelor jocurilor pentru calculator, a celor de masă etc Considerăm că ar fi binevenită elaborarea unei norme similare și în Legea RM privind drepturile copilului, fiind inclusă și prevederea cu privire la desfășurarea expertizei moral-psihologice a producției mijloacelor de informare în masă în orice formă a acesteia în acest scop, în cazul descoperirii cazurilor REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 30 de atentare prin intermediul mijloacelor mass-media la sfera moral-spirituală a dezvoltării copilului, ar fi binevenite să fie prevăzute sancțiuni aspre pentru persoanele juridice care le-au comis (redacții, organizații de difuziune prin cablu și satelit etc ) Afară de aceasta, pentru a evita caracterul pur-declarativ al acestor norme ar fi binevenită înființarea mecanismelor de realizare a drepturilor copilului la protecție contra informației dăunătoare pentru ei Se pare că pentru schimbarea radicală a situației protecției drepturilor copilului în domeniul mass-mediei și racordarea la obligațiile internaționale ale Republicii Moldova, este necesar de a introduce modificări și completări Legii audiovizualului cu luarea în considerație a următoarelor prevederi : - a defini noțiunea de „abuz de libertate a mijloacelor mass-media” în conformitate cu principiile și normele dreptului internațional, cu Constituția R M și cu prevederile legislației civile a statului nostru în special, a prevedea inadmisibilitatea încălcării normelor moralei, a drepturilor și libertăților altor persoane în cazul realizării dreptului la libertatea informării în masă, prevăzînd o răspundere adecvată, inclusiv materială, pentru abuzul de acest drept; - a defini mai concret mijloacele de informare în masă cu caracter erotic, prevăzînd că asemenea mijloace pot lua nu doar forma publicațiilor, dar și alte forme de difuzare periodică a informației în masă; - a interzice să fie difuzate materiale cu caracter erotic de către mijloacele de informare în masă care nu sînt înregistrate în calitate de materiale erotice, inclusiv să fie difuzate programe radio și televizate cu caracter erotic fără codarea semnalului; - a interzice difuzarea de către mijloacele mass-media a materialelor care propagă intoleranța națională, socială, de clasă, cea care face publicitate producției alcoolice și țigărilor, cea care propagă discriminarea rasială, socială, națională și religioasă, violența, pornografia, narcomania, toxicomania, comportamentul antisocial care contravin normelor moralei din societatea moldovenească - a investi persoanele cu funcții de răspundere din cadrul autorităților publice cu împuterniciri în vederea reacționării adecvate în cazul abuzului de dreptul la libertatea informării în masă, inclusiv cu dreptul de a intenta o acțiune cu privire la suspendarea sau încetarea activității mijlocului de informare în masă, confiscarea și suspendarea difuzării producției mijlocului mass-media pînă la emiterea hotărîrii judiciare definitive etc în acest sens, spre exemplu, articolul 227 al Codului Penal Francez permite a începe urmărirea penală contra difuzorilor de „mesaje cu caracter violent sau pornografic, sau de natură să aducă atingeri grave demnității umane, susceptibile să fie văzute sau percepute de către minori ” întru implementarea în viață a propunerilor de mai sus, considerăm că ar fi binevenită crearea unui grup de experți în vederea studierii legislației străine și a practicii de exercitare a controlului asupra eticii mijloacelor de informare în masă Fără îndoială ar fi posibil de a ameliora funcționarea fiecărei structuri integrînd această preocupare de coerență însă o structură ce ar permite îmbinarea tuturor instanțelor împuternicite să protejeze copiii și adolescenții de spectacolul violenței ar fi, în opinia noastră, mai potrivită Astfel, ar fi binevenită: - A crea o instanță plurimedia avînd statut de autoritate independentă O structură interministerială ar putea să-și asume funcția de reglare, însă nu e cert dacă libertatea de comunicare și de exprimare va avea de cîștigat în acest caz Funcția de reglare este strîns legată de cea a unei structuri independente de diferite puteri (independență față de difuzori dar și față de puterea executivă, fără a fi o structură jurisdicțională) Instanța plurimedia va conține multe comisii care vor permite să se țină cont de specificul fiecărui suport: cinema, video, jocuri video, publicații scrise, Internet în fiecare dintre aceste comisii va trebui să figureze reprezentanți ai ministerelor (Justiției, Afacerilor Interne, Protecției Sociale, Familiei și Copilului, Sănătății, Educației și Tineretului), beneficiari, experți în domeniu - A dota această instanță cu o funcție dublă: a) O funcție de clasificare Comisiile nu trebuie să se limiteze doar la pronunțarea interdicțiilor în privința copiilor de pînă la 18 ani Ele trebuie să dețină o funcție de clasificare a diverselor producții în baza tranșelor de vîrstă adaptate la dezvoltarea psihică a copilului în acest sens, ar fi de dorit, după cum propun mulți psihiatri și pedopsihiatri, de a crea un nou prag de vîrstă înjur de 6-7 ani 4'1 b) O funcție de studii fi de recomandări Moldova, spre deosebire de SUA și, îndeosebi, de Canada, nu dispune de studii științifice privind impactul mijloacelor de informare în masă asupra copiilor Noua instanță ar putea solicita concursul experților și cercetătorilor pentru a realiza asemenea studii care ar servi ca bază pentru recomandările adresate sectoarelor interesate Concomitent, ar părea important: 1 A provoca o schimbare considerabilă în mijloacele puse la dispoziția educației naționale pentru a face din mass-media o veritabilă preocupare a în-vățămîntului, îndeosebi integrînd moduli de educație prin mass-media în formarea inițială a studenților și în perfecționarea lor ulterioară DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 2 A promova o educație sexuală la școală realizată de către profesioniști, cu scopul ca dimensiunea afectivă a sexualității să fie luată în considerație în aceeași măsură ca și aspectele sale psihologice 3 A crea condițiile unei veritabile educații a utilizării Intemetului A lansa prin intermediul mijloacelor clasice (spoturi de televiziune și radio, afișe publice, presă) a campaniilor locale și naționale de informare destinate a preveni părinții despre pericolele Inteme-tului și de a-i informa despre mijloacele existente de protecție Imporantă este studierea experienței în domeniu a altor state și organizații internaționale41 Viața, dezvoltarea și bunăstarea de care trebuie să beneficieze toți copiii la acest început de nou secol și mileniu reprezintă baza pe care se construiește viitorul unei țări în ultimii ani, Republica Moldova a făcut unele eforturi pentru crearea unui cadru juridic, economic și social de apărare a drepturilor omului Realitatea, totuși, demonstrează că realizările în această privință nu au satisfăcut pe deplin necesitățile societății, care se confruntă cu o gravă criză economică Deși dificultățile întîmpinate, care sunt financiare, legislative și de mentalitate, crează de multe ori situații de criză, reforma privind protecția copilului pune bazele unui sistem de lucru pentru înlăturarea problemelor majore din acest domeniu, un lucru fiind cert în acest sens: „Drepturile omului încep cu drepturile copilului! ” Referințe bibliografice: 1 Черниченко, C B , Международное право: современные теоретические проблемы, Международные отношения , Москва, 1993, с 111 2 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 07 1994, în vigoare din 27 08 1994 //Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 1 din 12 08 1994 3 Constituția Republicii Moldova stipulează ca "statul ocrotește maternitatea, copiii și tinerii, stimulînd dezvoltarea instituțiilor necesare Toate preocupările privind întreținerea, instruirea și educația copiilor otfani și a celor lipsiți de ocrotirea părinților revin statului și societății Copiii și tinerii se bucură de un regim special de asistență in realizarea drepturilor lor" (art 49 alin (2) și (3) și art 50 alin (2)) Alte dispoziții, chiar dacă nu vizează în mod special copiii, se referă la drepturile omului și la unele drepturi enumerate în cadrul CDC în calitate de drepturi ale copilului: dreptul la viață, la libertate, la securitate și la integritatea persoanei (art 24 și 25), prezumția nevinovăției și dreptul la apărare (art 21 și 26), interdicția torturii și tratamentelor crude, inumane și degradante, dreptul la legalitatea detenției (art 18) și la egalitatea în fața legii (art 16) 4 Legea Republicii Moldova privind drepturile copilului nr 3 3 8-XIII din 15 12 1994 //Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 13 din 02 03 1995 - un act cu caracter special ce detaliază statutul juridic al copilului ca subiect independent, reprezentînd „inima” pachetului legislativ al RM din domeniul protecției drepturilor copilului 5 al l, art 20 Codul Civil al RM 6 al 2, art 14 Codului Familiei al RM 31 7 Codul Civil al Republicii Moldova 8 Art 20 al 3 al Codul Civil al RM 9 Adoptată de Parlamentul României la 21/06/2004, Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr 557 din 23/06/2004, în vigoare de la data de 26 iunie 2004 10 Par 9, pct d din Observații finale ale Comitetului privind drepturile copilului: Republica Moldova - CRC/C/15/Add 192 // http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 11 “ (Comitetul) regretă faptul că nu există in legislațiile naționale prevederi legate de respectarea intereselor superioare ale copilului sau de interzicere a discriminării aplicate copiilor în conformitate cu principiile decurgînd din respectarea intereselor superioare ale copilului și de interzicerea discriminării" (Canada - OFRI, anexa 37,par ll, Finlanda -OFRI, anexa 53, par 13, Danemarca-OFRI, anexa 33, par 24 etc) // http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 12 Ghid de aplicare practică a Convenției cu privire la drepturile copilului, UNICEF, Chișinău, Editura Cartier, 2001, p 21 13 Par 22-23 din Observațiile finale ale Comitetului privind drepturile copilului: Republica Moldova - CRC/C/15/Add 192 // http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 14 De exemplu, Madagascar - OFRI, anexa 26, par 9 15 consacrat în art 3 al CDC 16 Par 24 din Observațiile finale ale Comitetului privind drepturile copilului: Republica Moldova - CRC/C/15/Add 192 // http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 17 Codul familiei al RM în art art 62 al 3 conține prevederi mai reușite în acest sens: "Toate problemele privind educația și instruirea copilului se soluționează de căi re părinți de comun acord, ținîndu-se cont de interesele și de părerea copilului “ 18 Manual pentru implementarea Legii nr 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, ANPDC-UNICEF, București, 2006, p 6 19 Manual on Human Rights Reporting, 1997, p 426 // I lodgkin R Newell,P, Implementation handbook for the Convention on the rights of the child, UNICEF, 2000, p 149 20 Această limită de vîrstă este prevăzută și în alte articole ale Codului Familiei, cum ar fi : Art 56 (4)- “ Schimbarea numelui de familie și/sau a prenumelui copilului care a atins virsta de 10 ani se face, în toate cazurile, cu acordul acestuia ” Art 63 (1)-“ In cazul cînd părinții locuiesc separat, domiciliul copilului care nu a atins virsta de 14 ani se determină prin acordul părinților (2) Dacă un atare acord lipsește, domiciliul minorului se stabilește de către instanța judecătorească, ținîn-du-se cont de interesele și părerea copilului (dacă acesta a atins vîrsta de 10 ani) ” Art 70(3)-“ Restabilirea în drepturile părintești față de copilul care a atins vîrsta de 10 ani se admite tinîndu-se cont de opinia copilului ” 21 Adoptată la 20 10 2005, Monitorul Oficial nr 164 din 09 12 2005 22 Informația luată de pe Pagina oficială a ONG din Federația Rusă „Родительский Комитет”- www r-komitet ru 23 în articolul respectiv sînt prevăzute așa circumstanțe atenuante ca: comiterea omorului pruncului în timpul nașterii sau imediat după naștere de către mama care se afla într-o stare de tulburare fizică sau psihică, cu diminuarea discemăniîtului cauzat de naștere 24 Codul familiei al Republicii Moldova 25 art 48 și 49 Constituția RM; art 21 Legea privind drepturile copilului 26 art 49 (3) Constituția R M : „ Toate preocupările privind întreținerea, instruirea și educația copiilor orfani și a celor lipsiți de ocrotirea părinților revin statului și societății Statul stimulează și sprijină activitatea de binefacere față de acești copii ” REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 32 27 Hotărirea Comisiei pentru drepturile omului din 6 12 2006 privind evaluarea realizării activităților prevăzute în capitolul 10 Asigurarea drepturilor copilului” al Planului național de acțiuni în domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat prin Hotărirea Parlamentului nr 415-XV din 24 octombrie 2003 28 Ibidem 29 Ursa, E , Conștientizarea drepturilor copilului ca metodă de prevenire a abuzului, București, 2000, p 2 30 www președinte md 31 Strategia națională privind protecția copilului și familiei aprobată prin prin Hotărirea Guvernului Republicii Moldova nr 727 din 16 iunie 2003, pct 12 32 www președinte md 33 art 17, p ”e” al Convenției cu privire la drepturile copilului 34 Федоров,А , Права ребенка и проблема насилия на российском экране, Таганрог, Изд-во Кучма, 2004, с 14 35 Сидоров, А , Насилие - вон с экрана! И Труд, № 78, 2003, с 6 36 Ibidem 37 Шариков, А В , Если сомневаешься, исключи По поводу пропаганды насилия на телеэкране //Культура, 7 12 2000, с 4 38 Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», 14-я статья 39 Aceasta este informația care propagă intoleranța națională, socială, de clasă, cea care face reclamă producției alcoolice și țigărilor, cea care propagă discriminarea rasială, socială, națională și religioasă, violența, pornografia, narcomania, toxicomania, comportamentul antisocial, (art 1 al Legii Federației Ruse cu privire la garanțiile fundamentale ale drepturilor copilului) 40 Ar fi binevenit ca fiecare dintre aceste comisii să adopte decizii cu majoritatea simplă de voturi Deciziile de clasificare luate de către comisii ar trebui să facă obiectul unui recurs în fața unei adunări plenare a instanței plurimedia 41 Spre exemplu, în cadrul Uniunii Europene, la propunerea Comisiei Europene din 11 mai 2005 a fost adoptată de către Parlamentul European și Consiliu Programul comunitar mulțianual cu privire la promovarea utilizării inofensive a Intemetului și a tehnologiilor on-line noi, Program numit The Saver Internet plus Acest program promovează utilizarea inofensivă a intemetului și a altor tehnologii on-line, în special de către copii, și lupta contra conținuturilor ilegale și periculoase, ce oscilează de la imagini de abuz asupra copilului pînă la rasism Decision No 854/2005/EC of the European Parliament and of the Council of 11 May 2005 establishing a multiannual Community Progranmie on promoting safer use of the Internet and new Online technologies // http:// www europa eu int Bibliografie: 1 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 07 1994, în vigoare din 27 08 1994 //Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 1 din 12 08 1994 2 Codul familiei al Republicii Moldova nr l316-XIV din 26 10 2000// Monitoml Oficial al Republicii Moldova nr 47-48 din 26 04 2001 3 Legea Republicii Moldova privind drepturile copilului nr 338-XIII din 15 12 1994 //Monitoml Oficial al Republicii Moldova nr 13 din 02 03 1995 4 I lodgkin R Newell,P, Implementation handbook for the Convention on the rights of the child, UNICEF, 2000 5 Manual pentru implementarea Legii nr 272/2004 privind protecția și promovarea drepturilor copilului, ANPDC-UNICEF, București, 2006 6 Observații finale ale Comitetului privind drepturile copilului: Republica Moldova - CRC/C/15/Add l92 // http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 7 Ursa, E , Conștientizarea drepturilor copilului ca metodă de prevenire a abuzului, București, 2000 8 Федоров,А , Права ребенка и проблема насилия на российском экране, Таганрог, Издательство Кучма, 2004 9 Сидоров, А , Насилие - вон с экрана! // Труд, № 78, 2003 10 Черниченко, С В , Международное право: современные теоретические проблемы, Международные отношения, Москва, 1993 И Шариков, А В , Если сомневаешься, исключи По поводу пропаганды насилия на телеэкране //Культура, 7 12 2000 Copyright©Victoria ȚARĂLUNGĂ, 2009 DREPT EUROPEAN 33 ROLUL COMITETULUI REPREZENTANȚILOR PERMANENȚI (COREPER) ÎN PROCESUL DECIZIONAL COMUNITAR Natalia SUCEVEANU* Cristina BANCU** РОЛЬ КОМИТЕТА ПОСТОЯННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ (COREPER) В ПРОЦЕССЕ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА Данная статья подтверждает значимость Комитета постоянных представителей стран Европейского союза (COREPER) в ходе принятия решений и анализа основных задач, которые сосредоточены в основном на подготовке работы Совета Европейского Союза и исполнения порученных мандатов Хотя COREPER не является учреждением Европейского союза, он постепенно завоевал авторитет и незаменимое место в разработке и принятии европейских решений COREPER занимает центральное место в процессе принятия решений в рамках европейского сообщества, в то же время он является форумом для диалога (между постоянными представителями и между властью представленной страны), а также органом осуществления политического контроля (поскольку устанавливает руководящие принципы и осуществляет надзор за работой группы экспертов) COREPER несет ответственность за оказание помощи в Совете Европейского Союза в рассмотрении предложений или проектов документов, представленных в Комиссии на этапе предварительных переговоров ROLE OF THE PERMANENT REPRESENTATIVES COMMITTEE (COREPER) IN EUROPEAN UNION DECISION- MAKING This article comes to revealing the importance of the Committee of Permanent Representatives of the European Union (COREPER) in theprocess of making committee's decision andanalysis of its main tasks which mostly focuses on the preparing of the work of the Committee and executing mandates given to her Although it is not an institution of the European Union, COREPER has gradually gained authority and ir-replaceable position in the development and adoption ofcommunity's decisions COREPER occupies a central position in making Community ’s decision, being in the same time a forum for dialogue (between the Permanent Representatives, the representatives of the States) and a body that exercises political control (by the fact that sets guidelines and oversees the work of expert groups) COREPER is responsible for assisting the Council of the European Union in resolvingproposals or draft Instruments submitted by the Commission, at the level that involves preliminar}! negotiations Toate cele 27 state membre ale Uniunii Europene (UE) au cîte o reprezentanță permanantă la Bruxelles, care reprezintă interesele politice și economice ale statelor europene, similar și Comisia Europeană are cîte o reprezentanță în fiecare dintre țările UE Reprezentanțele permanente pe lîngă UE nu sunt pur și simplu misiuni diplomatice bilaterale, ci sunt mai degrabă o extindere a guvernelor naționale, un fel de birouri guvernamentale, care interacționează zilnic cu instituțiile europene și cu alte reprezentanțe permanente și care reprezintă interesele cetățenilor naționali Pentru fundamentarea proiectelor legislative comunitare, înalți oficiali, precum și funcționari publici desemnați de către statele membre, expun puncte de vedere și negociază poziții în aceste structuri, respec-tînd conduita și practicile specifice în aceste cazuri Oricare ar fi nivelul de reprezentare și instituția europeană la care ne referim, contribuția statelor la procesul de luare a deciziilor se realizează prin reprezentanții lor O parte importantă a misiunii pe care aceștia o au de îndeplinit se referă la negocierea pozițiilor pe care le susțin, iar simpla prezență la întîlni-rile de lucru nu garantează succesul misiunii Pentru aceasta, persoanele desemnate trebuie să posede anu- * NataUa SUCEVEANU - doctor în drept, conferențiar universitar, Catedra drept internațional și drept al relațiilor economice externe, Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova “ Cristina BANCU - magistru în drept, Catedra drept internațional și drept al relațiilor economice externe, Facultatea de drept, Universitatea de Stat din Moldova REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 34 mite abilități și competențe profesionale și personale care să le susțină demersurile Consiliul Uniunii Europene este organizat pe mai multe nivele ierarhice și conține diferite structuri orizontale Pe orizontală, Consiliul se poate întruni în nouă formațiuni, și chiar dacă există diferite formațiuni ministeriale ale Consiliului, în funcție de chestiunile în discuție, principiul reprezentativității unice a acestei instituții nu se pune sub semnul întrebării, Consiliul rămînînd aceeași unică instituție Pe verticală, Consiliul este format din trei nivele: nivelul reprezentat de grupurile de lucru (working parties), Comitetul reprezentanților permanenți (COREPER) și Comitetele de nivel înalt COREPER - din franceză Comite des represen-tants permanents, este Comitetul Reprezentanților Permanenți în Uniunea Europeană, fiind un organ auxiliar al Uniunii Europene, menit să ofere sprijin și ajutor Consiliului Uniunii Europene Instituit prin tratatul de fuziune din 1965, CO-REPER-ului îi revine cea mai importantă parte din procesul de pregătire a deciziilor Pentru o bună înțelegere a rolului Coreper în procesul decizional comunitar vom încerca să analizăm consecutiv momentele importante în evoluția istorică a acestui organism în cadrul costrucției europene, structura și funcționarea acestuia Astfel, putem menționa următoarele etape de evoluție a COREPER: ■ Inițial Tratatele de la Roma, art 151 din Tratatul CEE, art 121 din Tratatul CEEA arătau că prin Regulamentul interior adoptat de Consiliu se putea constitui un comitet format din reprezentanți ai statelor membre cu sarcina de a pregăti lucrările Consiliului, fără a detalia rolul și atribuțiile acestuia ■ Ulterior, în baza art 16 din Regulamentul interior al Consiliului a fost constituit COREPER, fiind confirmat în continuare prin dispozițiile art 4 din Tratatul de fuziune de la Bruxelles, care prevedea înființarea unui comitet format din reprezentanți permanenți ai statelor membre cu sarcina de a pregări lucrările consiliului și de a executa mandatele care îi vor fi încredințate de acesta [ 9, pag 70] ■ Această dispoziție este preluată de Tratatul de la Maastricht care instituie o Uniune Europeană formată la început din 12 state ■ De asemenea anumite dispoziții referitoare la COREPER au fost instituite prin Tratatul de la Amsterdam [ 4 art J15 ] Completarea se referea la faptul că acest comitet poate adopta decizii de procedură în cazurile prevăzute de Regulamentul interior al Consiliului COREPER este "г/и organ auxiliar al Consiliului, pentru care realizează pregătirea și punerea în apli care a lucrărilor Funcția Coreper de îndeplinire a sarcinilor care îi sunt atribuite de către Consiliu nu-i dau prerogativa de a lua decizii care aparțin, în conformitate cu Tratatul Consiliului/’ în partea ce ține de natura sa juridică este relevant să menționăm că COREPER nu este o instituție a UE, și nici un organism cu propria sa competență de luare a deciziilor De aceea, liniile directoare stabilite de către COREPER pot întotdeauna fi puse în discuție de către Consiliu Originalitatea și desigur importanța acestui organ în cadrul Uniunii Europene derivă și din modalitatea de lucru și atribuțiile sale efective Astfel, din analiza practică și teoretică a activității Coreper desprindem următoarele atribuții: ■ Asigură consistența politicilor și acțiunilor Uniunii avînd în vedere ca să fie respectate în acest sens următoarele principii și reguli: principiul legalității, subsidiarității, proporționalității, precum și respectarea regulilor de procedură, transparența și calitatea proiectelor redactate; ■ Pregătește sesiunile Consiliului Uniunii Europene și asigură activitățile între sesiunile sale; ■ Oferă posibilitatea statelor membre să-și exprime opiniile în vederea luării unei decizii cu scopul de a facilita luarea unei măsuri bine întemeiate, gîndite și organizate pentru a asigura armonizarea dintre statele membre; ■ Pregătește deciziile în cadrul Consiliului Uniunii Europene; ■ Asigură buna desfășurare a lucrărilor la toate nivelurile Consiliului Uniunii Europene; ■ Contribuie, asigură și totodată pregătește spre adoptare decizii, regulamente (legislația comunitară); ■ Pregătește toate materialele necesare spre adoptarea proiectului de buget de către Consiliul Uniunii Europene care apoi e supus votului Parlamentului European; ■ Și nu în ultimul rînd apără interesele statelor membre prin intermediul Consiliului Uniunii Europene COREPER este compus din două organe (Regulile de procedură, art 19 alin (2), fraza 1): membrii COREPER (II) sunt ambasadorii din statele membre la Bruxelles, în timp ce cei ai COREPER (I) sunt ad-juncții lor în privința membrilor care intră în componența acestuia există opinii separate în literatura de specialitate , deși în unanimitate se recunoaște calitatea acestora de delegați înzestrați cu abilități diplomatice înăscute, fiind funcționari calificați, cu competențe profesionale notorii Principalele sarcini ale COREPER sunt de coordonare a lucrărilor Consiliului, oferind evaluări detaliate ale dosarelor și sugerând opțiuni concrete înainte de a remite orice text Consiliului spre adoptare, CORE- DREPT EUROPEAN PER încearcă să obțină un acord la nivelul său De regulă, Consiliul va confirma acest acord COREPER efectuează toate lucrările preliminare pentru Consiliu, care este legal o unitate, dar se întrunește în nouă configurații diferite (de exemplu, Consiliul pentru ocuparea forței de muncă, piața internă, energie), precum și pentru toate domeniile care intră în competența Uniunii (inclusiv PESC și JAI) Coerența lucrărilor Consiliului este asigurată de către prezența permanentă a membrilor COREPER la Bruxelles cu cunoștințe detaliate înainte de întrunirile Consiliului, toate punctele de pe ordinea de zi sunt examinate de către Coreper, cu excepția cazului în care Consiliul decide altfel (unanimitate) sau Coreper însuși (majoritate simplă) Numai dezbaterile Consiliului cu privire la agricultură au fost întotdeauna coordonate într-o mare măsură de către comitetul special pentru agricultură COREPER I pregătește un număr mare de reuniuni speciale ale Consiliului (de exemplu, ocuparea forței de muncă, piață internă, industrie, energie, etc), în timp ce Consiliile care discută domenii sensibile de natură politică sau instituțională și probleme generale (de exemplu, pentru Afaceri Generale, ECOFIN, Justiție și Afaceri Interne) intră în sfera de competență a COREPER II Întîlnirile COREPER au loc săptămînal; de regulă, COREPER I se întrunește miercuri și uneori, vineri, în timp ce Coreper II se întrunește joi în săptămâna precedentă reuniunii Consiliului pentru Afaceri Generale și Consiliului ECOFIN, COREPER II se întrunește miercuri Reuniunile sunt convocate prin telex, eventual cu 4 zile în prealabil Problemele pentru ordinea de zi a COREPER sunt propuse de președinte sau de Secretariatul General al Consiliului, dar trebuie să fie aprobate de președinte, în orice caz Acestea sunt incluse la momentul convocării De regulă, ordinea de zi provizorie trebuie să fie stabilită de către președintele fiecărui COREPER, care este de obicei făcută joi dimineața pentru COREPER I și joi seara pentru COREPER II La fel ca și ordinea de zi a Consiliului, ordinea de zi a COREPER este împărțită în două părți Partea I (corespunde cu partea A din ordinea de zi a Consiliului) și cuprinde dosarele care au fost convenite în cadrul grupului de lucru al Consiliului, ceea ce înseamnă că acestea pot fi aprobate de către COREPER, fără nici o dezbatere Cu toate acestea, includerea unor probleme în conformitate cu partea I, nu constituie un obsatcol ca, în cursul adoptării acestor probleme, membrii COREPER, Secretariatul General al Consiliului sau al Comisiei să înainteze opinii, să facă declarații în protocolul Consiliului sau să retragă 35 acordul provizoriu dat de delegația în cauză în cazul în care o delegație formulează o obiecție, problema va fi discutată în conformitate cu partea II, la următoarea întrunire Dosarele din partea II (corespunde cu partea В din ordinea de zi a Consiliului) și trebuie să fie examinate de către COREPER cu privire la subiect Dacă COREPER ajunge la un acord cu privire la orice dosar în conformitate cu partea II, acesta din urmă devine un "subiect A” de pe ordinea de zi a Consiliului După finalizarea discuțiilor în privința unui subiect în conformitate cu partea a Il-a, concluziile Comisiei și acțiunile relevante sunt fixate La cererea uneia sau a mai multor delegații, un nou subiect poate fi adăugat în timpul adoptării agendei finale, la începutul întrunirii, cu condiția ca COREPER să-și dea acordul unanim Această opțiune este strict limitată la cazurile în care aceasta este justificată de circumstanțe excepționale Subiectele care poartă mențiunea "după caz’’ pot fi excluse de către președinte la anunțarea genericului Această procedură complică programarea de discuții și a sarcinilor delegațiilor, motiv pentru care se utilizează numai în cazuri excepționale în baza programului provizoriu, Secretariatul General al Consiliului întocmește pentru delegații rapoarte sau scurte memorandum-uri despre subiectele din partea I Pentru partea II, sunt pregătite înregistrări cu privire la stadiul de discuții și (confidențial) note ale discursurilor pentru președinte Pentru a fi la curent cu discuțiile, președintele este informat despre detaliile și cea mai bună procedură de examinare a dosarelor Președintele trebuie să recepționeze dosarul pentru a fi discutat, nu mai târziu de o zi înainte de ședință în cazul în care este oportun, președintele poate recurge la propria sa contribuție specifică - în general, sub forma unui compromis - cu scopul de a concilia „interesele diferite'’ ale delegațiilor ("packagc deal”) Această contribuție este pregătită de către președinte, cu sprijinul Secretariatului General al Consiliului, de obicei, în cooperare cu Comisia Europeană Personalul auxiliar al COREPER - membrii acestuia care se întrunesc cu o zi inainte de întrunirea COREPER sub numele de MERTENS Group (pentru Coreper I), precum și de ANTICI Group (pentru Coreper II) pregătește discuțiile în cadrul COREPER Orice propunere a delegațiilor (de exemplu, subiectele gen "orice alte afaceri”) trebuie să fie prezentate președintelui grupului respectiv într-o formă exactă și detaliată Fiecare delegație în grupurile MERTENS sau ANTICI face o notificare scrisă asupra rezervelor formulate, care sunt apoi folosite de către Secretariatul General pentru a alcătui o listă, aceasta fiind dată citirii la începutul ședinței COREPER REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 36 Grupul ANTICI (numele primului său președinte) a fost înființat în 1975 pentru a revizui agenda Core-per II și a soluționa detalii tehnice și organizatorice Această etapă pregătitoare oferă, de asemenea, o primă idee asupra pozițiilor care vor fi adoptate de diferitele delegații la ședința COREPER ANTICI Group este format din personalul auxiliar al Reprezentanților Permanenți și un reprezentant al Comisiei La ședințele Grupului mai asistă cîte un membru al Cabinetului Secretariatului General și un funcționar din cadrul Serviciului juridic Grupul este însărcinat cu stabilirea ordinii în problemele de pe ordinea de zi și pregătirea rezoluțiilor asupra subiectelor din partea I a agendei, precum și transparența discuțiilor Coreper și a Consiliului în afară de aceasta, el asigură ca înregistrările rezumative ale ședințelor precedente ale COREPER să poată fi aprobate de către Reprezentanții Permanenți La respectiva reuniune, de asemenea, delegațiile anunță ce moțiuni intenționează să prezinte pentru includerea unor subiecte la categoria "orice alte afaceri'’ MERTENS Group, înființat în 1993, realizează aceleași funcții pentru COREPER I în temeiul tratatelor, au fost create mai multe comitete speciale pentru coordonarea activităților Consiliului în domenii specifice Cu toate acestea, având în vedere cadrul instituțional uniform prevăzut de Tratatul CE, funcția esențială a COREPER nu este afectată de aceste comitete, adică comitetele se concentrează asupra unor probleme specifice tehnice, în timp ce Coreper se ocupă de mai multe probleme generale de natură politică și instituțională Comitetul Economic și Financiar monitorizează situația monetară și financiară și tranzacțiile de plată ale statelor membre și în mod regulat raportează Consiliului și Comisiei în plus, Comitetul revede situația cu privire la tranzacții monetare și libertatea de circulație a capitalului cel puțin o dată pe an și informează Consiliul cu privire la constatările făcute Comitetul “articolului 133” (așa-numitul Comitetul 133) a fost creat în domeniul Politicii comerciale comune în urma autorizării de către Consiliu, Comisia, consultînd acest comitet, desfășoară negocieri privind încheierea unui acord dintre Comunitate și unul sau mai multe state sau organizații internaționale în sfera de aplicare a politicii comerciale comune Comitetul politic și de securitate este un organism de consultare și de conciliere, care monitorizează și analizează situația internațională și dezvoltarea acesteia în domeniile reglementate de PESC Aceasta contribuie la definirea politicilor prin emiterea de opinii în plus, acesta supraveghează punerea în aplicare a politicilor asupra cărora statele s-au pus de acord, fără a aduce atingere competențelor președintelui și ale Comisiei Instituit prin articolul 36 din TUE, Comitetul de coordonare pentru poliție și cooperarea judiciară în materie penală (așa-numitul Comitetul Articolului 36), emite opinii pentru Consiliu și contribuie la pregătire lucrărilor Consiliului în formațiunea JAI Comitetul Special pentru Agricultură pregătește problemele abordate de către Consiliul Agricultură Comisia, prin urmare, are același rol important în domenii agricole foarte tehnice, așa cum îl are COREPER în alte domenii Subiectele care au fost examinate sunt, prin urmare, incluse în mod direct în ordinea de zi pentru Consiliul Agricultură Pentru a ajuta la pregătirea lucrărilor Consiliului, COREPER poate înființa comisii sau grupuri de lucru prin intermediul unui mandat adecvat Aceste grupuri sunt compuse din delegați din toate statele membre, în funcție de cerințe în fiecare caz, activitatea lor poate fi programată pe o bază mai mult sau mai puțin permanentă Conducerea personalului acestor comisii, ca și în cazul comitetelor înființate prin tratate, este reglementată prin Regulile de procedură, articolul 19, punctul 3, a treia și ultima frază respectiv (în principiu, acestea sunt prezidate de către statul membru care deține Președinția UE) COREPER este prezidat de către reprezentantul permanent sau de adjunctul Reprezentantului Permanent al statului membru care deține președinția în cadrul Consiliului Ședința începe cu adoptarea finală a ordinii de zi Delegațiile prezintă propuneri pentru includerea unor subiecte la categoria "orice alte afaceri” și/sau subiecte noi, și președintele stabilește ordinea finală pentru punctele de pe ordinea de zi Ulterior, președintele solicită membrilor de a confirma rezultatele discuțiilor cu grupurile ANTICI și MERTENS și de a adopta subiectele din partea I de pe ordinea de zi în acest moment, pot fi făcute rezerve și declarații După finalizarea discuțiilor, președintele poate să declare acordul COREPER asupra unui subiect și să propună includerea în categoria "Un subiect A”, în ordinea de zi pentru una din următoarele reuniuni ale Consiliului Dacă s-a ajuns la un acord cu privire la o serie de întrebări legate de un singur subiect, în timp ce au rămas diferențe de opinii în alte domenii, Consiliul trebuie să discute despre rezolvarea lor Subiectul este inclus în ordinea de zi a Consiliului în partea B Dacă unele întrebări necesită o examinare mai profundă de către COREPER, înainte de a fi transferate la Consiliu, subiectul este fixat din nou pe ordinea de zi pentru una din următoarele întruniri DREPT EUROPEAN în cazul unor dificultăți tehnice, care nu pot fi tranșate în mod adecvat în cadrul grupului de lucru sau care au apărut în cursul reuniunii COREPER, grupului de lucru competent al Consiliului i se pot da indicații pentru a efectua o nouă examinare a dosarului După discuțiile în cadrul COREPER, Secretariatul General al Consiliului întocmește un rezumat pentru a facilita discuțiile de mai departe în cadrul Consiliului, și un scurt memorandum cu privire la discuții Dacă COREPER a ajuns la un acord unanim, Secretariatul General va întocmi un aviz privind „subiectul A” care conține numerele documentare ale textelor care sunt propuse pentru adoptarea formală de către Consiliu, precum și orice declarații Dosarele trebuie să fie prezentate Consiliului în termen de cel mult 14 zile înainte de reuniunea Consiliului (vezi Regulamentul de procedură al Consiliului articolul 3, alineatul (4 ): “ Numai subiectele pentru care documentele au fost trimise membrilor Consiliului și Comisiei, cel tîrziu pînă la data la care agenda provizorie este trimisă pot fi introduse pe ordinea de zC în practică, însă, Consiliul, uneori convine să poarte discuții, chiar dacă acest termen-limită nu a fost respectat Dacă însă, dosarului respectiv i se aplică procedura de co-decizie, procesul legislativ nu se încheie după ce Consiliul a luat decizia la nivelul miniștrilor Procedura de co-decizie aduce la masa negocierilor un partener cu drept de veto, acesta fiind Parlamentul European Implicarea Parlamentului European în procedura de co-decizie face mult mai dificilă încheierea negocierilor la nivelul grupurilor de lucru și al Comitetelor în Consiliu Se consideră adoptată o propunere a Consiliului după prima lectură (first reading), numai dacă în acest proces au fost luate în considerare amendamentele propuse de PE în caz contrar, se adoptă așa numita „poziție comună'’, iar procesul legislativ se reia în Consiliu După o a treia lectură se constituie Comitetul de conciliere COREPER și Grupurile de lucru au cel mai adesea sarcina de a gestiona dosarele supuse co-deciziei, în timp ce comitetele miniștrilor participă foarte rar în a doua lectură și în negocierile din comitetele de conciliere Astfel, COREPER și grupurile de lucru joacă un rol foarte important în procesul de luare a deciziilor în Consiliul UE Potrivit cercetărilor efectuate de Hage [ 7 ] pe cîteva sute de propuneri legislative, o mare parte din legislația adoptată de Consiliu nu ajunge să fie discutată de miniștrii de resort și este de fapt discutată și adoptată de reprezentanții statului membru în grupurile de lucru și în COREPER Statistic, dosarele discutate numai în grupurile de lucru și în COREPER sunt fie propuneri legislative foarte complexe, fie dintre cele care au mai puțină acuitate sau importanță pentru statul membru Cazurile în care decizia este lu- 37 ată la nivel politic se referă mai ales la dosarele în care statele membre doresc să susțină o anumită poziție Prin urmare, rolul COREPER este unul important în cadrul activității Consiliului Uniunii Europene, deoarece prin exercitarea și îndeplinirea atribuțiilor de bază asigură legătura continuă a statelor membre, dînd posibilitatea exprimării punctelor de vedere al acestora și a eventualei lor armonizări, pentru a se facilita luarea unei măsuri bine întemeiate Consiliul Uniunii Europene cooperează cu Comisia în COREPER, normarea acestei relații s-a făcut încă în Tratatul de Fuziune Prin rolul încredințat, COREPER a devenit garantul continuității și al permanenței Consiliului Procesul de transfer de la grupurile de lucru la COREPER și apoi la Consiliu, dă posibilitatea ca problemele mai simple să fie decise la nivelul corepunzător, lăsînd Consiliul să se concentreze asupra unor decizii mai dificile sau mai controversate Cu toate acestea, puterea de decizie finală va rămîne întotdeauna un atribut al Consiliului, deci COREPER analizează și întoarce propunerile venite de la Comisie, înainte de a fi luată decizia finală din partea Consiliului și nu în ultimul rînd propunerile, deciziile Consiliului Uniunii Europene sunt pregătite de COREPER cu ajutorul unor comitete, care asigură continuitatea relațiilor dintre statele membre în afară de contactul permanent cu Consiliul, Comisia și Parlamentul European, principalii actori ai procesului decizional european, Comitetele reprezentanților permanenți ale statelor interacționează și cu alte structuri și instituții ce fac parte din acest proces, precum Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic și Social, ONG-uri etc De asemenea, în acest context, trebuie amintite relațiile pe care acestea le întrețin cu structurile de decizie de la nivel național, cu colectivitățile locale și regionale, cu societatea civilă și cu organizațiile sindicale și patronale în nici un caz nu considerăm exagerată opinia potrivit căreia Comitetul Reprezentanților Permanenți (COREPER) ocupă un loc fundamental în procesul de adoptare a deciziilor fiind asistentul primar al Consiliului Rolul COREPER a crescut considerabil în calitatea sa de organism unic de pregătire a lucrărilor Consiliului, extinzîndu-se odată cu apariția noilor domenii comunitare Trebuie însă subliniat faptul că în exercitarea funcțiilor sale, COREPER nu se substituie nici puterii de decizie a Consiliului, nici competenței de inițiativă a Comisiei COREPER și-a cucerit treptat un loc extrem de important în elaborarea și adoptarea deciziilor comunitare, rolul său „discret și eficace”, fiind unanim recunoscut Importanța COREPER este dată de rolul său politic și juridic, iar în ansamblu de dialogul pe care îl dezvoltă între statele membre și Comunitățile REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 38 Europene, dînd dovadă de o cultură a compromisului formată de cunoașterea de lungă durată a sistemului comunitar precum și a pozițiilor partenerilor europeni Bibliografie: 1 Tratatul de la Roma sau Tratatul instituind Comunitatea Economică Europeană, din 25 martie 1957, a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1958 2 Tratatul de la Roma instituind Comunitatea Europeană a Energiei Atomice din 25 martie 1957; http://ro wikipedia org/ wiki/Euratom 3 Tratatul de la Maastrichit privind Uniunea Europeană, semnat la 7 februarie 1992, în vigoare 1 noiembrie 1993, http://www europeana ro/comunitar/tratate/tratatul de la iiiaastricht htm 4 Tratatul de la Amsterdam, adoptat de către statele membre ale UE la 2 octombrie 1997, intrînd în vigoare la 1 mai 1999, http://www europeana ro/comunitar /tratate /tratatul de la am-sterdam htm 5 Ana Maria Groza „Uniunea Europeană Drept instituțional” editura C EI Beck, București 2008 6 Ana Maria Groza „Comunitățile europene și cooperarea politică europeană” editura C EI Beck, București 2008 7 Frank M Elage, „Committee Decision - making in the Council of the European Union”, European Union Politics, SAGE Publications, 2007 8 Gyula Fabian, Drept Instituțional comunitar, editura Sfera Juridica Colecția Universitaria, București 2008 9 Tudorel Ștefan, Beatrice Andreșan-Grigoriu, Drept comunitar, editura C H Beck, București 2008 10 http://europa eu/ 11 http://ro wikipedia org/wikVConsiliul Umunii Europene Copyright©Natalia SUCEVEANU, Cristina BANCU, 2009 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT ,(; REZOLUȚIUNEA CA SANCȚIUNE A NEEXECUTĂRII CONTRACTULUI ÎN DREPTUL COMERȚULUI INTERNAȚIONAL: CONCEPTUL ȘI CONDIȚIILE REALIZĂRII 9 Aurel BĂIEȘU* РАСТОРЖЕНИЕ ДОГОВОРА КАК САНКЦИЯ ЗА НЕИСПОЛНЕНИЕ ДОГОВОРА В МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ ПРАВЕ: ПОНЯТИЕ И УСЛОВИЯ ИСПОЛНЕНИЯ Сторона по договору, потерпевшая в результате неисполнения другой стороной своих обязательств, может желать завершения договорных отношении, а также возврата стороны в первоначальное положение Таким образом, сторона может объявитъ договор расторгнутым В различных правовых системах были предприняты попытки достичь определенного равновесия между конфликтующими интересами сторон расторгнутого договора В настоящей статье содержится анализ концепции иусловиирасторжения договора, как санкции за неисполнение договора, в наиболее важных инструментах унификации международного коммерческого права: Венская Конвенция о договорах международной купли-продажи товаров от 11 апреля 1980 года Принципы УНИДРУА о международных коммерческих договорах и Принципы Европейского договорного права, разработанные Европейской Комиссией по европейскому договорному праву TERMINATION OF AGREEMENT AS SANCTIONS FOR BREACH OF CONTRACT IN INTERNATIONAL COMMERCIAL LAW: CONCEPT AND CONDITIONS OF EXECUTION Party to the contract aggrieved by the failure of another party of its obligations may be willing comple-tion of the contractual relations, as well as to return the parties to the original position Thus, the party may declare the contract avoided Different legal systems have attempted to reach for the assessment of the balance between the conflicting interests of the parties to terminate the contract This article analyzes the concept and conditions when the contract is terminated as a sanction for breach of the contract, the most important tools in the unification of International Commercial Law: the Vienna Convention on Contracts for the International Sale of Goods dated 11 April 1980, the UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts and the Principles of European Contract law developed by the European Commission on European Contract Law Considerații generale Rezoluțiunea contractului, ca sancțiune a neexecutării sau executării necorespunzătoare a obligațiilor contractuale, este consacrată în toate sistemele juridice și este utilizată pe larg în practica comerțului internațional Deși expresia „rezoluțiunea pentru nccxccutarc" este utilizată deseori în mod generic, în literatura de specialitate, dar și în unele izvoare legislative, se deosebesc două modalități de desființare a contractului: rezoluțiunea propriu-zisă și rezilierea Rezoluțiunea, în sens strict, constă în desființarea retroactivă a contractului cu executare instantanee și repunerea părților în situația existentă anterior încheierii lui Rezilierea constă în desființarea contractului cu executare succesivă, având efecte numai pentru viitor Recurgerea la acest remediu implică aprecierea intereselor părților care sunt puse în joc, care sunt deseori contradictorii Pe de o parte, creditorul poa- te fi interesat de rezoluțiunea contractului din diverse motive El poate prefera rezoluțiunea atunci când prestația oferită de debitor este atât de diferită de cea scontată încât nu îi permite să realizeze rezultatul preconizat, sau când executarea intervine atât de târziu, încât nu mai prezintă pentru el nici un interes Un alt motiv, care este valabil în unele sisteme de drept, este acela că rezoluțiunea implică o procedură mai rapidă decât acțiunea pentru daune-interese, deoarece nu cere intervenția organului de jurisdicție, deși în unele țări (în special, în Franța) pronunțarea hotărârii judecătorești este cerută ca o condiție de legalitate a desființării contractului Alte motive, se referă mai mult la aspectul profitabilității afacerii Astfel de motiv există atunci când creditorul realizează o afacere care se învederează a fi nereușită, chiar dacă contractul ar fi executat în modul cuvenit, sau atunci când pierderea suferită nu este recuperabilă din cauza că nu este res- Aurel BAIEȘU - doctor în drept, conferențiar universitar REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 40 pectată cerința previzibilității prejudiciului în unele situații rezoluțiunea este unica soluție care îi permite creditorului să-și salvgardeze interesele, de exemplu atunci când debitorul este insolvabil și nu este în stare nici să-și onoreze obligațiile, nici să plătească daune-interese Creditorul poate dori rezoluțiunea contractului și în cazuri mai puțin grave, de exemplu pentru a pune astfel capăt incertitudinii în privința atitudinii debitorului față de executarea contractului Deseori rezoluțiunea constituie un remediu mai rapid și mai eficient pentru partea lezată Astfel, un cumpărător care încă nu a plătit pentru mărfurile defectuoase va prefera să rezoluționeze contractul (să restituie marfa și să refuze plata prețului), decât să execute obligația sa și apoi să înainteze acțiunea pentru daune-interese Nu trebuie de neglijat nici aspectul stimulator al acestei sancțiuni: amenințarea cu rezoluțiunea poate constitui o puternică incitare pentru executarea contractului de către debitorul nedisciplinat în doctrina franceză s-a apreciat că cererea de chemare în judecată prin care se solicită rezoluțiunea este un instrument procesual de natură a-1 constrânge pe debitor să-și execute obligațiile în natură sub amenințarea desființării contractului1 Pe de altă parte, debitorul are motive serioase de a se opune rezoluțiuni Deseori rezoluțiunea antrenează prejudicii importante pentru debitor; încercând să execute contractul el ar fi putut angaja niște cheltuieli irecuperabile, de exemplu atunci când el nu poate realiza mărfurile sau serviciile sale, refuzate de creditor, altor persoane, deoarece nu există piață pentru prestațiile sale în continuare vom examina condițiile exercitării rezoluțiuniii potrivit prevederilor principalelor instrumente de uniformizare a dreptului comerțului internațional: Convenția de la Viena din 1980 asupra contractelor de vânzare internațională a mărfurilor (în continuare - Convenția de la Viena), Principiile UNIDROIT referitoare la contractele de comerț internațional2 (în continuare - Principiile UNIDROIT) și Principiile Dreptului European al Contractului3 (în continuare - Principiile DEC) Rezoluțiunea în Convenția de la Viena Condițiile de fond și de procedură cărora le este supusă rezoluțiunea sunt definite în art 49 și 64 ale Convenției Ambele texte prevăd, mai întâi de toate, că rezoluțiunea este posibilă atunci când neexecutarea obligațiilor contractuale de către fiecare parte reprezintă o „încălcare esențială a contractului’’ Alte condiții de fond sunt stabilite în funcție de natura obligațiilor fiecărei din părți, care au fost nesocotite Astfel, art 49 al l lit b) autorizează cumpărătorul „să declare contractul rezolvit în cazul lipsei livrării, dacă vânzătorul nu livrează marfa în termenul suplimentar acordat de cumpărător în conformitate cu paragraful 1 al art 47, sau dacă el declară că nu va face acest lucru în termenul acordat” Pe de altă parte, art 64 al 1 lit b) prevede că vânzătorul poate, la rândul său, să pronunțe rezoluțiunea „dacă cumpărătorul nu execută obligația sa de plată a prețului sau nu preia livrarea mărfii în termenul suplimentar acordat de către vânzător în conformitate cu paragraful 1 al art 63, sau dacă el declară că nu va face acest lucru în termenul acordat” Pentru a fi aplicabile, după cum s-a remarcat, dispozițiile sus-numite presupun ca creditorul obligației încălcate să fi acordat, în conformitate cu art 47 sau 63, un termen suplimentar de o durată rezonabilă pentru a repara neexecutarea Se poate observa că aceste dispoziții se referă la obligații ce țin de esența contractului de vânzare-cumpărare: livrarea de către vânzător; preluarea livrării sau plata prețului de către cumpărător în sensul prevederilor evocate, nu este suficient ca neexecutarea să se refere la una din obligațiile esențiale ale contractului pentru a fi calificată drept „încălcare esențială” într-adevăr, neefectuarea livrării nu este neapărat o încălcare esențială, de exemplu, atunci când ea este doar temporară Anume acordarea de către creditor a unui termen suplimentar pentru executare permite de a evita incertitudinile pe care le implică calificarea încălcării ca fiind esențială în literatura de specialitate s-a estimat că nerespectarea termenului suplimentar oferit de creditor debitorului determină caracterul esențial al încălcării4 într-adevăr, dacă acest termen este rezonabil, nerespectarea lui de către debitor face să se considere că întârzierea care persistă din partea acestuia echivalează cu o încălcare esențială, ceea ce justifică rezoluțiunea Totodată, cert este faptul că, dacă din împrejurările cazului rezultă că orice întârziere în livrare constituie o încălcare esențială a contractului (de exemplu, atunci când prețul mărfii este supus unor fluctuații puternice sau în cazul mărfurilor sezoniere ori perisabile), cumpărătorul poate rezolvi contractul în temeiul art 49 al l lit a) al Convenției (rezoluțiunea pentru încălcare esențială a contractului), fără a acorda un termen suplimentar vânzătorului5 Astfel, într-o speță {Curtea de apel din Milano, Italia, 20 martie 1998)6, cumpărătorul a comandat tricouri pentru un sezon determinat și a atenționat asupra importanței esențiale pe care o prezenta livrarea la data fixată (a se vedea, în același sens, Sentința nr 8786 a CCI, ianuarie 19977) Un alt exemplu este cazul în care părțile au convenit ca vânzătorul să livreze marfa la o dată fixă, care este data plecării navei, iar marfa a sosit pe chei după plecarea ei8 Rezoluțiunea ca sancțiune a încălcării contractului presupune, în principiu, că încălcarea deja s-a DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT produs Totuși, ar fi inoportun, atunci când nu există nici un fel de dubii în privința realizării încălcării, de a aștepta momentul fixat în contract pentru executarea livrării, și de a obliga în consecință creditorul să amâne pronunțarea rezoluțiunii până la acel moment Creditorului trebuie să i se permită de a se elibera de un contract de la care este cert că nu va obține avantajele scontate și de a găsi deci alte posibilități de a realiza marfa, dacă este vorba de vânzător, sau de a găsi alt furnizor, în cazul cumpărătorului Autorizarea creditorului de a rezolvi contractul de îndată ce nee-xecutarea se învederează inevitabil permite de a evita extinderea prejudiciilor care sunt în definitiv suportate de ambele părți Posibilitatea rezoluțiunii contractului în cazul încălcării anticipate (anticipatory breach) își are originea în sistemele de common law, de unde a fost preluată și de instrumentele de drept uniform Astfel, Convenția de la Viena prevede posibilitatea rezoluțiunii anticipate a contractului; art 72 autorizează fiecare parte să declare contractul rezolvit „dacă, înainte de data executării contractului, este manifest că cealaltă parte va comite o încălcare esențială'’ Din prevederile enunțate rezultă că rezoluțiunea anticipată este subordonată cumulului a două condiții în primul rând, încălcarea contractului în viitor trebuie să fie esențială Iar în al doilea rând, comiterea încălcării esențiale trebuie să fie iminentă; trebuie să fie „manifest” faptul că debitorul nu va executa, fie din cauza că el însuși declară acest lucru, fie că există semne obiective care denotă în mod cert incapacitatea debitorului de a-și onora angajamentele (de exemplu, falimentul lui) Dacă, însă există cele mai mici dubii în această privință, creditorul va putea doar să suspende executarea propriilor obligații, până când va deveni cert faptul că încălcarea va fi comisă9 Rezoluțiunea contractului, în principiu, poate fi doar totală, chiar dacă neexecutarea care o justifică este parțială Cu toate acestea, Convenția de la Viena derogă de la această regulă generală în două ipoteze: atunci când vânzătorul nu a efectuat livrarea decât parțial și atunci când livrarea efectuată de către vânzător nu este decât parțial conformă stipulațiilor contractului în aceste două cazuri poate avea loc, în anumite condiții, o rezoluțiune parțială Art 73 al l al Convenției de la Viena dispune că, „în contractele cu predări succesive, dacă neexecutarea de către o parte a unei obligații referitoare la o predare constituie o contravenție esențială la contract în ce privește această predare, cealaltă parte poate declara contractul reziliat pentru respectiva predare” Această soluție este ilustrată în comentariile secretariatului CNUDCI printr-un exemplu, în care un contract prevede livrarea a o mie de tone de grâu în zece partide succesive a câte o sută de tone fiecare 41 Pe când primele patru partide sunt conforme stipulațiilor contractului, în cea de-a cincia partidă grâul nu este de o calitate corespunzătoare Cumpărătorul este autorizat prin art 73 al l al Convenției să declare rezoluțiunea contractului care se referă la a cincia partidă Ca rezultat contractul va fi de fapt modificat și va deveni un contrat de livrare a nouă sute de tone de grâu la un preț redus proporțional1" Aceeași soluție este valabilă și pentru cazul în care cumpărătorul nu și-a executat obligațiile aferente aceleiași livrări: dacă el nu a achitat prețul mărfurilor ce constituie obiectul acestei partide, vânzătorul poate declara rezoluțiunea parțială a contractului și refuza predarea mărfii respective, dacă a păstrat-o în mâinile sale, sau, în caz contrar, poate cere restituirea ei11 însă nu întotdeauna rezoluțiunea parțială a contractului poate fi un remediu adecvat în primul rând, creditorul poate avea temeri justificate că încălcarea comisă se va repeta în viitor în al doilea rând, datorită încălcării comise, creditorul poate pierde în general interesul său pentru contractul în cauză Aceste două ipoteză au fost luate în considerație în al 2 și 3 ale art 73 al Convenției în termenii al 2 al art 73, „dacă neexecutarea de către o parte a unei obligații referitoare la o predare dă celeilalte părți motive serioase pentru a crede că se va produce o contravenție esențială la contract în privința obligațiilor viitoare, ea va putea declara contractul reziliat pentru viitor, cu condiția de a o face într-un termen rezonabil” într-o speță s-a statuat că nelivrarea definitivă a mărfurilor constituind prima tranșă a unui contract ce comportă mai multe tranșe, îl îndreptățește pe cumpărător să considere că nici tranșele următoare nu vor fi livrate și, prin urmare, există temei de a se aștepta la o încălcare esențială a contractului (Decizia nr 214, Hcmdelsgericht des Kantons, Ziirich, Elveția, 5februarie 1997ț-, Din prevederile al 2 al art 73, citate rezultă că creditorul are dreptul să declare rezoluțiunea contractului în întregime, dacă sunt întrunite cumulativ următoarele condiții: - debitorul trebuie să nu execute una din obligațiile sale referitoare la o livrare determinată; această nee-xecutare nu trebuie neapărat să fie esențială; - în schimb încălcarea, care creditorul este îndreptățit să creadă că se va produce din cauza neexecutării constatate, trebuie să fie esențială; - motivele, pentru care creditorul crede că se va produce o încălcare esențială, trebuie să fie „serioase”; - declarația de reziliere trebuie să fie notificată debitorului „într-un termen rezonabil” Al 3 al art 73 permite cumpărătorului care declară contractul reziliat pentru o predare, în același timp, „să-l declare reziliat pentru predări deja primite sau REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 42 pentru predări viitoare dacă, din rațiuni de conexitate, aceste predări nu pot fi utilizate în scopurile avute în vedere de părți în momentul încheierii contractului'’ Intr-adevăr contractul, chiar dacă este cu executări succesive, reprezintă o unitate care nu poate fi ignorată Prin urmare dacă neexecutarea unei părți a contractului compromite scopul economic pentru care a fost încheiat contractul, partea lezată trebuie să fie îndreptățită să rezoluționeze contractul în întregime Cea de a doua ipoteză în care poate fi operată o rezoluțiune parțială și care, de altfel, este strâns legată de prima, este cea prevăzută de art 51 al l al Convenției, care autorizează cumpărătorul, în cazul în care marfa livrată nu corespunde cantitativ sau calitativ stipulațiilor contractului, să invoce art 49 (examinat mai sus) în ce privește partea lipsă sau neconformă Din aceste prevederi rezultă că dacă neexecutarea parțială sau lipsa de conformitate nu constituie o încălcare esențială a contractului, acesta poate fi rezolvit, dar nu în totalitate ci parțial De exemplu, într-un contract de livrare a 1000 de calculatoare, 980 din ele sunt conforme stipulațiilor contractului, iar 20 - sunt defectate Clauzele contractuale cu privire la plăți, împrejurările ce țin de utilizarea sau revânzarea mărfii, precum și alți factori ce se referă la necesitățile cumpărătorului nu cer ca cele 1000 de calculatoare să fie privite ca o unitate; în consecință, se poate considera că defectele în cele 20 de calculatoare nu constituie o încălcare esențială a contractului în întregime în aceste împrejurări cumpărătorul este îndreptățit să rezoluționeze contractul în ce privește cele 20 de calculatoare defectate13 Nu încape îndoială că dacă, din contra, 980 de calculatoare ar fi defectate, o asemenea neexecutare ar fi calificată ca una esențială, justificând rezoluțiunea contractului în întregime în acest sens, art 51 al 2 al Convenției dispune că „cumpărătorul nu poate să declare contractul reziliat în totalitatea sa decât dacă neexecutarea parțială sau lipsa de conformitate constituie o contravenție esențială la contract” Ca și în cazul aplicării altor remedii (sancțiuni), Convenția de la Viena nu consacră conceptul de culpă în calitate de condiție pentru exercitarea rezoluțiunii Rezoluțiunea în Principiile UNIDROITși în Principiile DEC Regimul rezoluțiunii consacrat în ambele instrumente a fost puternic influențat de Convenția de la Viena Atât Principiile UNIDROIT (art 7 3 1), cât și Principiile DEC (9:301) prevăd dreptul creditorului de a rezolvi contractul în două cazuri: - atunci când este o neexecutare esențială a contractului de către debitor; - în ipoteza unei întârzieri care nu este o neexecutare esențială, atunci când creditorul i-a acordat debitorului un termen suplimentar pentru executare și acest termen a expirat fără succes în continuare ne vom referi la rezoluțiunea pentru întârzierea în afara unui termen suplimentar pentru executare acordat de creditor, numită și „întârziere calificată”14 Art 7 3 1 al 3 al Principiilor UNIDROIT și art 9:301 al 2 al Principiilor DEC prevăd că, în caz de întârziere, creditorul este în drept să rezilieze contractul, dacă nu-și execută obligația până la expirarea termenului suplimentar pentru executare stabilit în conformitate cu art 7 1 5 al Principiilor UNIDROIT sau, respectiv, art 8:106 al 3 al Principiilor DEC Prevederile privind acordarea acestui termen suplimentar, numit și „termen de grație”, sunt inspirate din conceptul german Nachfrist Potrivit acestor prevederi, în orice caz de neexecutare (indiferent dacă aceasta este sau nu esențială), creditorul poate notifica cealaltă partea despre acordarea unui termen suplimentar pentru executare (art 7 1 5 al l al Principiilor UNIDROIT, art 8:106 al 1 al Principiilor DEC) în decursul termenului suplimentar, creditorul poate suspenda executarea propriei obligații corelative și poate pretinde daune-interese, însă nu poate recurge la alte remedii In cazul în care este notificat de către cealaltă parte despre faptul că aceasta nu își va executa obligațiile în termenul suplimentar, sau dacă până la expirarea acestui termen nu a avut loc executarea corespunzătoare, creditorul poate recurge la orice remedii disponibile (art 7 1 5 al 2 al Principiilor UNIDROIT, art 8:106 al 2 al Principiilor DEC) Posibilitatea acordării termenului de grație este utilă atât pentru debitor, cât și pentru creditor Debitorul în așa mod obține un răgaz pentru a putea duce la bun sfârșit executarea și a evita eventualele pierderi ce ar putea rezulta din rezoluțiunea contractului La rândul său, creditorul, chiar în caz de neexecutare esențială care îi dă dreptul la rezoluțiune imediată a contractului, poate să nu dorească desființarea contractului: el poate fi dispus să accepte o executare conformă intervenită chiar și după scadență Procedura acordării termenului de grație îi permite să-i acorde debitorului ultima șansă de a proceda la executare, fără a pierde dreptul de a cere executarea silită în natură sau de a rezolvi contractul, dacă nici la expirarea termenului acordat debitorul nu execută contractul în mod corect15 Dacă întârzierea nu constituie o neexecutare esențială, acordarea termenului de grație este o condiție obligatorie pentru a putea opera rezoluțiunea Creditorul care a notificat acordarea unui termen suplimentar, la expirarea acestui termen, este în drept să rezilieze contractul Creditorul poate prevedea în notificarea sa faptul că, în cazul în care cealaltă parte nu-și va executa obligațiile în termenul stabilit în notificare, contractul DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT va fi reziliat de plin drept (art 7 1 5 al 3 al Principiilor UNIDROIT, art 8:106 al 3 al Principiilor DEC) în acest context trebuie de remarcat că, la fel ca și în Convenția de la Viena, nu este prevăzută acordarea termenului de grație cocontractantului, care nu a executat obligația sa, de către judecător sau arbitru; notificarea acestui termen este un drept (dar nu o obligație ca în dreptul german) al creditorului O ultimă precizare care se impune în contextul rezoluțiunii pentru întârziere calificată este aceea că sistemul Principilor UNIDROIT și cel al Principiilor DEC se deosebesc de sistemul Convenției de la Viena prin faptul că ultima (după cum s-a arătat mai sus) prevede posibilitatea rezoluțiunii după expirarea termenului de grație numai în cazurile încălcărilor celor mai grave ale contractului: neexecutarea obligației de livrare de către vânzător (art 49 al l al l lit b) al Convenției) sau neexecutarea obligației de plată a prețului ori de preluare a mărfii de către cumpărător (art 64 al l lit b) al Convenției) Atunci când este evident că în viitor va avea loc o neexecutare esențială și este inutil de a impune creditorul să aștepte scadența pentru a acționa, art 7 3 3 al Principiilor UNIDROIT și art 9 304 al Principiilor DEC autorizează rezoluțiunea imediată a contractului Este rezoluțiunea pentru „neexecutare anticipată'’, noțiune care își are originea în common law și care denotă rea voința sau incapacitatea manifestată a debitorului de a executa contractul Pentru a fi justificată rezoluțiunea în baza prevederilor enunțate, este necesar să fie întrunite două condiții în primul rând, viitoarea neexecutare a contractului pe care o invocă creditorul trebuie să fie esențială în termenii prevederilor analizate mai sus, prin urmare, să dea dreptul la rezoluțiunea contractului în al doilea rând, incapacitatea sau rea voința trebuie să aibă un caracter manifest16; trebuie să fie evident că debitorul nu vrea sau nu poate executa la data prevăzută; o presupunere, chiar și bine fondată, nu este suficientă17, în asemenea cazuri, creditorul poate cere asigurări de bună executare, în corespundere cu art 7 3 4 al Principiilor UNIDROIT sau art 8:105 al Principiilor DEC Principiile DEC (dar nu și Principiile UNIDROIT) conțin prevederi speciale în ceea ce privește rezoluțiunea contractelor cu executare fracționată Potrivit art 9:302, atunci când contractul trebuie să fie executat în tranșe și dacă, referitor la o tranșă căreia îi corespunde o fracțiune a contraprestației, există neexecutare esențială, creditorul este îndreptățit să exercite dreptul său la rezoluțiune referitor la tranșa contractului în cauză; el poate rezolvi contractul în întregime numai dacă neexecutarea este esențială pentru tot contractul De notat că aceeași soluție este adoptată în art 73 al Convenției de la Viena (a se vedea supra) 43 în sfârșit vom menționa că, la fel ca și în celelalte sisteme analizate, în Principiile UNIDROIT și în Principiile DEC culpa părții care nu își execută obligațiile contractuale nu este cerută pentru exercitarea rezoluțiunii Rezoluțiunea convențională Rezoluțiunea contractului poate fi efectuată și prin acordul părților Acest acord poate fi realizat printr-un act juridic separat, intervenit într-un moment ulterior încheierii contractului sau poate fi incorporat în contract Prevederile, potrivit cărora părțile își pot rezerva în mod expres prin contract dreptul de rezoluțiune a contractului ca sancțiune pentru neexecutarea lui, pot fi găsite în multe sisteme juridice atât de tradiție romanistă, cât și de common law Sistemele de drept naționale, de obicei, nu impun reguli imperative în ce privește rezoluțiunea contractului prin acordul părților, ceea ce înseamnă că contractanții pot ei înșiși să precizeze sau să modifice diferitele condiții și modalități de desfacere a contractelor proprii Ca rezultat, în practica comerțului internațional se încheie un număr considerabil de convenții referitoare la rezoluțiunea contractului pentru neexecutare, cuprinsul cărora variază în funcție de puterea economică și abilitățile de negociere ale părților în același timp se remarcă o tendință de uniformizare a acestor clauze în contractele comerciale internaționale, astfel încât conținutul și formularea lor sunt deseori asemănătoare într-un contract sau altul Au contribuit la această uniformizare și unele organisme internaționale; o serie de clauze rezolutorii figurează în contractele-model internaționale, printre care se numără: articolele 18 și 19 din „Modelul Contractului de Agenție a CCI” (Publicația CCI nr 496, Paris, Edition CCI, 1991); articolele 18 și 19 din „Modelul Contractului de Distribuție a CCI” (Publicația CCI nr 518, Paris, Edition CCI, 1993); Capitolul XXV - „Rezilierea contractului” în „Ghidul juridic pentru redactarea contractelor internaționale pentru construcția lucrărilor industriale” al CNUDCI (document A/CN 9/SER B/2, 1988) Clauza prin care părțile prevăd dreptul de a rezolvi (rezilia) contractul în cazul survenirii anumitor evenimente sau împrejurări în literatura de specialitate poartă și denumirea clauză rezolutorie sau pact co-misoriu Este important de a face deosebire între clauza rezolutorie și condiția rezolutorie, care este o modalitate a contractului în cazul condiției rezolutorii, desființarea contractului depinde de un eveniment viitor și incert, exterior comportamentului părților în cazul clauzei rezolutorii, însă, rezoluțiunea se datorează comportamentului culpabil al debitorului Condiția rezolutorie, având natură obiectivă, dacă se realizează, desființează prin ea însăși contractul, pe când, în REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 44 cazul clauzei rezolutorii, de cele mai dese ori, mai este necesară și manifestarea de voință a creditorului Totuși în practică nu este întotdeauna ușor de a face o distincție netă între aceste două categorii juridice Astfel, neobținerea unei licențe de export poate constitui o cauză a rezoluțiunii dacă vânzătorul nu a făcut demersurile necesare pentru a o obține; ea poate constitui o condiție rezolutorie dacă obținerea licenței este legată de o largă putere decizională a puterii publice; de asemenea, ea poate constitui o circumstanță de forță majoră dacă neobținerea ei este legată de evenimente imprevizibile și irezistibile18 Clauzele rezolutorii pot fi unilaterale și sinalag-matice Clauza rezolutorie este unilaterală atunci când ea prevede că în caz de neexecutare numai una din părți poate rezolvi contractul în cazul clauzei sinalag-matice oricare dintre părțile contractului poate să utilizeze această clauză pentru desființarea contractului în cazul în care cealaltă parte nu își execută obligațiile sale contractuale Clauzele sinalagmatice pot fi simetrice sau asimetrice Ele sunt simetrice atunci când tratează ambele părți într-o manieră egală în clauzele asimetrice poziția părților vis-a-vis de posibilitatea de a rezolvi contractul este diferită Tratamentul diferit al părților se explică prin puterea lor de negociere Astfel, de exemplu, în unele țări, contractele de concesiune sau de investiții prevăd deseori rezoluțiunea contractelor pe motivul neexecutării contractului de către societățile străine, însă nu indică nimic în ceea ce privește rezoluțiunea pentru neexecutarea contractului de către autoritățile publice din țara gazdă în cuprinsul clauzei poate fi stipulat în mod explicit neexecutarea căror obligații atrage rezoluțiunea contractului în virtutea principiului libertății contractuale, părțile pot prevedea rezoluțiunea ca sancțiune pentru orice neexecutare a obligațiilor contractuale19, în cazul în care părțile omit să indice expres care anume neexecutare a obligațiilor dă temei pentru rezoluțiunea contractului, rezoluțiunea poate fi exercitată dacă se constată orice neconcordanță între prestația promisă prin contract și prestația efectiv executată, însă această ipoteză nu corespunde intereselor stabilității circuitului comercial, întrucât ar permite rezoluțiunea contractelor pentru cea mai neînsemnată neexecutare a stipulațiilor contractului De aceea operatorii comerțului internațional de obicei inserează în aceste clauze liste ale acelor încălcări care dau dreptul părții lezate de a rezolvi contractul Tipurile încălcărilor variază în funcție de natura contractului De exemplu, în contractele bancare internaționale se inserează clauze rezolutorii care permit băncii sau altei instituții financiare să pună capăt contractului sau să sisteze finanțarea imediat ce apar anumite încălcări ale stipulațiilor contractuale de către împrumutat în acest context, o încălcare antrenează, în mod normal, și punerea în aplicare a clauzei privind rambursarea anticipată a împrumutului, ceea ce poate duce la consecințe foarte nefavorabile pentru împrumutat împrumutătorul, de obicei tinde să stipuleze expres că împrumutatul nu se poate opune în nici un mod cererii de rambursare anticipată și integrală a tuturor sumelor împrumutatul, la rândul său, este interesat ca dispozițiile contractuale să stipuleze că o simplă încălcare nu antrenează aplicarea clauzei rezolutorii, desfacerea contractului fiind justificată de încălcări ce prezintă un anumit grad de gravitate2'1 în literatura de specialitate21 s-a relevat: clauzele rezolutorii prezintă atât avantaje, cât și dezavantaje și pericole Pe de o parte, aceste clauze permit de a evita dificultățile de calificare a neexecutării ca fiind esențială pentru a justifica rezoluțiunea în cazul în care legea aplicabilă contractului consacră rezoluțiunea prin decizia organului de jurisdicție (de exemplu, Franța), inserarea clauzelor rezolutorii în contracte permit de a evita inconvenientele legate de procedura judiciară De asemenea clauzele vizate pot permite rezoluțiunea contractului în cazul încălcării anticipate a contractului, atunci când legea aplicabilă nu prevede această facultate Pe de altă parte, ele pot compromite stabilitatea situațiilor juridice; terții sunt expuși la toate consecințele ce decurg din retroactivitatea rezoluțiunii; în raporturile dintre părțile contractante ele sunt adesea surse de inechitate, odată ce sunt impuse de partea mai puternică a contractului Având în vedere aceste aspecte, clauzele rezolutorii sunt interpretate restrictiv și cu o mare severitate de practica judiciară Referințe bibliografice: 1 Diniitresco G , De la condition resolutoire dans les contrats, V Giard, E Biere, Librairie- Editeurs, Paris, tară an, p 134 2 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracte, http: www org /english /principles /contracts/main htm 3 Principles ofEuropean Contract Law, http: www stonne be/ PECL2en html 4 Sitaru D -A Dreptul comerțului internațional, Tratat, Partea specială, Limina Lex, București, 2004, p 698 5 Honnold J O Uniform Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention, Kluwer Law International, Deventer, Boston, 1991, p 385 6 Precis de jurisprudence de la CNUDCI concemant la CVIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/2 7 Bulletin de la Cour internaționale d’arbitrage de la CCI, 2000, p 70 8 Neumayer K H , Ming C , Convention de Vierme sur les contrats de vente internaționale de marchandise Conmientaire, CEDIDAC, Lausanne, 1993, p 210-211 9 Heuze V La vente internaționale des marchandises Droit uniforme, LGDJ, Paris, 2000, p 382 10 Conmientaire du secretariat du 14 marș 1978 sur le projet de convention de vente internaționale de marchandises presente â DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 45 l’Assemblee Generale de l’ONU â Vierme du 10 marș au 11 avril 1980 Documente officiels A/Conf 97/19, New York 1981, p 156 11 Heuze V, op cit , p 388 12 Precis de jurisprudence de la CNUDCI concemant la С VIM, Nations Unies A/CN 9/SER C/DIGEST/CISG/49, p 4 13 Honnold 1 O , op cit , p 384 14 Eberhard S Les sanctions de l’inexecution du contrat et les Principes UNIDROIT, CEDIDAC, Lausaime, 2005, p 147 15 Rouhette G , De Lamberterie I , Talion D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003, p 338 16 Ibidem, p 381 17 Principes relatifs aux contrate du conmierce internațional, Rome, Unidroit, 1994, p 195 18 Van Der Mersh M , Philippe D , L’inexecution dans les contrate du conmierce internațional, in Les sanctions de l’inexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant, Bruxelles, LGDJ, Paris, 2001, p 757 19 Prin acest fapt rezoluțiunea convențională se deosebește de cea legală care operează, de regulă, în cazul unei neexecutări esențiale a contractului, după cum se va arăta în continuare 20 M Fontaine, F De Ly, Droit des contrats intemationaux, Bruylant, Bruxelles, Forum Europeen de la Communication, Paris, 2003, p 622-623 21 A se vedea: L Pop, Teoria generală a obligaților, Lumina Lex, București, 1998, p 87 Copyright©Aurel BĂIEȘU, 2009 46 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ НЕФТЕГАЗОВОГО РЫНКА ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОСТОЧНОЙ ЕВРОПЫ - ВОЗМОЖНЫЕ УГЛЕВОДОРОДНЫЕ АРТЕРИИ Александр БУРИАН* Оляна КИНДЫБАЛЮК** ANALIZA STĂRII ACTUALE ȘI FUNCȚIONAREA PIEȚEI PETROLIERE ȘI A GAZELOR NATURALE ÎN EUROPA CENTRALĂ ȘI DE EST - ARTERELE EVENTUALE DE HIDROCARBURI Geopolitica spațiilor, care s-a constituit pe timpurile lui Mackinder și Haushofer, presupunea cucerirea, menținerea și expansiunea spațiului Insă, schimbările produse în ultimele decenii au contribuit la apariția noilor transformări, înlocuind imperativele tradiționale cu o geopolitică dură a resurselor energetice, cînd scopul principal devine controlul asupra resurselor aflate pe un teritoriu, și nu controlul teritoriului Alarmarea moderată a Europei cu privire la problema fiabilității asigurării livrării resurselor energetice în ultimii ani reprezintă o preocupare stringentă Pe fondalul schimbărilor esențiale produse pe piața petrolieră modernă și cea a gazelor naturale, țările Europei Centrale și de Est joacă rolul cheie în instaurarea unei stabilități durabile pe continentul european Sporirea considerabilă a cererii, în ceea ce privește resursele energetice în țările Europei Centrale și de Est, este legată de reinstaurarea pe poziții a regiunii sus-numite In conținutul articolului sînt examinate perspectivele realizării noilor proiecte petroliere și de gaze naturale, chestiuni cu privire la comerțul în regiune, a dezvoltării infrastructurii și a trazitului, problema calității produselor petroliere exportate, precum și aspectele de drept ale problemei ANALYSIS OF THE CURRENT STATUS AND OPERATION OF OIL AND GAS MARKET IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE - POTENȚIAL HYDROCARBON ARTERIES The geopolitics of spaces generated at the time of Mackinder and Haushofer, consisted in there capture, deduction and expansion However, transformations of the last decade have made new changes, by replacing tradițional imperatives with rigid geopolitics of power resources when not the possession of the territory but control over their sources becomes an overall objective Europe is worrying about the problem of reliability of deliveries of energy resources Last year ’s this fact causes the sharpest concern Against the basic changes of the modern oii and gas market Central and Eastern Europeplays a key role in achievement oflong-term stability on the European continent Considerable growth of demandfor energy carriers in Central and Eastern Europe is connected with restoration of positions of this region among economically developed countries of the continent The article is focused on the prospects of the realization of new oii and gas projects, energy trade questions in the region, developments of transport infrastructure and transit, questions of quality of exported mineral oii, and also legal aspects of the studied issue 1 ВЗГЛЯД НА СОСТОЯНИЕ СОВРЕМЕННОЙ ЭНЕРГЕТИКИ: СТРАНЫ ЦВЕ В ЦЕНТРЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПРОБЛЕМАТИКИ На сегодняшний день проблема энергоснабжения наполняется новым содержанием и несёт в себе определенный контекст, который несколько скрыт за высокими ценами на энергию, растущим мировым спросом на энергоресурсы и предположениями касательно их достаточных объемов Нередко энергоносители (нефть, газ), являясь центральной частью внешних сношений, выступают в качестве цели либо средства реализации политических устремлений акторов В достижении таких устремлений нередко можно усмотреть обращение к военной силе, политическое давление, что * Александр Дмитриевич БУРИАН - доктор юридических наук, профессор, Президент Ассоциации Международного Права Республики Молдова ** Оляна Игоревна КИНДЫБАЛЮК - магистр международных отношений, аспирантка Института истории, государства и права АН Молдовы RELAȚII INTERNAȚIONALE подчас погружает государства в водоворот конкурентной борьбы и не исключает появления прецедента силовой акции Не удивительно, что в последние годы актуализировался вопрос о создании «энергетического НАТО», задуманного как инструмент давления на тех акторов мировой энергетики, которые не разделяют желания Запада установить контроль над мировыми «энергетическими кладовыми», на примере Ирака, Центральной Азии В международных отношениях, связанных с мировой энергетикой, стремление государств, создавать себе приемлемые условия добычи, поставки и потребления энергоносителей, использование энергетического фактора в качестве давления для получения политических уступок, давно является закономерным и вписывается в рамки политического реализма Положение такого государства, как основного актора международных отношений, на энергетической авансцене, определяется понятием национального интереса определенного в терминах ресурсная достаточность, экономическая доступность, экологическая и технологическая допустимость1, показатели, которые являются системообразующими глобальной энергетической безопасности Поскольку энергетические ресурсы являются областью максимального сопряжения правовых, экономических и геополитических интересов, надеяться на мирное разрешение вопроса довольно сложно Интересы государств в нахождении баланса между спросом на ресурсы и динамикой их потребления не всегда совпадают Глядя на методы проведения операции против Ирака, можно убедиться в создании прецедента силовой акции, цель которой состояла в получении контроля над нефтеносными районами Ирака и лишению Китая доступа к энергоресурсам Ближнего Востока Цель была достигнута после того, как США получили широкие возможности по извлечению нефтяных ресурсов Ирака и доступ к контролю не только частью мирового спроса на нефть, но и определяющую долю ее предложения Это наглядно демонстрируют цифры, которые показывают, что на 2007 год в Ираке добывалось меньше нефти, чем до начала военной кампании США: 2 14 млн баррелей в день в середине 2007 года против 2 50 млн баррелей в начале 2003 года, а уровень нефтяного экспорта также уступал довоенному: 1 7 млн баррелей против 2 3 млн Анализируя ситуацию на международной энергетической арене, эксперт по энергетическим вопросам Дэниэл Ергин в своей самой известной книге «Prize» усматривает последние 150 лет 47 истории мировой цивилизации в борьбе за энергоресурсы, ход которой возглавляют США, энергетическим «противником» выступает Россия, а Европа создает «картель» потребителей природного газа и видит свою энергетическую безопасность в роли покупателя, но никак не продавца Как отмечают специалисты, связанные с энергетической областью исследования, тенденции «энергетической безопасности в возрастающей степени диктуют поведение национальных государств в мировой политике, их симпатии и антипатии в отношении тех или иных акторов международной жизни, их готовность вступать в коалиции и союзы, участвовать в работе международных организаций»2 Иными словами энергетические ресурсы в современном мире практически во всех мало-мальски значимых странах имеют серьезное влияние на государственную политику, являются сертификатом, который удостоверяет их ресурсную достаточность и полноценность, а также, даёт гарантию от надвигающего энергокризиса3 В связи с этим, страны, которые обладают энергоресурсами, стремятся не только продавать их, но и использовать эти ресурсы для развития собственных территорий Известный германский гуру Ф Мюллер в области энергетики, признаёт «тема надежности снабжения энергоресурсами становится важнейшей в повестке дня мировой политики; многие, если не большинство современных государств, связывают с этой проблемой перспективы своего физического выживания»4 Корректируя параметры современной энергетики и заинтересованность в стабильности энергетического сектора, потребители и производители все больше осознают серьёзность роста энергопотребления, от которого зависит будущее мирового энергетического рынка, и не в последнюю очередь благополучие и место государства на мировом энергетическом рынке Дилемма надежного энергообеспечения является необходимым элементом экономического благосостояния государства, показателем его выживаемости в современной макроэкономической среде И поскольку экономика государства требует постоянного источника доступных поставок энергосырья, стоит предположить, что озабоченность по обеспечению себе доступа на сырьевые рынки, создание надежных систем транспортировки углеводородов и соблюдение экологических стандартов на обозримую перспективу будет расти Такое предположение имеет объективные основания Одно из которых сводится к тому, что доказанные REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE мировые запасы углеводородов постепенно сокращаются Здесь следует учитывать тот серьезный прогноз, согласно которому, суммарное годовое потребление первичных энергетических ресурсов будет расти вплоть до 2010 г Доля нефти составит приблизительно 39%, твердого топлива, включая уголь, - 28%, газа - 24%, гидроресурсов - 3%, атомной энергии - 6%, других источников - около 1%5 Из прогноза МЭА 2003 г следует - потребление газа в Европе будет увеличиваться в среднем на 2,1% в год вплоть до 20 3 06 В настоящее время импортируется около 40% потребляемого газа Согласно прогнозу экспертов Европейского Союза (ЕС), эта доля вырастет до 62% в 2020 г и 68% в 2030 г7 Зависимость стран Центральной и Восточной Европы (далее ЦВЕ)8 от импорта газа возрастёт с 60% до 90%, нефти - с 90% до 94%, а из нетто экспортёров угля, возможно, они превратятся в импортёров, удовлетворяющих ввозом 12% своей потребности в угле9 Несмотря на такой пессимистический прогноз, дефицита газа в Европе не ожидается, поскольку дополнительные объемы природного газа, необходимые для ее устойчивого развития, могут быть поставлены на рынок из стран Африки, Персидского залива и некоторых государств СССР При этом африканские производители будут активнее расширять своё присутствие на европейском рынке по сравнению со странами Средней Азии или Персидского залива1" Существенно возрастут объемы нефти, потребляемой развивающимися странами Потребление в странах Центральной и Восточной Европы и СНГ будет незначительным Наиболее низкие показатели потребления прогнозируются в отношении стран Восточной Европы11 и СНГ, включая Россию Дополнительную тревогу вызывает увеличение числа стран, зависящих от поставок ассортимента энергетического сырья, транспортируемого на дальние расстояния по трубопроводам, пересекающих целые континенты, или танкерам, перевозящие сжиженный газ по протяженным океанским маршрутам По мере того, как потребление разведанных энергоресурсов будет возрастать, открытие новых месторождений будет усложняться по ряду технических причин Конъюнктура проведения геологических работ на разведанных океанических шельфах в условиях сурового климата будет зависть от достижений в области новых технологий Во-вторых, отсутствие единого правового инструмента препятствует достижению взаимоприемлемой модели урегулирования проблем энергетики, подрывает надёжность энергопоставок Как оказалось, существование Договора к Энергетической Хартии12 не свидетельствует о наличии универсального механизма, регулирующего отношения и проблемы в энергетике В силу того, что участниками ДЭХ являются потребители углеводородов, большинство государств-экспортеров энергоносителей либо не подписали, либо не ратифицировали данный договор13, что свидетельствует об отсутствии в правовой системе исключительного инструмента по урегулированию проблем в области энергетики, способного сформировать устойчивое поле для стабильных взаимоотношений в сфере энерготранзита Вопрос политизированности мировой энергетики, достигший в последнее время довольно высокого уровня, является камнем преткновения в развитии энергетического общения между потребителями, производителями и теми, кто транспортирует энергоносители Практически все ключевые геополитические игроки интересуются контролем над поставками углеводородов и, в этом плане их взор не может не обратиться в сторону создания специализированных центров по извлечению ресурсов, которые часто прибегают к тактике политизированности своего конкурента Как в газовой, так и в нефтяной отрасли достаточно одного срыва поставок, чтобы вопрос перешел в политическую плоскость Красноречивым тому примером является перекрытие Москвой нефтепровода, идущего через Беларусь в ЕС, а также российско-украинский спор 2006 и 2009 г, когда были прекращены поставки газа на Украину Практика показывает, диалог между государствами по вопросу самостоятельной ресурсной обеспеченности развивается тем успешнее, чем менее политизировано их общение Как только оно переходит в политическую плоскость, с особой силой обостряется вопрос реальной безопасности транзита энергоресурсов В-третьих, неминуемо растёт зависимость и конкуренция стран за доступ к источникам энергосырья Так зависимость Болгарии от российских нефти и газа дошла до таких пределов, что сегодня невозможно говорить исключительно об их поставках, поскольку болгарскими энергетическими компаниями владеют российские концерны Что касается позиций и приоритетов в энергетической сфере, здесь прощупывается своеобразная почва, на которой серьезно расходятся, сталкиваются «глобалистические тенденции с традиционалистскими, отчасти полуфеодальные напластования»14 Для наглядности следует проанализировать следующий геоэнергетический расклад, который, как не исключают специали RELAȚII INTERNAȚIONALE сты, может перерасти в «новую геополитическую драму»15 В вопросах транспортировки нефти и газа Европейский союз пытается навязать России Хартию энергетической безопасности и добраться до источников энергоресурсов; Россия сопротивляется оказанному давлению и, в свою очередь, стремится прорваться на европейский рынок Не всегда совпадают интересы стран ЦВЕ в вопросе диверсификации маршрутов энергоносителей и России, как основного мирового поставщика нефти и газа Страны Балтии опасаются строительства нового газопровода по дну Балтийского моря Соединенные Штаты настойчиво напоминают Европе о возрастающей энергозависимости России; Россия берёт паузу в переговорах с США и Норвегией о совместной эксплуатации Штокмановского газового месторождения16; Китай бросает взор на месторождения нефти и газа Центральной Азии; США и Великобритания намереваются создать нефтепровод Варна - Скопье - Влора, чтобы снизить конкурентоспособность российской нефти на Балканах, в Восточной и Центральной Европе и выгодного России болгаро-греческого нефтепровода Бургас - Александруполис (между Черным и Эгейским морями); Европа стремится к созданию на своей территории единого энергетического рынка; Польша намеренно срывает принятие нового Соглашения о партнерстве и сотрудничестве между ЕС и РФ в Хельсинки и на саммите НАТО в Риге вопросы военно-стратегической безопасности плавно перетекают в решение проблем энергетической безопасности По преобладающему мнению, такая ситуация заставляет задуматься о возможной смене парадигмы энергетического сотрудничества между производителями и потребителями, для которых важную роль играет обеспечение безопасности поставок, а также требования диверсификации их источников Очень чётко по вопросу диверси-викации высказался вице-президент российско-европейского энергетического форума Club de Nice Доминик Фаш, заметив, что «единственный поставщик топлива - это угроза национальной безопасности»17 Нынешняя волна возросшего внимания к вопросу доставки энергоносителей в сочетании с маршрутами их транспортировки напрямую затрагивает страны Центральной и Восточной Европы, география которых является достаточно привлекательной ЦВЕ исторически фокусировала на себе внимание могущественных соседей в лице Германской, Австрийской, Российской и Турецкой империй Череда внутриполитических кризисов часто сменялась межгосударственными конфликтами за доминирование в регионе От того, в каком направлении развивались события на международной арене, во многом зависела и сама судьба Ц,ВЕ Во время «холодной войны», находясь в лоне глобального противостояния, и, являясь центром притяжения восточного полюса, регион, отличался повышенной геополитической значимостью К этому, следует добавить и то, что он располагал значительными нефтегазовыми ресурсами Однако лучше всего это демонстрируют цифры Согласно первому межотраслевому балансу 1940-1950 г г, страны Восточной Европы, такие как Албания, Болгария, Венгрия, ГДР, Польша, Румыния и Чехословакия в течение минимум 20 лет могли самостоятельно обеспечивать свое развитие за счет собственной добычи и взаимных поставок нефти и газа на 25,% а то и на 40-50% (см рис Г) Заниженные цены на российские энергоносители и сырьё демонстрировали положение стран как приоритетное во внешнеэкономических связях с Советским Союзом С распадом социалистического блока, страны региона оказались в одиночестве перед лицом сложнейших политических и экономических проблем: повышение цен на российские энергоносители до уровня мировых и переход к расчетам в свободно конвертируемую валюту вызвало колоссальное падение товарооборота, и неминуемо привело к исчезновению СЭВа18 Рис 1 Запасы углеводородов REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 50 Если учитывать, что энергетическая составляющая СССР, практически предоставила свободный доступ стран к наиболее эффективным советским энергоресурсам (в начале нефти, а затем природного газа), то адаптация к новым реалиям проходила болезненно Это в свое время предвидел Иосиф Сталин, который, обращаясь к руководителям восточноевропейских стран, сказал: «Видимо, в ваших странах будут расти потребности в нефти, газе, другом промышленном и энергетическом сырье Мы, конечно, будем его поставлять на льготных условиях, но у вас есть собственные ресурсы такого сырья Пусть их не так много, как в СССР, но его нужно по максимуму использовать и перерабатывать И проводить тщательную геологоразведку по этим видам сырья Строить длинные трубопроводы в Восточную Европу из нашей страны - это дорого, долго и наверняка приведет к тому, что вы «привыкните» к этим поставкам, забросите ваши отрасли по переработке такого сырья и геологоразведку А, если у нас возникнут временные проблемы с добычей или транспортировкой, или, если у вас резко подскочит потребление, вероятно, будете обвинять СССР в срыве поставок и требовать их увеличения В любом случае, сырье для промышленности и энергетики лучше перевозить в ваши страны разными видами транспорта, чтобы не привязываться к одному виду транспорта, например, трубопроводному, ибо это вредно по многим причинам Но объемы таких перевозок не должны расти как грибы после дождя: объемы должны зависеть и от вашего спроса, и от того, как вы будете относиться к вашей энергетике, геологоразведке и к использованию наших поставок »19 Энергетический фактор союза фактически стал одним из основных факторов формирования социалистической системы и развития интеграции стран-членов СЭВ, вследствие чего, государства долгое время были тесно привязаны к ТЭК СССР, имея общую энергосистему, хорошие транспортные и технологические связи Затем последовал процесс, когда новая геополитическая реальность, поместила страны Восточной Европы в сферу влияния Европейского союза, и странам вновь пришлось столкнуться с комплексом сложных проблем Проблемы касались имплементации энергетического acquis, преобразований в отдельных отраслях ТЭКа, а также экономики в целом Речь в первую очередь шла о разработке собственной энергетической стратегии, повышении энергетической эффективности, уровня использования ВИЭ2", а также общее требование «в дальнейшем готовить внутренний энергетический рынок» Говоря о привлекательности EțBE для внешних акторов, большинство экспертов сходятся во мнении: регион обладает неоспоримым географическим преимуществом - это выходы к Балтийскому, Черному и Адриатическому морям, через регион протекает на большом протяжении судоходный Дунай В связи с этим, регион может широко использоваться для транзита грузов и пассажиров между Западной Европой, странами СНГ и Азией Местные исследователи к этому фактору прибавляют еще другой показатель - это транзитные пересылки по трубопроводам природного газа и нефти из России и других прикаспийских государств в страны Западной и Южной Европы В силу такого географического положения, через страны EțBE проходят важные сухопутные пути, соединяющие воедино традиционные и развивающиеся рынки производства и потребления нефти, газа и нефтепродуктов В то же время, потоки российской и каспийской нефти и газа диверсифицируют пути доставки энергоносителей на рынки стран Балтийского и Черноморского регионов как дополнение к уже существующим сухопутным и морским коридорам Таким образом, страны EțBE потребляя российские углеводороды, предоставляют коридоры для их транзита в Западную Европу Хотя по многим энергетическим вопросам интересы России и стран EțBE возникают конфликты из-за условий транспортировки газа21 2 КОНТУРЫ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН ЦВЕ СКВОЗЬ ПРИЗМУ ФАКТОРА УЯЗВИМОСТИ И ВЗАИМОЗАВИСИМОСТИ Все сказанное выше, несмотря на очевидный характер, подчеркивает, тот факт, что ситуация по отстаиванию интересов в области производства и поставок энергоресурсов носит проблемный характер В частности речь идет о плохой организации рынков, проблеме защиты потребителей, перебоях в поставках, вызванных недостаточным инвестированием в инфраструктуру Сегодня развитие рынка энергоносителей в Европе все в большей степени зависит от энергетической политики, которую проводят страны континента22 Одним из ее приоритетов становится стремление увеличить долю природного газа в энергетической системе Такое внимание в сторону природного газа вызвано рядом причин Так, помимо стремления диверсифицировать потребление энергоресурсов и снижения зависимости от ближневосточной нефти, использование природного газа обуславливается его безопасностью для окружающей среды и гораздо меньшими рисками В Европе, где экологические движения ряда стран очень сильны и во многом определяют RELAȚII INTERNAȚIONALE политику государств, взгляд в сторону природного газа делает его вторым энергоносителем после нефти Иначе говоря «в интересах безопасного и бесперебойного снабжения мир уже перешел от нефти к природному газу, углю и атомной энергии Этот переход отражает как потребности экономического развития, так и стратегические интересы развитых индустриальных стран»23 Ситуация при которой цены на энергоресурсы повышаются и Россия поставляет газ в страны ЦВЕ по рыночным ценам, задачи достижения энергоэффективности и диверсификации экономики становятся как никогда насущными Стоит лишь упомянуть, что в Центральной и Восточной Европе российский газ составляет 87 % от импорта и 60% общего потребления24 «Не случайно энергетический диалог занимает все более значимое место в повестке дня стратегического партнерства России и ЕС»25 В данной связи имеет смысл говорить о быстром экономическом росте стран региона, который требует все больших ресурсов, а поиск новых трубопроводных проектов становится решающим фактором устойчивого экономического развития и улучшения обстановки в регионе Если после краха коммунистических режимов во многих странах, происходил экономический спад, и потребление энергии в странах региона постепенно сокращалось, сегодня наблюдается обратная версия происходящего Не возможно не признать, что потребности в энергоресурсах и перспектива получения больших дивидендов от восточноевропейского трубопроводного, а также транспортного транзита заставляют эти государства действовать таким образом, чтобы обеспечение их внешнеполитических позиций и экономические интересы не расходились Как правило, странам региона очень важно не допустить осложнения отношений с Россией и другими государствами СНГ, имеющим значение, с точки зрения их сотрудничества в энергетической и экономической сферах Однако определенным преткновением служит политический фактор, точнее нежелание восточноевропейских партнеров зависеть от России в такой жизненно важной сфере для государства, как топливно-энергетический сектор Вопреки политическим амбиция, Россия на сегодняшний день поставляет около 40% импортируемого Европой газа, при чем большее количество российского газа потребляется именно Восточной Европой Следует признать, что мировое сообщество видит в России одного из важнейших производителей и экспортеров энергоресурсов и газовый кризис между российской и украинской 51 стороной наглядно продемонстрировал это Европейский Союз болезненно ощутил на себе его последствия Для союза, как и в принципе для других стран европейского континента это явилось «холодным душем» в вопросе энергетической безопасности Как оказалось природный газ, из-за которого разгорелся весь спор не просто товарное сырье, которое подчиняется рыночным законам спроса и предложения, а особый вид товара, который крайне истощаем Анализ энергетической политики ЦВЕ с его вступлением в Евросоюз (ЕС) свидетельствует о сложных и довольно важных процессах, с которыми государствам пришлось, и приходиться сталкиваться Однако стремление к сотрудничеству в сфере энергетики постепенно укрепляется, растёт желание к упорядочению систем производства, транспортировки, сбыта и использования энергоресурсов, ставших важнейшим геополитическим фактором исторического развития Специалисты любят повторять, что большим импульсом к сотрудничеству послужили энергетические кризисы 70-90-х годов, когда стало понятно - теперь энергетические ресурсы составляют ведущий узел геополитики Хотя нефтяное эмбарго стран ОПЕК после арабо-израильской войны фактически поставило всю экономику Запада на грань энергетического коллапса, все же для ЕС он послужил толчком к формированию собственной энергетической политики, а также наглядно показал болевые точки его энергетики, находящейся в сильной зависимости от импорта энергоносителей26 В документе, принятом Евросоюзом под названием «Европейская энергетическая политика» чувствуется атавистический страх собственной «внешней уязвимости», являющейся результатом злоупотребления монопольным положением и тотальной зависимостью некоторых членов содружества от «единственного поставщика» В документе представлены три основные цели энергетической стратегии ЕС: усиление конкуренции на внутреннем рынке, гарантирование энергетической безопасности и ограничение выбросов парниковых газов в атмосферу Отсюда проступает ряд вопросов, ответы на которые принципиально важны В какой степени трудности в области обеспечения топливом и материалами могут быть связаны с политическими и внешнеэкономическими факторами? Какова роль европейской энергетической дипломатии? От ответов на эти вопросы не в последнюю очередь зависит, развитие торговли и транзита нефти и газа на европейском рынке Каждое расширение ЕС сопровождается повышением уровня импортной зависимости27, и по REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE требность стран в энергосырье постоянно растет Причем большинство стран ЦВЕ в гораздо большей степени зависят от импорта газа из России, чем самЕС: зависимость Евросоюза в среднем составляет 17%, а стран EțBE - практически 70% Поскольку анализ развития энергосектора ЕС свидетельствует о высоком уровне зависимости энергетического сектора ЕС от импорта энергоносителей, то стоит предположить, что чем количе-ственнее расширение, тем сильнее будет расти эта зависимость И не исключение, что чем сильнее будет стремление стран либерализовать газовый рынок, тем сильнее возрастет их возможность создать в каждом отдельном секторе эффективный конкурентный механизм В силу особенностей транспортировки газа потребитель привязан к системе трубопроводов Дополнительный трубопровод - это всегда расширение транзитных возможностей государства, оживление диалога сотрудничества, диверсификация энергетических источников и собственная безопасность Значительная роль подобного оживления принадлежит поставкам российского газа в страны EțBE Значимость региона для России невозможно оценить без учета экономического интереса Поставка российского газа на европейский рынок представляет важную составляющую экспортной специализации страны и обеспечивает около 20% всех валютных поступлений, форсируя тем самым стремление интегрироваться в мировую экономику посредством участия в строительстве газопроводов на европейском континенте В принципе это дополнительная возможность реализовать совместно с иностранными фирмами газоэлектрические и газохимические проекты и обеспечить прямой доступ к потребителям газа, минуя посредников Также важно понимать значимость региона с точки зрения транзита и развития трубопроводных мощностей, потому как объёмы транзитных поставок в 2001 году составили 71, 5 млрд м3 в Словакии, примерно 30 млрд, м3 в Чехии и 12,7 млрд, м3 в Болгарии 3 НЕФТЕГАЗОВЫЙ РЫНОК ЦВЕ В ПРОГНОЗИРУЕМОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ В свете надвигающего энергокризиса выстраивание долгосрочного, конструктивного и взаимовыгодного сотрудничества с сопредельными продуцентами энергетического сырья, является логичным решением и локомотивом установления долгосрочного нефтегазового диалога по вопросу его транспортировки При обостряющем дефиците местных месторождений и нефтегазовом голоде, который актуален для ряда стран ЦВЕ, такое сотрудничество, с точки зрения национального прагматизма, имеет, смыл быть На фоне изменений современного нефтегазового рынка, Центральная и Восточная Европа играет ключевую роль в обеспечении долговременной стабильности на Европейском континенте Наглядный рост спроса на энергоносители в регионе связан с восстановлением его позиций среди экономически развитых стран континента Для удовлетворения растущего спроса создается специальная инфраструктура новых систем трубопроводов или терминалов сжиженного газа В целях безопасности газоснабжения, страны ЦВЕ преступили к строительству подземных газохранилищ и прокладки газовых сетей для диверсификации источников поступления газа Этот аспект подчеркивает взаимозависимость потребителей и поставщиков континента, при которой они становятся звеньями однойцепи, требующей постоянного поддержания энергетической безопасности Гипотетически фактор взаимозависимости балансирует энергетическую безопасность за счет сотрудничества между странами-потребителями, которые стремятся противодействовать сбоям в энергоснабжении и резким ценовым колебаниям и странами-производителями, которые надеяться за счет такого сотрудничества гарантировать себе рынки сбыта Многое при этом зависит от степени заинтересованности сторон в совместном сотрудничестве, но при вышеизложенном раскладе выигрывает энергетическая безопасность и тех, и других28 Вопрос о транспортировке углеводородного сырья в страны ЦВЕ давно перешёл из содержательной плоскости в чисто политическую и отражает более широкую проблему - преодоление энергетического вакуума в сфере непростых отношений с Россией Поскольку политическая составляющая внешней политики этих стран находится в сильной зависимости от энергетической, нередко при принятии решений страны руководствуются не энергетической целесообразностью, а политическими амбициями Безусловно, политизированность препятствует выработке взвешенного решения и вызывает определенные опасения Опасения, надо сказать, небезосновательные, особенно если рассмотреть ситуацию, которая складывается на восточноевропейском энергетическом рынке, когда напряженность со странами, расположенными на пути транспортировки энергоресурсов в Европу, подрывает безопасность поставок, и те, в свою очередь, не упускают случая указать на новый аргумент в пользу поиска альтернативных газотранспортных артерий RELAȚII INTERNAȚIONALE 53 Современные идеи прокладки «обходных» трубопроводов отражают психологический императив стран, желающих минимизировать зависимость от российских поставок Одна из них - газопровод «Набукко» (см рис 2) , который будет обеспечивать доставку природного газа из Центральной Азии в Европу в обход Черного моря, через территории Азербайджана, Грузии, Турции, Болгарии, Румынии и Венгрии Рис 2 Схема транспортировки природного газа по трубопроводу «Набукко» По условиям проекта, основная газоэкспортная труба заканчивается в предместьях Вены, откуда до австрийско-чешской границы всего несколько десятков километров Если учесть, что в настоящее время польская нефтяная и газовая компания PGNiG29 вплотную рассматривает возможность присоединения к Набукко, то не исключено, что заветный трубопровод пройдет по территории Чехии Однако вопрос реализации проекта является размытым и пока еще висит в воздухе; говорить о нем можно исключительно в будущем времени, причем отдаленном, в пользу чего говорят сроки окончания строительства, которые первоначально намечались на 2011-й, затем на 2013 год Последний анонс «Nabucco Pipeline» говорит о 2014 годе Пока строительство не начато и контракты между поставщиками и потребителями газа не подписаны и до сих пор перспективы заполнения трубопровода газом являются туманными, а они должны быть гарантированными Иными словами, при подготовке проекта должна быть заблаговременно оговорена его полная загруженность и определены потенциальные потребители Консорциум, объединяющий несколько крупных европейских компаний, уже создан и для газопровода рассматриваются три потенциальных поставщика - Азербайджан, Иран и Туркмения Запасы углеводородов в Азербайджане велики, но не настолько, чтобы обеспечить прокачку 20-30 млрд, кубометров газа в год Причем, Азербайджан никогда не выступал значи мым добытчиком, а тем более экспортером газа В советский и постсоветский период он в основном импортировал иранский, российский и туркменский газ Поэтому надеяться на меньшие мощности бессмысленно Иран, как известно, обладает вторыми в мире после России запасами газа, но их еще нужно выявить и разработать, так сказать, создать инфраструктуру А это дополнительные затраты, десятки миллиардов долларов Туркмении же экономически выгоднее прокачивать газ по уже налаженным маршрутам За пределами 2010 г можно предположить формирование нового рынка в лице «Северного потока» (см рис З), которому в 2000 году решением Европейской комиссии был присвоен статус трансъевропейской энергетической сети (Trans-European Energy Networks - «TEN-E») 3" Планируемый трубопровод позволит транспортировать газ из Германии в Западную Европу и бывшие транзитные страны, такие как: страны Балтии, Польшу, и другие страны Восточной Европы «Североевропейский газопровод» (СЕГП) пересечет Балтийское море, связывая напрямую Россию и Германию, и пойдет в обход наземной, сохранившейся еще с советских времен, транзитной инфраструктуры, которая располагается на территории государств бывшего советского блока, включая Украину, Беларусь и Польшу Таким образом, запасы крупных северных российских газовых месторождений: Южнорусское, Ямал, Штокман окажутся связаны с европейским рынком, что предоставит добавочный северный маршрут поставок газа в ЕС Транзитные ставки за проходящий по государствам Восточной Европы газ не будут больше учитываться в той цене, которые страны ЕС платят, что, несомненно, делает газ более дешевым Являясь крупнейшим в мире поставщиком газа, Россия дает 25% природного газа, используемого в ЕС, и 80% этого газа поступает по одному маршруту импорта через Украину При таком раскладе страны Центральной Европы, включая Польшу и Чешскую Республику, Словакию и Венгрию31, потеряют доходы от транзита, являющиеся частью их национальных доходов, и укрепляющих их экономики32, как это имело место на Украине в 2005 г, когда общий объем транзита газа через территорию страны составил 115 миллиардов кубических метров, за что она получила 1,09 доллара США за тысячу кубических метров в дополнение к тем 25 миллиардам кубических метров, которые она получила в виде оплаты33 Перспектива запуска нефтепровода наталкивается на серьезное сопротивление стран Восточной REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Европы Так бывший эстонский премьер-министр Иухан Парте (Juhan Parts) попытался воспользоваться ссылкой на Конвенцию ООН 1982 года по морскому праву34, и предложил расширить территориальные воды небольших государств для того, чтобы, тем самым, остановить строительство балтийского газопровода35 В сложившейся энергетической реальности, растущий импорт из любой из этих стран Восточной Европы будет дорогим мероприятием, которое потребует огромных инвестиций в развитие надежной инфраструктуры по добыче, производству и транспортировке энергетического сырья Удовлетворить такой спрос газом из Алжира потребует дополнительных затрат, поскольку необходимо провести подводные трубопроводы, стоимость которых значительно превышает стоимость наземных трубопроводов36 В общем и целом, запасы Норвегии ограничены, а добычи природного газа на существующих месторождениях Северного моря не до статочно для удовлетворения энергетических нужд На фоне общеевропейского спада, Евросоюз ищет дополнительные источники природного газа, такие как Каспийский бассейн и Центральная Азия, однако эти регионы, также как Ближний и Средний Восток, характеризуются высоким уровнем политической нестабильности и, в связи с чем, они являются менее надежными поставщиками Что касается импорта СПГ37, то он экономически выгоден только при транспортировке газа на большие расстояния В целом можно констатировать, что нефтегазовый рынок Центральной и Восточной Европы является интегральной, «органичной» составляющей частью энергетической системы Евросоюза Как представляется, для Ц,ВЕ сегодня было бы продуктивно проявлять широту энергетической дипломатии в рамках «открытой системы», устанавливающей приоритеты развития энергетического рынка на долгосрочную перспективу до 2030 года Наиболее эффективным курсом явилось бы участие в выработки единой энергетической политики, а не саботирование трубопроводных проектов, имеющих в отдаленном будущем энергетический интерес Проведение подобной стратегии может содействовать эффективности сотрудничества, минимизации рисков энергозависимости, обеспечению устойчивых каналов долгосрочных поставок энергоресурсов Без этого сложно поддерживать внутренний энергетический рынок и реализовывать директивы по открытию новых рынков электроэнергии и газа Вести успешный диалог с нетто-импортёрами страны Ц,ВЕ смогут только в том случае, если внутри региона, где есть различные интересы, будет достигнут устойчивый консенсус относительно существа национальных интересов в области энергетики Поэтому достижение большей безопасности в области доступа к поставкам углеводородов имеет для стран региона важнейшее значение, как в краткосрочной, так и в среднесрочной перспективах Рис 3 Газопровод «Северный поток» RELAȚII INTERNAȚIONALE Примечяния: 1 Ресурсная достаточность характеризует физические потенции обеспечения экономики страны энергоресурсами Экономическая доступность определяет рентабельность такого обеспечения при соответствующей конъюнктуре цен Экологическая и технологическая допустимость - это возможности трех звеньев одной цепи: добычи, производства и потребления энергетических ресурсов в согласии с существующими технологиями и экологическими стандартами 2 См : The Energy Factor Monterey: MJIR, 2004 P 22-23 3 Подробнее об этом см : Матвеев В , Литвинов Ф Энергетическая безопасность России: политика и экономика // Мировая экономика и международные отношения 2000 № 7 С 99 4 См : Ф Мюллер Надежность снабжения Риски международного энергоснабжения // International Politik 2003 №2 С 5 5 См : ВР Statistical Review of World Energy 2003 London: BP, 2004 P 16,21,23 6 См : Рудольф Тер-Саркисов, Станислав Рогинский Газовый рынок Европы 2010 http:// www ngv ru/article aspx?articleD=22686 7Подробнее об этом см : Towards а European strategy for he security of energy supply, European Commission Green Paper 2000, Brussels, p 25 8 В статье Центрально - Восточная Европа выступает в роли обширного региона (ЦВЕ), охватывающего: Польшу, Чехию, Украину, Венгрию, Болгарию, Белоруссию, Сербию, Эстонию, Словакию, Литву, Латвию, Румынию, Словению, Черногорию и Хорватию 9 См : Communication Green Paper Towards a European Strategy for the security of energy supply, COM (2000) 769 final of 29 11 2000, http://www ec europa eu/energy/green-paper-energy-supply/doc/green paper energy supply en/pdf 10 Ibidem 11 В 90-е годы, под Европой во многом понималась Центральная и Восточная Европа См : Открытое письмо администрации Обамы из Центральной и Восточной Европы // Gazeta Wyborcza, 15 июля 2009 http://www inosnii ru/ print/250763 html 12 В декабре 1994 года Энергетическую Хартию подписали все республики СНГ, страны Центральной и Восточной Европы, ЕС, ряд государств ОЭСР 13 Полноценно универсального статуса договор так и не удостоился: его не ратифицировали ни страны Ближнего Востока, ни государства Северной Америки, а в Азии это сделали лишь центральноазиатские страны, Монголия и Япония 14 Цит по Сумерки глобализации: Настольная книга антиглобалиста М , 2004 С 62 15 См : Гетц Р Российская энергетическая политика // International Politik, № 1, 2006 С 11 16 Прим авт Штокмановское газовое месторождение - это самое крупное в мире среди пока ещё неосвоенных месторождений и может после определенной подготовки давать в течение нескольких десятилетий до 100 миллиардов кубических метров газа ежегодно Оно было названо в честь одного из советских геофизиков и было открыто в Баренцевом море в 1988 году; расположено в 600 километрах северо-восточнее Кольского полуострова, на глубине 350 метров, и 2000 метров ниже уровня дна моря 17 Цит по РВК daily 23 И 2006 18 60 лет тому назад - в последние январские дни 1949 года информационные агентства СССР, Болгарии, Венгрии, Польши, Румынии и Чехословакии изъявили желание создать Совет экономической взаимопомощи Межправительственные соглашения были подписаны, начиная с 18 января А в 1950 г к СЭВу последовательно присоединились Албания, ГДР, Монголия, Куба и Северный Вьетнам 19 См , например Собрание сочинений и писем И В Сталина в 35 томах, т 31 (рус яз), Пекин-Тирана, 1977-1979 гг; И В Сталин Экономические проблемы социализма в СССР М : Госполитиздат, 1952 20 ВИЭ следует понимать как возобновляемые источники энергии Они используется для увеличения внутреннего энергетического потенциала ЕС, а также с целью защиты окружающей среды На сегодня в общем энергетическом балансе ЕС ВИЭ составляет только 6%, из них 2% приходятся на гидроэнергетику Европейская Комиссия планирует до 2010 г довести ВИЭ до 12% общего энергетического баланса 21 См : Дипломатический ежегодник // Отв ред Фокин Ю Е 2003 М : Научная книга, 2004 С 265-283 22 Адептами энергетической безопасности всей Европы считаются крупнейшие страны, такие как Россия, Германия, Франция и Италия Россия, как крупнейший поставщик энергоресурсов, первой начала работать над тем, чтобы между нефтью и газом и их покупателями не возникало камней преткновения Германия, являясь крупнейшим потребителем российских углеводородов, стала главным лоббистом проектов, предложенных Москвой, а Франция видит в России реального энерго-партнера 23 См : AmericaiiAgenda Report to tlie Forty-First President of the United States of America// Book-of-the-Month Club P270 24 Cm : Jonatlian P Steni The Future of Russian Gas and Gazprom (Oxford, U K : Oxford University Press, 2005), p 143, Table 3 6 European Dependence on Russian Gas Supplies, 2003 25 Цит из выступления Министра иностранных дел России С В Лаврова на пленарной сессии Четвертой Всероссийской недели нефти и газа, Москва, 26 октября 2004 года, www mid ni 26 Прим авт В то же время совместная энергетическая политика ЕС до сих пор не институциализирована 27 В 2004 г в ЕС вступили такие страны, как: Словения, Польша, Чехия, Венгрия, Словакия, Литва, Латвия, Эстония, Кипр и Мальта В 2007 г Их ряды пополнили Румыния и Болгария Необходимо подчеркнуть, что когда велись переговоры по энергетическому разделу acquis, в отношении 10 странам (Эстония, Латвия, Литва, Польша, Чехия, Словакия, Венгрия, Словения, Кипр, Мальта) - они были временно приостановлены Поскольку данные страны выполнили большинство требований в энергетической сфере 28 См : Предвестие эры нефти // Отв ред В Ю Алекперов М :Энергия, 2003 С 24-27 29 PGNiG - крупнейшая польская государственная нефтегазовая компания 30 Этот статус является подтверждением того, что газопровод Nord Stream это проект, который связывает рынки посредством современной и эффективной инфраструктуры и является движущим фактором экономического роста TEN направлен на обеспечение и диверсификацию импорта газа, в том числе за счет увеличения импортных трансграничных транспортных мощностей 31 См : Nortli Central Europe U S Energy Information Administration Country Analysis Brief, June 2004 www eia doe gov/emeu/cabs/visegrad html 32 Cm : Stephen Wagstyl The Puii of the West Yale Global Online, from The Financial Times, Febniary 22, 2005, http:// yaleglobal yale edu/display article?id=5313 33 Cm : Mark Davis, Ruslan Piontkivsky, Olga Pindyuk, and Dej an Ostojic Ukraine: The Impact of Higher Natural Gas and Oii Prices // World Bank, December 6, REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 56 2005, http://siteresources worldbank org/INTUKRAINE/ Resources/328335-1136408888892ZEnergy PricePolicyNote pdf 34 Cm : Mattliews andNemtsova Roiling the Baltic Waters 35 До сих пор его называли «Северо-Европейским газопроводом» 36 Analysis: Energy Dependence and Supply in Central and Eastern Europe EurActiv com, May 15, 2006, www euractiv com/en/energy/analysis-energy-dependence-supply-central-eastem-europe/article-155274 37 Сжиженный природный газ Список библиографии: 1 Г Асланян, Д Вольфберг Состояние и перспективы развития энергетики СНГ Обзор и обобщение материалов двух крупных международных научно-практических конференций по проблемам энергетики СНГ// Энергия, 1997, № 1 2 Буриан А Д Теория международных отношений: Курс лекций Изд 3-е, переработанное и дополненное - Chișinău, СЕР USM, 2008 3 Соловьев В , Гриб Н Болгарский премьер припадёт к потокам российского газа и нефти //Коммерсантъ, 7 мая 2007г С 6 4 Жизнин С З Энергетическая дипломатия NL, 1999 С 398 5 Глущенко Ю Н Европейский вектор нефтяной отрасли России Под общ ред Е М Кожокина; Рос ин-т стратегич исслед -М : РИСИ, 2007 С 178 6 Телегина Е А ,Румянцева М А Внешний вектор Энер-гетическойбезопасности России / Под ред Е А Телегиной -М : Энергоатомиздат, 2000 г С- 352 7 Новая энергетическая политика России М :Энергоатомиздат, 1995 С 512 8 Роланд Гёрц (Roland Goerz) Балтийский газопровод Инструмент обеспечения надежного снабжения или средство политического давления? Берлин: SWP Сентябрь 2005, SWP-Aktuell 41/05 www swp-berlin org/de/conmion/get docunient php?id=1391 9 Скрипник А Украинско-российское сотрудничество в нефтяной промышленности http://www russia org ua 10 Бараннік В О , Земляний М Г , Шевцов А І Свропейський енергетичний ринок та перспектива Украі'ни http://www db niss gov ua 11 Власюк А Украина и Россия после расширения ЕС Модели взаимоотношений http://www russia org ua 12 В С Милов Повестка дня для глобальной энергетики // Россия в глобальной политике №5, Сентябрь - Октябрь, 2005 http://www globalaffairs ru/nunibers/16/4796 hhiil 13 В С Милов Энергодиалог Россия - ЕС: заполнить вакуум // Россия в глобальной политике №5, Сентябрь -Октябрь, 2007 http://www globalaffairs ru/nunibers/28/8546 hhnl 14 В С Милов Поймать журавля в тёмной комнате// Россия в глобальной политике №6, Ноябрь - Декабрь, 2006 http://www globalaffairs ru/mmibers/23/6690 hhnl 15 В С Милов На исходе нефтяной эры // Россия в глобальной политике №4, Июль - Август, 2004 http://www globalaflairs ru/nunibers/9/2922 hhiil 16 В С Милов Бизнес вместо геополитики // Россия в глобальной политике №2, Март - Апрель, 2004 http://www globalaflairs ru/nunibers/7/2036 hhiil 17 Ю Боровский Соблазн «нефтяного оружия» //Международные процессы http://www intertrends ru/sixtli/010 hhii 18 Кучеренко В Как много замыслов в иранском папе // Российская газета 2001 12 марта 19 United States of America Country Analysis Briefs // US Energy Information Administration October 2003 http://www eia doe gov 20 И Ковальчук Сёстры - соперницы // Международные процессы, http://www intertrends ru/sixth/016 htni 21 А Мошес Камо грядеши, Украина? // Международные процессы, http://www intertrends ru/sixth/017 htni 22 Нодари Симония Нефть в мировой политике // Международные процессы, http://www intertrends ru/ninetli/001 htm 23 А Быков Зачем Казахстан России? // Международные процессы, http://www intertrends ru/nineth/014 htni 24 Заявление В В Путина по итогам визита в Украину 20 08 2004, www mid ru: Выступление В В Путина на IV съезде РСПП, М , 17 11 2004; http://www vesti ru/news hhnl?id=55163&tid=24121 25 Puțin’s Energy Bazar // United Press International 15 10 2004 26 Текущие новостные материалы www mid ru 27 Выступление В БХристенко на Четвертой Всероссийской неделе нефти и газа М , 2004; http://www vesti ru/ news html?id=65254&sid=4 28 Четырехугольный треугольник // Нефтегазовая вертикаль 14 06 2002 С 12-14; текущие новостные материалы www tnid ru 29 Жизнин С З Основы энергетической дипломатии М , 2003 30 Миронов Н В Международная энергетическая безопасность М , 2004 31 Конопляник А А Договор к Энергетической Хартии: путъ к инвестициям и торговле для Востока и Запада Изд-во «Международные отношения», М , 2002 32 Шемятенков В Г Европейская интеграция Изд-во «Международные отношения», М , 2003 33 Нефтяное государство //Новая газета, 22 12 2005 34 Иллюзия благополучия // Нефтегазовая вертикаль, №4, 2006 35 Современные международные отношения Учебник / Под ред А В Торкунова - Москва, «Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999 36 Юдаева К Как нам диверсифицировать экспорт? // Pro et Contra, №3, 2005 37 Энергетическая стратегия России на период до 2020 г http://www niinproni gov rU/docs/shateg/l 38 Lyons, Paul К EU energy policies towards the 21st Century Elstead, Surrey: ЕС Inform, 1998 39 Burian, Alexandru Geopolitica lumii contemporane: curs de lecții (Ediția a 3-a, revăzută și adăugită) - Chișinău , CEP USM,2008 40 Touscoz, Jean T/;e Role of the European Union in the Framework of the Energy’ Charter Treaty European Foreign Affairs Review 2 No 1, 1997 41 Dore, Julia and Robert de Bauw The Energy Charter Treaty: origins, aims and prospects London, Royal Institute of International Affairs, International Economice Programme, 1995 42 Clark Bryan Transit and the Energy Charter Treaty: Rhetoric and Reality Web Journal of Current Legal Issues (in association with Blackstone Press Ltd ), 1998 www vvebicli ncl ac uk/1998/issue5/clarck5 htniD 43 MarkDavis, Ruslan Piontkivsky, Olga Pindyuk, and Dej an Ostojic Ukraine: TheImpactofHigherNaturalGasandOilPrices il World Bank, December 6,2005, at http://siteresources worldbank org/INTUKRAINE/Resources/328335-1136408888892/ EnergyPricePolicyNote pdf 44 North Central Europe U S Energy Information Administration Country Analysis Brief, June 2004, at www eia doe gov/emeu/cabs/visegrad html RELAȚII INTERNAȚIONALE 45 StephenWagstyl The Puii of the West Tale Global Online И The Financial Times, February 22, 2005, at http://yaleglobal yale edu/display article?id=5313’ 46 II e Are Very Vigilanț When itComes to the Polish-German Relationship: Spiegel's Interview with Poland's Kaczynski // Der Spiegel, March 8, 2006, at http://service spiegel de/cache/ international/spiegel/O I518,404675,00 html 47 Martin Hehne Berlin-Moscow GasPactEasy to Thwart IfBalts Have Guts H The Brussels Journal, December 21,2005, at www brusselsj oumal com/node/5 90 48 Strâns I Unipolaritiy The concentric structure of the new world order and the position of Russia // Космополис Альманах 1997 M , 1997 49 Заболотный В М Восточная Европа в концентрической структуре нового мирового порядка /! Новое в истории и гуманитарных науках: Коллективная монография М , 2000 С 191-197 50 Энергия Европы //Время новостей, 29 И 2006 51 Сумерки глобализации: Настольная книга антиглобалиста М , 2004 52 United States of America Country Analysis Briefs // US Energy Information Administration October 2003, http://www eia doe gov 53 National Energy Policy // Report of the National Energy Policy Development Group / US Government Printing Office Chapter 8 Washington, May 2001 54 Edward L Morse and James Richard The Battle for Energy Dominance II Foreign Affairs March/April 2002 55 Гетц P Российская энергетическая политика // Internationale Politik,, № 1, 2006 56 Отношения Россия - ЕС Пресс-релиз Министерства промышленности и торговли Российской Федерации, http:// www niinproni gov ru/thenie/22/O 57 J M Barroso President of the European Conmiission, Europe’s energy policy and the third industrial 58 revolution, “Loyola de Palacio Energy Conference Madrid, 01 10 2007 57 5 9 http://europa eu/rapid/pressReleasesAction do?reference =SPEECH/07/580&fomiat=HTML&aged=0&language=EN&gu iLanguage=en 60 Benita Ferrero-Waldner Commissioner for Externai Relations and European Neighborhood Policy 61 Opening address Towards an EU Externai Energy Policy The 2006 Brussels Conference, 20tli and 2Ist 62 November2006 http://www ee europa eu/comm/extemal relations/library/publications/28 towards energy policy pdf 63 Towards an EUExternai Energy Policy The 2006 Brussels Conference, 20th and 21 st November 2006 64 http: //ec europa, eu/ сопли/ extemal relations/library / publications/28 towards energy policy pdf 65 Intemoțional Energy Agency (IEA) http://www iea org/ index asp 66 Attitudes on issues related to EU Energy Policy http:// ec europa eu/public opinion/flash/fl 206 slides en pdf 67 The EU in the world The foreign policy of the European Union June 2007 http://ec europa eu/publications/booklets/move/67/en doc 68 A Piebalgs Speech Energy’ for a Changing World: The New European Energy Policy EU Energy Law and Policy Conference, Brussels, 25 01 2007 http://europa eu/rapid/pressReleasesAction do?reference=SP EECH/07/38&fomiat=HTML&aged=0&language=EN&guiLan guage=en 69 First Dialogs Synthesis report, http://www ec europa eu/ energy/russia/joint progress/doc/progressl en pdf 70 Where is Russia going? A new attempt an all- European Security Order // Sunmiary of the address by the EU High Representative for CFSP, J Solana at the 44th Munich Conference on Security Policy Council of the European Union SO55/08 http://www counciliuni europa eu/ueDocs/cnis Data/docs/ pressdata/ENdiscours/98707 pff 71 Communication on Energy policyfor Europe COM(2007) 1 final of 10 01 2007, SEC(2007) 12 http://ec europa eu/energy/energy policy/doc/01 energy policy for europe en pdf Copyright©Alexandru BURIAN, Oleana CHINDÎBALIUC, 2009 58 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE TENDINȚELE ȘI PERSPECTIVELE CONTROLULUI ACTIVITĂȚII NOTARIALE DE CĂTRE ORGANELE COMPETENTE Aliona CARA* THE BASIC TRENDS AND PERSPECTIVES OF THE NOTARIES ACTIVITY CONTROL BY THE COMPETENT AUTHORITIES This article is going to reflect the main ideas of the notaries 'activity control by the judiciary bodies, prose-cutor bodies, tax bodies and the court There will be given classifications of the control, it will be researched in a comparative method the legislation and the judiciary doctrine of the notaries 'institution control There will be discussed the normative provisions that do not have practicai applicability and comparative studies with the legislation of other States There are going to be discussed not just the practice s existed in the Republic of Moldova but also will be researched in details the legislative gaps of other States with subsequently proposals ТЕНДЕНЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ КОНТРОЛЯ НОТАРИАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМПЕТЕНТНЫМИ ОРГАНАМИ Данная статья отражает ключевые области контроля нотариальной деятельности фискальными органами, органами юстиции, прокуратуры и судом Статья содержит классификацию контрольной деятельности, сравнительный анализ контроля данной деятельности в рамках законодательства и юридической доктрины Приводятся нормативные положения, которые не имеют практического применения и сравнения с законодательством других стран В процессе анализа выявлены колизии и лакуны, существующие в действующем законодательстве других стран с последующими предложениями, а также иследуется практика нотариальной деятельности Республики Молдова Controlul este un instrument de determinare a modului în care acționează cel chemat să realizeze prevederile actului, precum și corespunderea acestora cu scopul legii întru executarea căreia a fost întocmit Astfel, controlul este necesar pentru supravegherea instituțiilor în executarea obligațiilor prevăzute de legislația în vigoare Analizând situația notarilor în sistemele de drept am putea deosebi particularitățile acestei instituții și anume fiind o profesie liberală, are un statut independent, având una din obligațiile principale de apărare a drepturilor și obligațiilor persoanelor prin executarea acțiunilor prevăzute de normele legii Controlul poate fi exercitat atît intern cît și extern din partea statului (de către organele de stat) sau organelor specializate în conformitate cu acquis-ului comunitar, în profesiile liberale urmează a fi implementat sistemul de control prin autoselecție Aceeași idee se regăsește în principiile fundamentale ale notariatului de tip latin, adoptate de Biroul Comisiei de Cooperare Notarială Internațională la 18 ianuarie 1986 și de Consiliul Permanent de la Haga în 13-15 martie 19861, unde din prevederile pct 19 rezultă că anume comunitatea notarială efectuează supravegherea asupra respectării cu strictețe a funcțiilor notariale și a eticii profesionale Controlul activității notariale are ca scop sintetizarea informației dobîndite în timpul controlului și difuzarea informației pozitive Controlul este influențat în mare măsură de prevederile legislative ale sistemului de drept din care face parte notarul, care variază de la o țară la altă Unele deziderate privind controlul activității notariale au fost reflectate în lucrările autorilor din Federația Rusă, România, Franța, Belorusia și Republica Moldova Dintre autorii care au analizat aspectele teoretice și practice ale notariatului au fost: Avde-enco N I , Kabakova M A 2, Mocanu E 3, Constantinescu E , XenzovaA 4, Pistriuga V 5, Ceremnîh G G , Ceremnîh I G 6, Romanovscaia O V , Romanovschii G B 7 în articol vor fi analizate particularitățile controlului activității notariale de către organele de resort în plan comparativ, cu toate că unele tangențe le găsim la autorii menționați mai sus, vor fi cercetate mai detaliat aspectele pozitive și negative ale controlului notariatului în Republica Moldova, venind cu o cercetare mai amplă a legislației în vigoare, luînd în considerație toate modificările care au intervenit pe parcurs, au fost propuse concluzii și recomandări la sfirșitul articolului Deschizînd o retrospectivă în istoria controlului activității notariale în Republica Moldova, putem Aliona CARA - magistru în drept, doctorand USD, AȘM TRIBUNA DOCTORANDULUI menționa că, în Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenești cu privire la notariatul de stat8 din 5 iulie 1974, art 4 era reglementat: 'conducerea notariatului, în conformitate cu Legea Uniunii RSS cu privire la notariatul de stat notariatul de stat în RSS Moldovenească este condus de Sovietul Miniștrilor al Uniunii RSS, Sovietul Miniștrilor al RSS Moldovenești, de comitetele executive ale Sovietelor raionale și orășenești de deputați ai oamenilor muncii, de Ministerul Justiției al Uniunii RSS și Ministerul Justiției al RSS Moldovenești precum și de alte organe de stat în conformitate cu legislația Uniunii RSS și a RSS Moldovenești" Analizînd prevederile articolului dat putem conchide că, notariatul de stat în perioada sovietică a fost strict controlat de organele de stat și în cazul apariției plîngerilor de la cetățeni la Ministerul Justiției al RSS Moldovenești9, care avea obligația de a organiza lucrul notarului și de a duce un control asupra notarilor de stat, în același timp fiind împuternicit de a elabora strategii pentru îmbunătățirea activității și organizării notariale, analiza plîngerile date, o similitudine cu legislația în vigoare din Republica Moldova este controlul notariatului de stat din partea Minsiterului Justiției De notarii de stat erau responsabile secțiile de notariat și stare civilă din cadrul Ministerului Justiției al RSS Moldovenești Odată cu adoptarea legii Republicii Moldova cu privire la notariat nr 1153 - XIII din 11 04 1997111 și trecerea la notariatul privat au fost introduse Camerele notariale care conform art 26 al Legii 1153/1997, supravegheau activitatea notarilor în cazul neres-pectării obligațiilor sale de către notarii privați, sancțiunile disciplinare se aplicau de către Ministrul Justiție la consultarea prealabilă a Comisiei Disciplinare a Camerei Notariale formată din trei notari desemnați potrivit statutului Uniunii Notarilor, în raport de gravitatea faptei11 Ulterior Camerele notariale au fost dizolvate din cauza neeficien-ței Conform opiniei noastre situația era diferită de cea din Federația Rusia și România, camerele notarială (zonele Nord, Centru și Sud), au fost lichidate prin legea nr 1453/2002 cu privire la notariat, acest lucru a fost rezultatul ineficienței lucrului Camerelor notariale în rezolvarea sarcinilor și obiectivelor pe care le aveau Acest fapt se datorează împuternicii de către stat a organizațiilor profesionale cu funcția de control, și ca rezultat au intervenit abuzurile în exercitarea atribuțiilor de control din partea Camerelor Notariale a favorizat inițial descondiserarea, iar mai apoi și lichidarea lor Problema însă mai persistă, în prezent avem patru organizații neguvemamentale care apără drepturile notarilor: A O "Uniunea Notarilor din Republica Moldova" - președinte T Ungu-reanu; A O: "Asociația Notarilor ”NOTA”” - preșe- 59 dinte V Andronatii; A O "Liga Națională a notarilor’ - președinte D Zgardan; ”Fundația de dezvoltare și susținere a dreptului și a sistemului de notariat” -președinte V Andronatii, unele dintre care colaborează, ca Asiociația Notarilor „NOTA” și Uniunea Notarilor din Republica Moldova, în elaborarea unor strategii noi, în contestarea regulamentelor care nu sînt viabile In urma cercetărilor expuse sîntem de părerea că organizațiile obștești necesită să se întrunească pentru a apăra și promova drepturile notarilor precum și pentru a reprezenta notariatul peste hotarele Republicii Moldova, atitudinea negativă față de camerele notariale mai persistă și în prezent printre rîndurile notarilor fiind denumite și "mașini de colectat bani ”, deoarece conform legislației vechi notarii erau obligați să verse în bugetul camerelor notariale 5% din venit, ceea ce constituia o sumă destul de impunătoare, și de aceea au intervenit nemulțumiri în rîndurile notarilor Insă dreptul la asociere este un drept fundamental fiind reglementat de Legea cu privire la asociațiile obștești12, legea cu privire la notariat, astăzi este necesar de reglementat, cu unele recomandări notarilor pentru a le ridica spiritul de asociere și încredere în forțele proprii, cu care vor putea mult mai ușor să lupte contra conflictelor apărute Controlul notarilor poate fi clasificat în dependență de diferite criterii: de momentul efectuării controlului, subiecți, metodă și natura juridică Astfel controlul poate fi exercitat în dependență de momentul efectuării controlului, este control prealabil, control curent și control posterior efectuat de către organele competente, ca de exemplu în România, Federația Rusă, Franța controlul notarilor privați este exercitat de către Camerele notariale în colaborare cu Ministerul Justiției Clasificarea după subiecți, a fost dată de autorii ruși Ceremîh G G și Ceremîh I G , în manualul său de drept notarial13, în conformitate cu legislația Federației Ruse: control efectuat de organele de stat al notarilor de stat și controlul efectuat de organele notările autonome, camerele notările ca subiecți ai Federației Ruse După metodă controlul poate fi clasificat în control planificat și control suplimentar în concordanță cu p 4 al Regulamentului privind modul de efectuare a controlului activității notariale14 După natura juridică controlul activității notariale poate fi clasificat în următoarele categorii: control administrativ, care constituie o continuare a funcției de administrare a notariatului; și controlul judiciar, este direcțional să verifice legalitatea deciziilor de administrare în privința notariatului, de asemenea acțiunile notariale în prezent conform Legii 1453/200215, Capitolul III ”Controlul activității notariale”, activitatea nota- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 60 rială este supusă: 1) controlului administrativ, 2) controlului judiciar, 3) controlului financiar Astfel, este absolut necesar în continuare să delimităm aceste controale în primul rînd analizînd art 28 din Legea 1453/2002 care reglementează conținutul controlului administrativ al autorității centrale de specialitate; potrivit alin (2) al art 28, stabilește în linii generale, că Ministerul Justiției supraveghează activitatea notarială, elaborînd metodologii pentru aplicarea uniformă a legislației de către toate persoanele care desfășoară activitatea notarială în această conexiune alin (3) din art 28 al Legii 1453/2002, exercită controlul legalității, adică a respectării legii, drepturilor și intereselor legitime ale tuturor persoanelor de către notari și alte persoane prin îndeplinirea actelor notariale, precum și prin refuzul de a îndeplini actul notarial Controalele administrative de supraveghere trebuie să fie delimitate și de controalele financiare (fiscale) Capitolul 101 al Codului Fiscal al RM16 prevede impozitarea notarilor privați, astfel notarii fiind obligață să prezinte dările de seamă privind impozitele, în acealași timp fiind supravegheați de oraganele fiscale Odată cu modificările intervenite în legislația fiscală, organele fiscale teritoriale au organizat seminare de informare privind introducerea mașinilor de casă și control, însă notarii au obiectat deoarece activitatea notarială nu cade sub incidența prevederilor legislative antreprenoriale, astfel avînd un statut aparte, această luptă este dusă în continuare Tot în același context art 29 al Legii 1453/2002 stipulează normele privind controlul judecătoresc, actul notarial este supus controlului Actul notarial îndeplinit fără respectarea legislației, se atacă pe cale judiciară 17 Atacarea pe cale administrativă a actelor notariale este prevăzută expres de legislația în vigoare, Legea cu privire la contenciosul administrativ nr 793 din 10 02 200018, în art 1 al 2 prevede: „Orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său, recunoscut de lege, de către o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluți-onarea în termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanței de contencios administrativ competente pentru a obține anularea actului, recunoașterea dreptului pretins și repararea pagubei ce i-a fost cauzată’’ Conform opiniei autorilor Constantinescu E , Chibac G , Bondarciuc O 19, notarul este o persoană care activează în domeniul dreptului privat, însă conform definiției sale notarul este o instituție publică, abilitată de lege să asigure în condițiile legii, ocrotirea drepturilor și intereselor legale ale persoanelor Deci, autoritatea publică este orice structură organizatorică sau organ, institutită prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care acționează în regim de putere publică în scopul realizării unui interes public Sînt asimilate autorităților publice, în sensul Legii cu privire la con tenciosul administrativ2'1, persoanele de drept privat care exercită atribuții de putere publică sau utilizează domeniul public, fiind împuternicite prin lege să presteze un serviciu de interes public, inclusiv persoanele care prestează servicii notariale în acest sens, solicitantul actului notarial, care consideră acțiunile notarului în procesul îndeplinirii actului notarial ca ilegale, are dreptul de a le ataca numai la instanța de judecată competentă Ministerul Justiției al Republicii Moldova sau un alt organ public nu sînt în drept să modifice sau să anuleze actul notarial îndeplinit Ministerul Justiției poate efectua doar supravegherea activității notariale Notarul este independent în activitatea sa și se supune numai legii, și orice imixtiune în activitatea notarului este interzisă, aceasta fiind una din garanții, care trebuie să asigure desfășurarea activității notariale la un nivel juridic înalt și calitativ Volumul supravegherii este stabilit de al 3 al art 28 al Legii 1453/2002: ”Supravegherea constă în efectuarea controalelor activității notariale, inclusiv ținerea registrelor notariale, păstrarea documentelor, utilizarea legăturii electronice cu registrele prin intermediul rețelei computerizate, respectarea orelor de program Controlul activității notariale se efectuează în baza Regulamentului privind modul de efectuare a controlului activității notariale aprobat de către Ministerul Justiției21 Controlul se efectuează o dată la 2 ani Activitatea notarului nou numit este supusă primului control la expirarea primului an de activitate Controalele suplimentare pot fi efectuate numai în cazul cînd au devenit cunoscute date care trebuie să fie verificate” Controalele suplimentare deseori sînt abuzuri din partea organelor competente, fiind comandate pentru a pune sub pericol activitatea notarului, cu toate că prevederile articolului dat, par a fi „inocente”, aceste controale pot duce la divulgarea unor informații confidențiale Luînd în considerație cele menționate, Ministerul Justiției al Republicii Moldova nu are dreptul de a efectua controlul îndeplinirii unui act notarial, precum și nu este un organ public, care este împuternicit să anuleze actele notariale în practică, solicitanții actului notarial se adresează Ministerului Justiției al Republicii Moldova pentru a rezolva unele probleme, legate de un anumit act notarial, iar Ministerul Justiției al Republicii Moldova nu poate ajuta aceste persoane, fiind lipsit de competența respectivă în statele unde notariatul este dezvoltat (de ex în Franța, Elveția), problemele apărute între solicitanții actului notarial și notarul pot fi rezolvate de către un organ independent al puterii de stat22 Reieșind din faptul că persoana, care desfășoară activitate notarială, îndeplinește actele notariale în numele Republicii Moldova, este evidentă necesitatea instituirii unui organ specializat mixt care se va ocupa cu TRIBUNA DOCTORANDULUI organizarea și efectuarea controlului din partea statului23 Din motivul că notarii (atît privați, cît și de stat) sînt independenți în activitatea notarială (art 8 al 4 al Legii 1453/2002), precum și sînt obligați să păstreze secretul actelor notariale (art 6 al Legii 1453/2002), care necesită stipulări exhaustive a domeniului de intervenire în activitatea notarială din partea organului public competent Controlul judecătoresc se realizează cu ocazia judecării cauzelor concrete sau în cazurile speciale, determinate de legislație cu ocazia legalității actelor întocmite de către notari, pe calea contenciosului administrativ Pentru a vedea limitele controlului care este exercitat de către organele de stat, este necesar de a determina dacă notarul cade sub incidența statului de ''funcționar public " Art 2 și art 8 din Legea cu privire la notariat stabilește: "notariatul este o instituție publică de drept abilitată să asigure în condițiile legii, ocrotirea drepturilor și interesele legale ale presoa-nelor și statului prin îndeplinirea de acte notariale în numele Republicii Moldova/’; "notarul este persoana autorizată de stat să presteze în numele acestuia servicii publice prin desfășurarea activității notariale în baza licenței eliberate de Ministerul Justiției ” Legea cu privire la funcționarul public stabilește: ”în calitate de funcționar public - persoană fizică numită, în condițiile prezentei legi, într-o funcție publică, iar funcție publică - ansamblul atribuțiilor și obligațiilor stabilite în temeiul legii cu scopul realizării prerogativelor de putere publică; 24” în același context, Constantinescu E și Xenzova O 25, au dezvoltat ideea dacă cade sau nu notarul sub incidența noțiunii de „funcție publică” în articolul său, fiind cercetate mai multe aspecte legislative și teoretice în legislația Republicii Moldova, Rusiei și României nu este prevăzută expres noțiunea de notar ca persoana cu funcție de răspundere, din această cauză în practică au apărut și vor apărea multe conflicte Din aceste expuneri e necesar de concretizat în legislație statutul notarului pentru a exclude divergențele viitoare Autorul Alexandru Basarab26, afirmă că, în România există un curent în care se susține tendința de subordonare a notarului Ministerului de Justiție, iar ulterior punerea pe aceeași treaptă cu funcționarii publici Acealași curent susținut îl găsim la Filimonov furie care susține că notarul este o persoană cu funcție de răspundere, deoarece „actvitatea notarială poartă caracterul autorității de stat, iar subiectele ei principale, notarii, indiferent de tipul lor din punct de vedere al Legii penale, sînt obiectiv persoane cu funcție de răspundere 27”Opinii controversate de cele prezentate sînt susținute de autorii Bezu-sov S 28, Leș I 29, Mihăilă M 3'1, care consideră notarul ce desfășoară o activitate liberală, particulară conform statutului social-juridic al lui nu poate fi persoană cu 61 funcție de răspundere Bezusov S , are următoarele argumente la bază: notarul nu are tangențe cu statutul de funcție de răspundere deoarece ultima presupune inițial răspunderte de serviciu, interesele notarului sînt paralele cu interesele clientului, el nefiind interesat de apărarea uneia din părți, fiind imparțial, printre subiectele ce sesizează notarul sînt și aparatul de stat, dar nu presupune că, notarul va activa în interesele aparatului de stat, și fără anumite avantaje, astfel fiind lipsit de caractersitica funcției controlului de stat pentru legalitate în interesele aparatului de stat Leș L, are o poziție analogică, notarul este un subiect juridic specific, care se află în raporturi contractuale cu clienții și poartă răspundere materială în cazul nerespectării obligațiilor sale Și Mihăilă M , care ne exlică noțiunea notarului ca fiind o profesie liberală, activînd în baza licenței și nu în baza contractului individual de muncă, care presupune subordonare Sîntem de acord cu pozițiile exprimate de autorii Bezusov S , Leș L, Mihăilă M , notarul nu poate fi considerat o persoană cu funcție de răspundere, în același timp pentru a infirma pozițiile expuse vom analiza în continuare prevederile legislației în vigoare și opiniile altor autori Notarul nu este considerat ca funcționar public (persoană cu funcție de răspundere), nici în conformitate cu legislația penală Notarul nu poate fi urmărit penal pentru săvîrșirea unei acțiuni, a cărei subiect este doar persoana cu funcție de răspundere, deoarece nici conform Codului de Procedură Penală, nici conform Codului Penal, și a Legii cu privire la notariat a RM acesta nu se atribuie la persoanele cu funcții de răspundere Practica însă, demonstrează contrariul, unii procurori și ofițeri de urmărire penală, con-siderînd notarul drept funcționar public (persoana cu funcție de răspundere) pornesc urmărirea penală, fără a avea un temei juridic în cazul dat la solicitarea unuia din participanții la procesului penal, sau din oficiu, în temeiul art 350 al l în comun cu art 275 pct 3 și art 332 al 1 ale Codului de Procedură penală al RM (CPP)31, instanța de judecată este obligată să înceteze procesul penal prin sentința motivată în ședința preliminară, avînd dreptul (conform art 218 al 1 CPP) de a emite și a expedia în Procuratura generală încheierea interlocutorie cu scopul de a efectua controlul asupra corespunderii funcției ocupate a procurorului, care a expediat acest dosar penal în instanța de judecată Conform art 20 pct 2 al Legii cu privire la notariat nr 1453-XV/2002: "Percheziția biroului notarial și ridicarea documentelor notariale pot fi făcute numai cu autorizația Procurorului General, adjuncților sau în temeiul hotărîrii instanței de judecată ” Cu toate aceste în CPP al RM nu este prevăzută expres procedura de adresare și de percheziție a biroului notarial, REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 62 ceea ce duce la neclaritățile din practică, organele de urmărire penală necunoscînd prevederile Legii cu privire la notariat, și neavînd prevedere expresă privind procedura de percheziție a biroului notarial, pot să abuzeze de acest lucru, venind la notari și cerînd să percheziționeze biroul Este necesar de exclus această lacună și de prevăzut expres acest lucru Codul penal (CP) în art 123 al 1 definește expres persoana cu funcție de răspundere' ” se înțelege persoana căreia, într-o întreprindere, instituție, organizație de stat sau a administrației publice locale ori într-o subdiviziune a lor, i se acordă permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, prin alegere sau în virtutea unei însărcinări, anumite drepturi și obligații în vederea exercitării funcțiilor autorității publice sau a acțiunilor administrative de dispoziție ori organizatorico-economice32” Luînd în considerație cele menționate pentru stabilirea calității de subiect special al infracțiunii este necesar să fie în conformitate cu articolul 123 al 1 al CP al RM, însă notarul nu cade sub incidența prevederilor acestui articol Ba mai mult ca atît art 8 pct 4,5 al Legii cu privire la notariat nr 1453-XV/2002, stabilesc: ”4) în activitatea sa notarul este independent și se supune numai legii; 5) orice imixtiune în activitatea notarului este interzisă " Cu toate acestea noțiunea de notar are anumite tangențe, deoarece notarul este persoana fizică, investită cu împuterniciri, care prestează servicii publice pe un termen nelimitat însă notarul nu are nici o legătura cu nici o persoană juridică, activînd în baza licenței împuternicirile notarului sînt acordate prin lege organică, în mod independent de orice persoană juridică, inclusiv de stat Conform art 3 alin 2 CP: ''interpretarea extensivă defavorabilă și aplicarea prin analogie a legii penale este interzisă;’ Ana-lizînd cele prezentate, deducem că, notând nu poate fi calificat ca persoană cu funcție de răspundere Notând atît cel privat, cît fi cel de stat, nu sînt nici funcționari publici, nici angajați ai unor organe publice, activînd în baza licenței eliberate de Ministend Justiției al RM Controlul notarilor de stat din România în perioada anilor 1950-1960 a fost exercitat de către instanțele de judecată, notarul fiind egalat cu răspunderea judecătorilor, fiind exercitat de instanțele de judecată prin judecarea acțiunilor în anulare și a plîngerilor, punînd în mișcare activitatea aparatului judiciar de fond și de recurs, putînd duce chiar la darea unor decizii din partea Tribunalului Suprem33 Autorul român Poenaru Emil, are o atitudine referitor la poziția notarului de a fi încadrat în noțiunea de "funcționar public” care este la fel negativă, nefiind funcționar public, dreptul la concediu de odihnă al notarului se exercită în condițiile stabilite de statut 34 Aprecierea autorilor români referitor la atribuirea notarului la categoria funcțiilor publice este similară cu cea dată de autorul moldovean Pistriuga V , fiind bazată atît pe prevederile legislative, cît și pe cele doctrinare, în virtutea art 3 din Legea nr 36/1995, "notarul public este învestit să îndeplinească un serviciu public ” Noțiunea de funcție publică este o instituției bine definită și consacrată în literatura de drept public, în primul rînd de drept administrativ, ea find legată de noțiunea de activitate, autoritate, organ Teoria funcției publice distinge trei elemente structurale (constitutive) ale conceptului și anume: teoria funcției publice, funcționarii publici și statutul funcționarilor publici Activitatea notarială se înglobează în conceptul de funcție publică, în accepțiunea tradițională a acestui termen, dar mai ales în definiția dată în doctrina veche astfel, autorul Negulescu P definește funcția publică ca fiind "complexul de puteri și competențe organizat de lege pentru satisfacerea unui interes general în vederea de a fi ocupată temporar, de un titular (sau de mai mulți), persoana fizică, care, executînd puterile și limitele competenței urmărește realizarea scopului pentru care a fost creată funcția 35” Pentru a vedea mai detaliat care sînt lacunele legislației RM este necesar de a face o comparație, cu legislațiile similare RM, ca de exemplu, potivit art 31 din Legea 36/199536 a României: notarii publici nu pot fi cercetați, percheziționați, reținuți, arestați sau trimiși în judecata penală, fără avizul Ministrului Justiției Un curent ce prezintă interes pentru articolul respectiv este dat de autorii români: Rădulescu O , Rădulescu P, Rădulescu A , care consideră din punct de vedere al legii penale, acest aviz este o condiție de pedepsibilitate sau un impediment procedural pentru punerea în mișcare a acțiunii penale, ca și plîngerea prealabilă 37 Cu toate acestea, avizul la care se referă articolul menționat nu este un act procedural penal, ci este un act administrativ, care în opinia lor, poate fi atacat în baza Legii nr 29/1990 privind contenciosul administrativ 38 Tot în același sens ei motivează: "Astfel în cadrul acestui capitol, instanța de judecată (de contencios administrativ) poate desființa avizul dat de către ministrul justiției cu ușurință sau îl poate obliga să acorde avizul nejustificat refuzat, deci partea care se consideră lezată prin neacordarea avizului solicitat și obligarea ministrului justiției de a acorda avizul” O opinie controversată o găsim la autorul român Diaco-nescu H : "Conceptul de legiuitor ca o prerogativă a funcțiilor de notar public menit să asigure exercitarea deplină, independență și corespunzătoare a acestora, avizul ministrului justiției care caracterizează legalitatea declanșării și efectuării urmăririi penale și luării unor măsuri procesuale a fost caracterizat fie ca o condiție de pedepsibilitate sau procedibilitate, fie ca TRIBUNA DOCTORANDULUI act administrativ39’’ Determinarea naturii juridice a avizului este importantă pentru stabilirea consecințelor juridice și soluții judiciare cu privire la urmărirea penală a notarilor publici Ca unică autoritate împuternicită de lege să avizeze urmărirea penală a magis-traților și notarilor publici, ministrul justiției are căderea de a examina numai întrunirea cerințelor legii în această privință Ministrul Justiției apreciază asupra temeiniciei și admisibilității probelor și nicidecum nu are tendința de a substitui organele judiciare și de a se imixtiona în atribuțiile instanțelor judecătorești Ministrul justiției nu devine din punct de vedere procesual o autoritate ierarhic superioară procurorului, care face parte din autoritatea judecătorească, efectuarea actelor procesuale, administrarea și aprecierea probatoriilor în faza de urmărire a procesului penal și decizia penală a acesteia rămînînd în competența exclusivă a acestuia ca titular al acțiunii penale Discuții au apărut în jurul problemei privind utilizarea termenului de ”aviz” dat de către Ministrul Justiției, tot în același articol Diaconescu H , menționează, este necesar la fiecare fază de urmărire penală de eliberat un aviz (percheziția, reținerea, arestarea preventivă și trimiterea în judecată), tot de aceeași părere este și Turuianu C , care susține că este necesar de eliberat cîte un aviz la fiecare fază4'1, de aceeași părere sînt și colectivul de autori Rădulescu P , Rădulescu A , Rădulecu O Pe de altă parte Diaconescu H , susține opinia privind eliberarea unui aviz, în sprijinul acestei opinii au fost invocate caracterul unitar al procesului penal ca sistem constituit din faze procesuale, al fazei de urmărire penală a acestuia, al obiectului, scopului și limitele ei Faza de urmărire penală situîndu-se între limita inițială ’mceperea urmăririi penale” și aceea finală ”trimiterea în judecată” presupune parcurgerea tuturor etapelor care o constituie, dispunerea și luarea tuturor măsurilor procesuale și efectuarea tuturor actelor procedurale necesare în cazul notarilor din Republica Moldova situația se diferențiază puțin, și anume în concordanță cu art 20 al Legii nr 1453/2002 al 2,3,4 prevăd: Percheziția biroului notarial și ridicarea documentelor notariale se pot face numai cu autorizarea judecătorului de instrucție sau în temeiul unei încheieri a instanței de judecată Instanțele de judecată, procuratura și organele de urmărire penală pot dispune ridicarea registrului actelor notariale, a unui act notarial în original și a altor acte în baza cărora acesta s-a întocmit numai în legătură cu cauzele penale, civile sau administrative aflate în curs de examinare și în scopul efectuării unei expertize, dacă actul respectiv este cercetat pentru fals în acte publice Notarul nu poate fi supus percheziției corporale sau controlului personal în timpul exercitării atribuțiilor sale profesionale, cu excepția cazurilor de infracțiune flagrantă 63 în caz de reținere sau de tragere la răspundere penală a notarului, organul care a aplicat aceste măsuri este obligat, în timp de 6 ore din momentul reținerii sau tragerii la răspundere penală, să informeze despre aceasta Ministerul Justiției Față de legislația României în Republica Moldova, organul de resort nu are nevoie de avizul Ministrului Justiției, avînd obligația de a-1 informa posterior timp de 6 ore, în același context ei se adresează direct instanței de judecată pentru eliberarea unei încheieri Legea RM ”cu privire la notariat” Nr 1453-XV/2002 nu face diferență dintre notarul de stat și notarul privat, ca conluzie afrîmăm că, nici notarul de stat și nici notarul privat nu sînt funcționari publici Conform actelor internaționale, și anume art 2 al Principiilor fundamentale ale sistemului notarial de tip latin: ”fimcția notarială este publică, exercitată de notar în mod independent fără a se situa ierarhic printre funcționarii din serviciul administrației de stat sau al altor organe publice 41” Din punct de vedere practic controverse au apărut odată cu adoptarea Regulamentului privind modul de efecutare a controlului activității notariale aprobat prin Ordinul Ministerului Justiției nr 52 din 05 02 2008, înregistrat la MJ sub nr 552 la 07 02 2007,42 cererea de chemare în judecată a fost de depusă de către Asociația notarilor din Moldova ”NOTA” și Uniunea Notarilor din Republica Moldova împotriva Ministerului Justiției al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ La baza argumentelor recurentului au stat motivele că, Ministerul Justiției la elaborarea Regulamentului privind modul de efectuare a controlului activității notariale, n-a ținut cont de prevederile art 6, 12, al 2, lit b), 28 al 3), 34 al Legii cu privire la notariat, în special nu s-a prevăzut dreptul de apărare al notarilor 43 S-au constatat neco-respunderi ale regulamentului menționat cu standarte-le europene și anume ale principiilor separării în stat și înfăptuirii justiției doar de instanțele judecătorești; se depășesc limitele controlului administrativ; regulamentul nu prevede drepturile persoanei supuse controlului Audiind reprezentantul recurentului Elena Constantinescu al Asociației notarilor din Moldova ”NOTA” și Uniunea Notarilor din Republica Moldova și reprezentantul intimatului, Cachița Constantin, Ministerului Justiției al Republicii Moldova, s-a decis de a considera recursul neîntemeiat și care urmează a fi respins cu menținerea hotărîrii primei instanțe, din următoarele motive: conform Rezoluției Parlamentului European din 18 01 199444 definește profesia de notar drept serviciu public, supus controlului din partea statutului sau a organului ce activează în conformitate cu statutul și împuternicirile corespunzătoare pe care i le-a atribuit statul Astfel, reieșind din faptul REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 64 că, notarul prestează servicii de interes public, îndeplinind acte notariale în numele statului, în acest sens, este necesar de a exercita un control din partea statului Mai ales că art 28 alin 3 din Legea cu privire la notariat prevede supravegherea activității de notariat din partea Ministerului Justiției, nemijlocit controlul se efectuează în baza Regulamentului aprobat de Ministerului Justiției în cazul cînd notarul nu este de acord cu actul întocmit în urma controlului sau actul cu privire la suspendarea activității notariale poate fi contestat pe cale judiciară în instanța de contecios administrativ, conform Legii contenciosului administrativ nr 793-XVI din 10 02 200045 Situația controlului notarilor este diferită în România de cea în Republica Moldova, în ce privește noțiunile de ''controlul activității" și "controlul profesional administrativ", nu există un consens unanim recunoscut dar iese în evidență unele particularități Astfel analizînd legislația României cu privire la notariat am sugerat următoarea explicație: "Controlul administrativ", se referă în art 101 al l al Legii României nr 36/1995 care stipulează: "Controlul profesional administrativ se exercită de către Uniunea Națională a Notarilor Publici prin consiliul său de conducere/’ Acest control este integral și vizează atît aspectele organizatorice, cît și "calitatea actelor și lucrărilor încheiate de notarii publici ” Rezultă așadar că sarcina de exercitare a controlului "profesional adminsitrativ” revine Uniunii Naționale a Notarilor Publici Observăm că art 101 al 3 din Legea nr 36/1995 vizează generic "controlul activității notarilor publici” ordonat de ministrul justiției, iar nu "controlul "profesional administrativ” Aceleași prevederi le găsim și în Regulamentul de punere în aplicarea a Legii nr 36/1995, art 11346 statuează că el, privește în special, respectarea legii în activitatea profesioanlă a notarilor publici, ținerea corectă a registrelor, conservarea arhivei, precum și conduita notarului public în îndeplinirea atribuțiilor sale Reieșind din cele expuse rezultă că legea reglementează un control profesional administrativ în cadrul unei profesii liberale și un control de legalitate, acesta din urmă fiind exercitat de organele Ministerului Justiției al României Organizarea prin lege a controlului menționat nu implică, cu necesitate, existența unor raporturi de subordonare strict administrativă Notarul, la fel ca și judecătorul, este independent, în realizarea activității sale, și se supune numai legii în cadrul Federației Ruse (FR) controlul asupra îndeplinirii regulilor actelor de procedură de către notari, care lucrează în cadrul birourilor notariale de stat, este exercitat de către organele de justiție ale republicilor ce fac parte din Federația Rusă, regiuni lor autonome, circusmscripțiilor autonome, ținuturi, orășelelor Moscova și Sanct Peterburg, referitor la notarii privați - organele de justiție împreună cu camerele notariale 47 în același context o opinie inter-santă pentru articolul dat este prezentată de M I Plet-nev48, Romanovscaia O V și Romanovschii G B 49, care expun: controlul asupra notarilor în Federația Rusă este exercitat în dependență de statut - notarii de stat sînt controlați de către organele justiției iar - notarii privați de către camerele notariale Pe cînd autorul lațenco A I 511, face o specificare în care indică: în cadrul Ministerelor de Justiție ale republicilor precum și în cadrul Ministerului Jusiției al Federației Ruse sînt direcții, în componența cărora sînt secții notariale Ele elaborează strategia notarială, elaborează indicații metodice și instrucțiuni pe marginea anumitor întrebări și exercită controlul asupra activității notariale Camerele Notariale ca subiecte ale FR sînt organizațiile necomericale, membrii cărora pot deveni atît notarii cît și persoanele care doresc să primească licența de notar și să practice activitate notarială Calitatea de membru a notarului în Camera Notarială este obligatorie în conformitate cu Legea cu privire la notariat a FR, camerele au o funcțiile următoare: în reprezentarea notarilor în organele de stat, în elaborarea recomandărilor metodologice, și în împuternicirile de a controla activitatea profesională a notarilor Conform opiniei autorului lațenco A I , controlul asupra notarilor în Federația Rusă este efecutat de către: organele de justiție, Camerele Notariale, instanța de judecată, organele de anchetă, procuratura și organele fiscale Fiecare persoană care consideră că i-au fost lezate drepturile are dreptul să se adreseze în instanța de judecată în raza teritorială unde se află și activează notarul, pentru ai repara dauna Ceea ce înseamnă că fiecare persoană, care a participat la întocmirea actelor notariale, este în drept să se adreseze în instanța de judecată, cu toate acestea nu numai persoanele care au participat au dreptul să se adreseze ci și persoanele care consideră că i-au fost ’atinse” drepturile și interesele Este stabilit un termen de 10 zile în cadrul căruia persoanele au dreptul să se adreseze în instanța de judecată Refuzul de a îndeplini un act notarial poate fi contestat doar în cazul cînd a fost primit un refuz în scris de la notar de a întocmi actul cerut Controlul asupra notarilor de stat este efectuat de către organele de justiție, însă aceasta nu presupune că organele de justiție vor imixtiona în activitatea notarială, ele doar supraveghează respectarea legislației și a obligațiilor funcționale de către notarii de stat Notarii privați respectiv sînt controlați de Camerele Notariale, de specialiști calificați în domeniu, ceea ce include nu doar controlul dar și consultarea pe TRIBUNA DOCTORANDULUI baza anumitor probleme care apar în activitatea notarială Controlul asupra organizării activității notariale se efectuează o dată la patru ani, însă în cazul începătorilor imediat după trecerea perioadei de un an, spre deosebire de legislația Republicii Moldova unde controlul se efectuează mai frecvent în timpul controlului sînt verificate registrele notariale, păstrarea documentelor, utilizarea legăturii electronice cu registrele prin intermediul rețelei computerizate, respectarea orelor de program Controalele pot fi atît planificate, cît și la plîngerea persoanelor în legătură cu faptul că una din obligațiile notarului este de a informa organele fiscale despre tranzacțiile de donație și succesiune care au avut loc, organele fiscale de asemenea sînt împutemcite să controleze dacă la timp a fost transmisă informația Organele fiscale în urma controlului întocmesc un act (proces-verbal), în care sînt indicate neajunsurile, în cazul depistării acestora Autorii studiului de drept notarial Romanovscaia O V și Romanovschii G B 51 au debutat în cercetarea critică a controlului efectuat din partea Camerelor notariale, în primul rînd nu în toate regiunile sînt camere notariale ca, în Republica Osetia și în regiunea Cita, cu toate acestea chiar și acolo unde există camere notariale, ele nu sînt viabile, existînd doar formal Ca rezultat al chestionării președintelui camerei notariale din Moscova cîte controale au avut loc în Moscova pentru anul 2003, el a răspuns că nu au avut loc controale Sîntem totalmente de acord cu poziția autorilor ruși referitor la neeficacitatea controlului din partea camerei notariale Motivul fiind relațiile colegiale și relațiile dintre notari și camerele notariale care nu sînt de subordonare, nici de ierarhie avînd doar calitatea de membri ai camerei, ceea ce a contribuit la rezultatul existent Analiza legislației statelor CSI (Kîrgîstan, Moldova, Armenia, Azerbadjan, Kazahstan, Rusia, Tad-jikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Ucraina) au arătat că contestările împotriva actelor săvîrșite de notari sau refuzul de a îndeplini actele notariale, care au conexiune cu practicarea activității de antrepre-noriat și a altor activități economice, sînt examinate de instanțele de drept comun în conformitate cu normele codurilor de procedură civilă Pe cînd în țările unde există codurile de procedură economică (Ucraina, Tadjichistan, Uzbechistan, Codul de Arbitraj al Federației Ruse), nu conțin astfel de prevederi normative Și doar Codul de Procedură Economică din Republica Belarus conține o normă, care prevede expres posibilitatea de a sesiza nemijlocit în instanța de judecată economică52, de către părțile care nu au fost de acord cu acțiunile notarului Art 60 din Constituția Republicii Belarus53, Eegea Republicii Bela- 65 rus ”Cu privire la notariat54’’ Examinarea sesizărilor a plîngerilor contra acțiunilor notarilor sau refuzul de a îndeplini acte notările este examinat în procedura specială de către judecătoriile economice Procedura este prevăzută de capitolul 23 al Codului de Procedură Economic al Republicii Belarus55 (CPE) și se examinează conform procedurii prevăzute de de art 44, 200 și 226 al CPE între procedurile prevăzute de legislațiea Republicii Belarus și a Republicii Moldova sînt asemănări și anume, procedura de contestare în contencios administrativ (art 266 din Codul de Procedură Economic al Republicii Belarus și art 29 din Legea 1453/2002 al 2 „refuzul de a îndeplini actul notarial poate fi contestat în contencios administrativ conform legislației în vigoare”) în Franța notarii se află sub controlul permanent al procuraturii și camerelor notariale, care supraveghează executarea obligațiilor profesionale notariale Plîngerile înaintate de către clienți Procurorului General sau Președintelui Camerei corespunzătoare, sînt examinate de către lucrătorii Camerei în decurs de două săptămîni notarul înaintează o explicație a faptelor, expuse în plîngere 56 Astfel, putem menționa că, nu doar republica Moldova suferă de prezentele lacune legislative și conflicte dintre notari și organele de control, sînt prezente lacune și în țările cu o practică notarială mai dezvoltată, ceea ce ne face să tindem de a perfecționa și îmbunătăți mediul legislativ al activității notariale Concluzionînd cele examinate despre controlul activității notariale susținem și recomandăm următoarele: / Camerele notariale au fost excluse din organele de control deorece au fost considerate drept ineficiente în exercitarea obligațiilor sale, fiind denumite "mașini de colectat bani ” deoarece conform legislației vechi notarii erau obligați să verse în bugetul camerelor notariale 5% din venit, ceea ce constituia o sumă destul de impunătoare, și de aceea au intervenit nemulțumiri în rîndurile notarilor Insă dreptul la asociere este un drept fundamental fiind reglementat de legea cu privire la asociațiile obștești și, legea cu privire la notariat 2 Rezultatul excluderii camerilor notariale împuternicirile de control au rămas pe umerii Minsiterului Justiției al Republicii Moldova, Instanțelor de judecată și organele fiscale, ceea ce nu a exclus conflictele care apar între Ministerul Justiției și societatea notarilor, fapt ce necesită a fi soluționat pe parcurs 3 O colizie legislativă o întîlnim în noțiunea instituției notariale, faptul nereglementării exprese a poziției notarului și calificării ca "funcționar public” REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 66 a adus mari controverse în timpul exercitării controlului din partea organelor de resort, unii dintre care consideră că, notarul reprezentînd interesele statutului poate fi considerat drept o persoană cu funcție de răspundere care cade sub incidența Legii cu privire la serviciul public 4 Cu toate acestea în Codul de Procedură Penală al RM nu este prevăzută expres procedura de adresare fi de percheziție a biroului notarial, ceea ce duce la neclaritățile din practică, organele de urmărire penală necunoscîndprevederile Legii cu privire la notariat, fi neavînd prevederi privind procedura de percheziție a biroului notarial, pot să abuzeze de acest lucru, venind la notari fi cerînd să percheziționeze biroul Este necesar de exclus această lacună fi de prevăzut expres acest lucru 5 Practicile existente în republica Moldova pe parcursul perioadei anilor '90, au demonstrat inefi-ciența unor organe de control - camerele notariale, însă această lacună se resimte fi în practicile Federației Ruse fi România, care necesită de a fi modificate Referințe bibliografice: 1 Principiile fundamentale ale sistemului notarial de tip latin, Adoptat de Biroul Comisia de Cooperare Notarială Internațională la 18 01 1986 și de Consiliul Permanent de la Haga din 13-15 martie 1986, art 2 2 Авдеенко Н И , Кабакова M A , Нотариат в СССР, Учебное пособие, Ленинград, Изд-во Ленинградского Университета, 1984, с 28 3 Mocanu Е , Legea Republicii Moldova cu privire la notariat nr 1153-XIII, din 11 04 1997, Comentarii, Chișinău: 1999, p 57 4 Constantinescu E , Xenzova O , Notând- persoană cu funcție de răspundere?, Legea și viața, 1998, nr 5, p 31 5 Pistriuga V , Comentariul științifico-practic al Legii Republicii Moldova cu privire la notariat, Биснес Право №11, 2004, p 64 6 Черемных Г Г , Черемных И Г , Нотариальное право Российской Федерации, Учебное пособие, Москва: Эксмо, 2006,416 с 7 Романовская О В , Романовский Г Б , Нотариат в Российской Федерации: Проблемы Развития, Санкт-Петербург: Изд Юридический центр Пресс, 2004 г, 442 с 8 Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenești cu privire la notariatul de stat, adoptată de sesiunea a Șaptea a Sovietului Suprem al RSS Moldovenești de legislatura a opta din 5 iulie 1974, Edit Cartea Moldovenească, 1975, art 4, p 6 9 Авдеенко Н И , Кабакова M A , op cit, c 28 10 Legea Republicii Moldova cu privire la notariat nr 1153 -XIII din 11 04 1997, din 11 04 1997, Monitorul Oficial nr 61/520 din 16 09 1997, abrogat prin Legea 1453/2002 11 Mocanu E , op cit , p 57 12 Legea cu privire la asociațiile obștești nr 837-XIII, din 17 05 1996, MO nr 6/54 din23 01 1997, republicată nr 153-156 BIS din 02 10 2007, art 12 13 Черемных ГГ, Черемных И Г , op cit , с 189 14 Regulamentul privind modul de efectuare a controlului activității notariale aprobat prin Ordinul Ministerului Justiției nr 52 din 05 02 2008, înregistrat la MT sub nr 552 la 07 02 2007 15 Legea cu privire la notariat Nr 1453 din 02 11 2002, Monitorul Oficial Nr 154-157 din21 11 2002 art Nr : 1209 data intrării în vigoare : 21 02 2003 16 Cod nr 1163 din 24 04 1997, Cod fiscal al RM, MO nr 000 din 25 03 2005, Capitolul 101 17 Legea nr 1453/2002, cu privire la notariat, art 29, 41 18 Legea contenciosului administrativ nr 793-XVI din 10 02 2000, MO nr 957 din 18 05 2000, art 1 al 2 19 Constantinescu E , Chibac G , Bondarciuc O , Notariat, Chișinău: Edit Pontos2001, p 99 20 Legea nr 793-XVI din 10 02 2000, art 1 21 Regulamentul privind modul de efecutare a controlului activității notariale aprobat prin Ordinul Ministerului Justiției nr 52 din 05 02 2008, înregistrat la MT sub nr 552 la 07 02 2007 22 Pistriuga V, Comentariul științifico-practic al Legii Republicii Moldova cu privire la notariat, Биснес Право № 11, 2004, p 64 23 Pistriuga V, Idem , p 47 24 Legea nr 158 din 04 07 2008, cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, Monitorul Oficial nr 230-232 din 23 12 2008 25 Constantinescu E , Xenzova O , op cit , Legea și viața, 1998, nr 5, p 31 26 Basarab A , Discuții in legătură cu interpretarea și aplicarea in practică a unor prevederi din Legea nr 36/1995 privitoare la notarii publici și activitatea notarială// Dreptul, 1996, nr 9, p 65 27 Филимонов Ю , Нотариус - лицо должностное// Российская юстиция, 1996, №9, с 31 28 Бесу сов С , Частный нотариус - не должностное лицо// Российская юстиция, 1997, №5, с 31 29 Leș loan, Răspunderea juridică a notarilor publici/Drep-tul, 1997, nr 9, p 45 30 Miliăilă Mircea, Unele considerații in legătură cu natura juridică a activității notarile/'Dreptal, 1997, nr 3, p 56 31 Legea RM, Codul de Procedură penală al RM, Nr 122-XV din 14 03 2003, MO nr 104-110 din 07 06 2003, pct 3 art 275, al 1 art 332, al 1 art 350 32 Codul Penal al Republicii Moldova, adoptat la 18 04 2002 //Monitorul Oficial al RM-2002 -Nr 128-129 33 Hilsenrad A , Rizeanu D , Zirra C , op cit , București: Editura științifică, 1964, p 39 34 Poenaru, Emil, Procedura succesorală notarială, Ed -a a 2-a, rev , București: Editura C H Beck, 2008, p 15 35 NegulescuP, Tratat de drept administrativ București: Ed Institutului de Arte Grafice "E Marvan”, ed A IV-a, 1934, voi I,p 521 36 Lega notarilor publici și a activității notariale nr 36 din 12 05 1995, MOnr 92 din 16 05 1995 37 Rădulescu O , Rădulescu P, Rădulescu A , Avizul Ministerului Justiției dat in baza ari 31 din Legea Notarilor publici și a activității notariale nr 36/1995, Revista Dreptul, Uniunea Juriștilor din România, anul XII; seria a IlI-a: Nr 5/2001, p 209-211 38 Legea nr 554 din 02 12 2004, Legea Contenciosului administrativ, adoptată de parlamentul României, Monitorul Oficial nr 1154 din 07 12 2004 39 Diaconescu Horia, Cu privire la natura juridică a avizului Ministendui Justiției pentu cercetarea, percheziționarea, reținerea, arestarea și trimiterea in judecată a magistralilor și notarilor publici, în "Dreptul” nr 2/2002, p 145-152 40 Turuianu C , Limitele avizului Ministrului Justiției pentru trimiterea in judecată a notarilor publici, în "Dreptul” nr 11/2000, p 107-108 41 Principiile fundamentale ale sistemului notarial de tip latin, Adoptat de Biroul Comisia de Cooperare Notarială Internațională TRIBUNA DOCTORANDULUI la 18 01 1986 și de Consiliul Permanent de la Haga din 13-15 martie 1986, art 2 42 Regulamentul privind modul de efectuare a controlului activității notariale aprobat prin Ordinul Ministerului Justiției nr 52 din 05 02 2008, înregistrat la MT sub nr 552 la 07 02 2007 43 Decizie a Colegiului Civil și de contencios administrativ al Curții Supreme de Justiție, dosarul nr 3r-475/09, din 01 aprilie 2009 44 Rezoluția Parlamentului European din 18 01 1994, www cnue org 45 Legea contenciosului administrativ nr 793-XVI din 10 02 2000, art l 46 Ordin nr 710/c din 5 iulie 1995 al Ministrului Justiției României pentru adoptarea Regulamentului de punere în aplicare a Legii notarilor publici și a activității notariale nr 36/1995, publicat în MO nr 176 din 8 august 1995 47 Михайлова И П , Таранина И В , Нотариат в Схемах Учебно-практическое пособие - М : ИВЦ «Маркетинг»; Новосибирск: ООО «Издательство» ЮКЕА, 2000 - 32 с , с 10 48 Плетнев М Ю , Нотариат, учебное пособие, Издание второе, дополненное и исправленное, Москва: Изд-во, Экзамен, 2006, с 37 49 Романовская О В , Романовский Г Б , op cit , 2004 г, с 113 50 Яценко А И , Нотариат в Российской Федерации, Учебно-методическое пособие под научной редакцией профессора Яценко и С , Москва: 2002г, с 22 51 Романовская О В , Романовский Г Б , op cit , 2004 г, с 114 52 Кулак С , Производство по жалобам на нотариальные действия и отказ в их совершении как самостоятельный вид производства в хозяйственном суде, Вестник Высшего Хозяйственного суда Республике Беларусь, 2007 г, №15, с И 53 Конституция Республики Беларусь, 1994 года, с изменениями и дополнениями, принятыми на и республиканских референдумах 24 ноября 1996 года и 17 октября 2004 года, www pravo by 54 Закон Республике Беларусь от 18 июля 2004 года № 305-3 о нотариате и нотариальной деятельности, принят Палатой представителей 22 июня 2004 года, одобрен Советом Республики 30 июня 2004 года, http://base spinfonn ru/ 55 Хозяйственный процессуальный кодекс Республики Беларусь, 15 декабря 1998 г , № 219-3, принят Палатой Представителей 11 ноября, Одобрен Советом Республики 26 ноября 1998 г 56 Jean Yaigre, Jean-Francois Pillebout, Droit professionnel notarial, Paris: Libraire de la Cour de cassation 27, place Dauplii-ne-75001, p 100 Bibliografie: 1 Авдеенко Н И , Кабакова M A , Нотариат в СССР, Учебное пособие, Ленинград, Изд-во Ленинградского Университета, 1984, с 28 2 Basarab А , Discuții in legătură cu interpretarea și aplicarea in practică a unor prevederi din Legea nr36/1995 privitoare la notarii publici și activitatea notarială// Dreptul, 1996, nr 9, p 65 3 Бесусов С , Частный нотариус - не должностное лицо// Российская юстиция, 1997, №5, с 3Constantinescu Е , Xenzova О , Notând - persoană cu funcție de răspundere?, Legea și viața, 1998, nr 5, p 31 4 Constantinescu E , Chibac G , Bondarciuc O , Notariat, Chișinău: Edit Pontos2001, p 99 5 Кулак С , Производство по жалобам на нотариальные действия и отказ в их совершении как самостоятелъ- 67 ный вид производства в хозяйственном суде, Вестник Высшего Хозяйственного суда Республике Беларусь, 2007 г, №15, с И 6 Diaconescu Ногіа, Си privire la natura juridică a avizului Ministendui Justiției pentu cercetarea, percheziționarea, reținerea, arestarea și trimiterea in judecată a magistraților și notarilor publici, în "Dreptul” nr 2/2002, p 145-152 7 Филимонов Ю , Нотариус - лицо должностное// Российская юстиция, 1996, №9, с 31 8 Hilsenrad А , Rizeanu D , Zirra С , op cit , București: Editura științifică, 1964, p 39 9 Jean Yaigre, Jean-Francois Pillebout, Droit professionnel notarial, Paris: Libraire de la Cour de cassation 27, place Dauplii-ne-75001, p 100 10 Черемных Г Г , Черемных И Г , Нотариальное право Российской Федерации, Учебное пособие, Москва: Эксмо, 2006,416 с 11 Mihăilă Mircea, Unele considerații in legătură cu natura juridică a activității notarile/'Dreptal, 1997, nr 3, p 56 12 Михайлова И П , Таранина И В , Нотариат в Схемах Учебно-практическое пособие - М : ИВЦ «Маркетинг»; Новосибирск: ООО «Издательство» ЮКЕА, 2000- 32 с , с 10 13 Mocanu Е , Legea Republicii Moldova cu privire la notariat nr 1153-XIII, din 11 04 1997, Comentarii, Chișinău: 1999, p 57 14 Leș loan, Răspunderea juridică a notarilor publici//Dtep-tul, 1997, nr 9, p 45 15 Negulescu P, Tratat de drept administrativ București: Ed Institutului de Arte Grafice ”E Marvan”, ed A IV-a, 1934, voi I, p 521 16 Pistriuga V , Comentariul științifico-practic al Legii Republicii Moldova cu privire la notariat, Биснес Право № 11, 2004, p 64 17 Poenaru, Emil, Procedura succesorală notarială, Ed -a a 2-a, rev , București: Editura C H Beck, 2008, p 15 18 Плетнев М Ю , Нотариат, учебное пособие, Издание второе, дополненное и исправленное, Москва: Изд-во, Экзамен, 2006, с 37 19 Rădulescu О , Rădulescu Р, Rădulescu А , Avizul Ministendui Justiției dat in baza art 31 din Legea Notarilor publici și a activității notariale nr 36/1995, Revista Dreptul, Uniunea Juriștilor din România, anul XII; seria a IlI-a; Nr 5/2001, p 209-211 20 РомановскаяО В ,РомановскийГ Б , Нотариат вРос-сийской Федерации: Проблемы Развития, Санкт-Петербург: Изд Юридический центр Пресс, 2004 г, 442 с 21 Яценко А И , Нотариат в Российской Федерации, Учебно-методическое пособие под научной редакцией профессора Яценко и С , Москва: 2002г, с 22 22 Turuianu С , Limitele avizului Ministrului Justiției pentru trimiterea in judecată a notarilor publici, în "Dreptul” nr 11/2000, p 107-108 23 Principiile fundamentale ale sistemului notarial de tip latin, Adoptat de Biroul Comisia de Cooperare Notarială Internațională la 18 01 1986 și de Consiliul Permanent de la Haga din 13-15 martie 1986, art 2 24 Rezoluția Parlamentului European din 18 01 1994, www cnue org 25 Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenești cu privire la notariatul de stat, adoptată de sesiunea a Șaptea a Sovietului Suprem al RSS Moldovenești de legislatura a opta din 5 iulie 1974, Edit Cartea Moldovenească, 1975, art 4, p 6 abrogată 26 Legea Republicii Moldova cu privire la notariat nr 1153 -XIII din 11 04 1997, din 11 04 1997, Monitorul Oficial nr 61/520 din 16 09 1997, abrogat prin Legea 1453/2002 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 68 27 Legea cu privire la asociațiile obștești nr 837-XIII, din 17 05 1996, MO nr 6/54 din 23 01 1997, republicată nr 153-156 BIS din 02 10 2007, art 12 28 Legea cu privire la notariat Nr 1453 din 02 11 2002, Monitorul Oficial Nr 154-157 din 21 11 2002 art Nr : 1209 data intrării în vigoare : 21 02 2003 29 Cod nr 1163 din 24 04 1997, Cod fiscal al RM, MO nr 000 din 25 03 2005, Capitolul 101 30 Legea contenciosului administrativ nr 793-XVI din 10 02 2000, MO nr 957 din 18 05 2000, art 1 al 2 31 Legea nr 158 din 04 07 2008, cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, Monitorul Oficial nr 230-232 din 23 12 2008 32 Legea RM, Codul de Procedură Penală al RM, Nr 122-XV din 14 03 2003, MO nr 104-110 din 07 06 2003, pct 3 art 275, al 1 art 332, al 1 art 350 33 Codul Penal al Republicii Moldova, adoptat la 18 04 2002 //Monitorul Oficial al RM-2002 Nr 128-129 34 Regulamentul privind modul de efecutare a controlului activității notariale aprobat prin Ordinul Ministerului Justiției nr 52 din 05 02 2008, înregistrat la MT sub nr 552 la 07 02 2007 35 Decizia Colegiului Civil și de contencios administrativ al Curții Supreme de Justiție, dosarul nr 3r-475/09, din 01 aprilie 2009 36 Ordin nr 710/c din 5 iulie 1995 al Ministrului Justiției al României pentru adoptarea Regulamentului de punere în aplicare a Legii notarilor publici și a activității notariale nr 36/1995, publicat în MO nr 176 din 8 august 1995 37 Конституция Республики Беларусь, 1994 года, с изменениями и дополнениями, принятыми на и республиканских референдумах 24 ноября 1996 года и 17 октября 2004 года, www pravo by 38 Закон Республике Беларусь от 18 июля 2004 года № 305-3 о нотариате и нотариальной деятельности, принят Палатой представителей 22 июня 2004 года, одобрен Советом Республики 30 июня 2004 года, http://base spinfomi ru/ 39 Хозяйственного процессуального кодекса Республики Беларусь, 15 декабря 1998 г, № 219-3, принят Палатой Представителей 11 ноября, Одобрен Советом Республики 26 ноября 1998 г 40 Legea nr 554 din 02 12 2004, Legea Contenciosului administrativ, adoptată de parlamentul României, Monitoml Oficial nr 1154 din 07 12 2004 41 Legea notarilor publici și a activității notariale din România nr 36 din 12 05 1995, MO nr 92 din 16 05 1995 Copyright©Aliona CARA, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI ,n - 69 STATUTUL JURIDIC AL PARTICIPANȚILOR ÎN CADRUL OPERAȚIUNILOR DE MENȚINERE A PĂCII PRIN PRISMA STATUTULUI DE COMBATANT Alexandru CAUIA* ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ УЧАСТНИКОВ МИРОТВОРЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ СКВОЗЬ ПРИЗМУ СТАТУСА КОМБАТАНТА Юридический статус участников в Операции по Поддержанию Мира через призму статуса комбатанта является одним из нерешенных вопросов в науке гуманитарного права В данной статье автор исследует позиции Международного Красного Креста и Организации Объединенных Нации по данному вопросу Цитируя позиции разных авторов, мы задаемся целью определить, являются или нет участники Операции по Поддержанию Мира, комбатантами LEGAL STATUTE OF PARTICIPANTS IN THE PEACEKEEPING OPERATIONS IN THE LIGHT OF THE COMBATANT’S STATUTE The legal status of the participants in the Peacekeeping Operations through the prism of combatant status remains one of the undermined questions in the field of humanitarian law For illuminating this point, author of the given article analyzes both the positions of the International Red Cross and the United Nations Organizati-on Quotingpositions of the different authors, we aim to define, if the participants ofPeacekeeping Operations are defined as combatants Introducere Operațiunile de Menținere a Păcii ale Națiunilor Unite (în continuare OMP) au demonstrat o creștere a intensității fără precedent în ultimii ani, în special din 1992 între 1945 și 1987, treisprezece dintre aceste operațiuni au fost finalizate, în timp ce altele au apărut Chiar și în 1992, trei noi operațiuni au fost lansate în Cambodgia, fosta Iugoslavie și Somalia, iar în 1993, în Mozambic în perioada 1992, personalul utilizat în cadrul Operațiunilor de Menținere a Păcii a Națiunilor Unite a fost de patru ori mai mare, adică ceva mai mare de 50 000 de oameni Cele mai multe operațiuni (17 la număr) au fost inițiate în anul 1995, mobilizând un contingent de peste 70 000 de persoane în luna octombrie 2003 au fost înregistrate 13 operațiuni de pacificare cu participarea a 37 000 de ostași din 89 de state în anul 1995 bugetul destinat operațiunilor de pacificare a atins cifra de 3,6 miliarde de dolari SUA, iar în anii 2003-2004 - 2,17 miliarde de dolari SUA 1 OMP - sunt acțiuni întreprinse de către Organizația Națiunilor Unite cu forțe armate în regiunile unde au izbucnit conflicte militare cu misiunea de a se amplasa ca tampon între părțile beligerante și a favoriza în acest fel reglementarea pe cale pașnică a diferendului Spre deosebire de acțiunile militare preconizate să fie întreprinse de Consiliul de Securitate pentru reprimarea unor acte de agresiune (conform Capitolului VII al Cartei Organizației Națiunilor Unite), aceste operațiuni nu sunt prevăzute de Cartă, constituind o creație ad-hoc, impusă de nevoia intervenției Organizației Națiunilor Unite (în continuare - ONU) chiar și în cazul cînd nu s-a constatat de Consiliu că este vorba de agresiune 2 De la începutul anilor '90, ONU a organizat mai multe operațiuni de pace decât în decursul primilor 40 de ani ai existenței sale De altfel, juriul Premiilor Nobel pentru Pace a decernat distincția Căștilor Albastre Astăzi, operațiunile clasice de menținere a păcii lasă locul celor numite Pace Making (operațiuni abilitate cu menținerea păcii), în cursul cărora forțele Națiunilor Unite supraveghează încetarea focului între beligeranți, dezmembrează structurile militare etc , așa cum a fost în Namibia în 1989 și 1990, apoi s-a recurs la o etapă suplimentară, cu misiuni numite Pace Building (misiunile ONU abilitate cu edificarea "construirea ” păcii), în cursul cărora Căștile Albastre trebuie să restabilească bazele păcii, devenind soldați ai păcii, administratori, diplomați, învățători 3 în acest context, membrii OMP, cu precădere din cele de format peace building, sunt implicați direct în cadrul ostilităților Sunt, sau nu, aceste forțe parte la conflictul armat și care le este cauza pentru care militează este o chestiune ce ține de obiectul de studiu Alexandru CAUIA - magistru în drept, doctorand IISD al AȘM, Facultatea Drept ULIM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 70 al dreptului internațional public în general și al dreptului internațional al securității, drept ramură în proces de formare, în special Astfel, participanții sau membrii Forțelor de Menținere a Păcii, sunt dotați cu: a) element distinctiv, adică uniforma militară; b) persoana responsabilă pentru acțiunile acestora, adică Comandamentul superior al misiunii; c) poartă arma în mod deschis, adică sunt dotați cu armament Conform Convenției a IlI-a de la Geneva acestora le poate fi atribuit statutul de combatant cu condiția respectării prevederilor dreptului internațional umanitar 4 în aceste operațiuni membrii Forțelor de Menținere a Păcii participă direct la ostilități, fapt ce generează o problemă complexă de calificare a statutului acestora prin prisma statutului de combatant și o polemică controversată între reprezentanții opiniei exprimate de ONU și exponenții poziției Comitetului Internațional al Crucii Roșii (în continuare CICR), fapt ce urmează să-l elucidăm în textul prezentei cercetări Forțele de menținere a păcii a Națiunilor Unite: definire și caracteristici Forțele de menținere a păcii ale Națiunilor Unite (denumite în continuare FMP) nu țin nici de forțele armate care ar putea fi constituite de Consiliul de Securitate în baza articolelor 43 și 47 din Carta Națiunilor Unite, și nici cele create de statele membre pe baza unei invitații a Consiliului de Securitate (ca în Coreea, 1950) sau de autorizare (cazul din Golf din 1990 și Somalia, în 1992), aceste forțe sunt abilitate de a utiliza măsuri coercitive pentru a restabili pacea și securitatea internațională (sau condiții adecvate de securitate) în regiune Spre deosebire de forțele menționate anterior, Forțele de Menținere a Păcii, în primul rând, sunt abilitate cu mandatul de a menține pacea în acest domeniu, putem distinge între două categorii de operațiuni efectuate de către Organizația Națiunilor Unite Din prima categorie fac parte misiunile de observare De exemplu, Organizația Națiunilor Unite a inițiat o misiune abilitată cu supravegherea armistițiului din Palestina (UNTSO), în 1948, și grupul de observatori militari ai Organizației Națiunilor Unite din India și Pakistan (UNMOGIP) în 1949 Membrii acestor misiuni au sarcina de a monitoriza, cu excluderea oricărei posibilități de a se implica activ și de a participa direct la ostilități în plus, membrii acestor forțe nu sunt înarmați Astfel, aceste forțe nu pot face obiectul reglementării dreptului internațional umanitar O altă categorie este formată din operațiunile ONU abilitate cu mandatul de menținere a păcii și monitorizare a armistițiului sau acordului de încetare a focului, care este o condiție esențială și prealabilă pentru desfășurarea acestei forțe De aceea, statutul acestor forțe este unul interimar, cu scopul de a împiedica reluarea ostilităților, întru menținerea condițiilor de pace și de securitate necesare, pentru a permite lansarea și desfășurarea negocierilor privind soluționarea litigiului în cauză Ideea este că prezența fizică a unui contingent multinațional, neutru și imparțial generează un important factor de descurajare asupra combatanților Astfel de Forțe de Menținere a Păcii au fost stabilite pentru prima dată în 1956: în primul rând Forța de urgență a Organizației Națiunilor Unite (FUNU I, în Sinai și Gaza), care își continuă activitatea până în prezent; Forța de Protecție a Organizației Națiunilor Unite (FORPRONU), în fosta Iugoslavie, Autoritatea Provizorie a Națiunilor Unite în Cambodgia (APRONUC) Contingentul militar al forțelor de menținere a păcii este oferit de către state, pe bază de voluntariat, la cererea secretarului general al ONU De asemenea, pentru inițierea acestui gen de operațiuni este necesar acordul expres al guvernului pe teritoriul căruia urmează să fie dislocate aceste forțe și a părților direct implicate în conflict FMP sunt plasate sub comanda ONU, încredințată Secretarului General, dar sub autoritatea Consiliului de Securitate, care urmează a fi informat detaliat despre desfășurarea operațiunilor inițiate Dirijarea forțelor este exercitată de către Comandant numit de către Secretarul General cu acordul Consiliului de Securitate Comandantul este responsabil în fața Secretarului General Cu toate acestea, FMP, care ridică semne de întrebare directe în ceea ce privește aplicabilitatea dreptului internațional umanitar este faptul că aceste forțe sunt înarmate în acest sens este util a fi citat un punct al raportului din 19 martie 1978 al Secretarului General către Consiliului de Securitate pentru înființarea Forțelor interimare a Organizației Națiunilor Unite în Uiban (FINUU): ,,d) Forța va primi arme de natură defensivă Aceasta ar trebui să le folosească doar în scop de autoapărare Autoapărarea ar include rezistență la orice încercare de a împiedica contingentul de a îndeplini funcțiile sale, în conformitate cu mandatul Consiliului de Securitate Forța va pomi de la premisa, că părțile la conflict trebuie să ia toate măsurile necesare pentru a asigura conformitatea cu deciziile Consiliului de Securitate/’5 Prin urmare, întrebarea privind aplicabilitatea dreptului internațional umanitar asupra FMP include două aspecte: a) respectarea de către contingentul acestor forțe a dreptului internațional umanitar prin prisma statutului de combatant, și TRIBUNA DOCTORANDULUI b) contribuția acestor forțe la aplicarea dreptului internațional umanitar Aplicabilitatea Dreptului Internațional Umanitar asupra Forțelor de Menținere a Păcii: poziția Comitetului Internațional al Crucii Roșii în mai multe rânduri, Comitetul Internațional al Crucii Roșii și Conferința Internațională de Cruce Roșie și Semilună Roșie și-a exprimat opinia cu privire la aplicabilitatea dreptului internațional umanitar asupra Forțelor de Menținere a Păcii S-ar putea cita câteva exemple din astfel de declarații, exprimate în mai multe rânduri și în diferite forme La nivel oficial, este de menționat Memorandumul „Punerea în aplicare și diseminarea informației cu privire la Convențiile de la Geneva’’ din 10 noiembrie 1961, adresat statelor care sunt parte la Convențiile de la Geneva din 12 august 1949 și membre ale ONU, prin intermediul căruia Comitetul Internațional al Crucii Roșii a atras atenția Secretarului General al Organizației Națiunilor Unite cu privire la necesitatea de a asigura punerea în aplicare a convențiilor de către forțele puse la dispoziția ONU Luându-se în considerație faptul că ONU nu este parte la convenții, CICR susține părerea conform căreia fiecare stat-membru rămâne individual responsabil pentru punerea în aplicare a prevederilor acestor convenții, atunci când oferă un contingent în gestiunea Organizației Națiunilor Unite și, prin urmare, ar trebui să se asigure, sub formă de elaborare și diseminare a unor instrucțiuni ce țin de aplicarea și respectarea prevederilor elementare ale dreptului internațional umanitar în rândurile contingentului vizat, înainte ca trupele puse la dispoziția ONU să fi părăsit țara de origine Memorandumul, de asemenea subliniază faptul că în conformitate cu primul articol, comun pentru cele patru Convenții, care solicită înaltelor Părți Contractante de a asigura respectarea convențiilor, statele membre care contribuie cu trupe " se angajează să respecte și să asigure să fie respectată prezenta convenție în toate împrejurările”6 Rezoluția XXV „Implementarea Convențiilor de la Geneva de către forțele de urgență ale Organizației Națiunilor Unite”, adoptată de Conferința Internațională a XX-a a Crucii Roșii (Viena, 1965), a făcut trei recomandări: 1 în textul acordurilor încheiate între ONU și statele membre care pun la dispoziția organizației forțe militare, urmează a fi stipulat faptul că acest contingent de militari urmează să respecte Convențiile de la Geneva din 12 august 1949; 2 A menționa expres în textele acestor acorduri că Forțele de Menținere a Păcii urmează să benefi- 71 cieze de protecția garantată de prevederile dreptului internațional umanitar; 3 Autoritățile responsabile de contingentul militar sunt obligate să ia toate măsurile necesare pentru a preveni și reprima încălcarea prevederilor Convențiilor menționate anterior în mod similar, într-o scrisoare adresată Secretarului General ONU, la 10 aprilie 1978, cu ocazia edificării FMP din Liban (UNIFIL), președintele CICR amintește conținutul memorandumului și a rezoluției citate anterior, pe de o parte, iar pe de altă parte, se pronunță cu privire la relația dintre forțele ONU și CICR, ambele fiind implicate în activități în limitele aceluiași segment, dar în baza unor mandate diferite Astfel, „CICR știe că poate conta pe forțele Organizației Națiunilor Unite în cazul operațiunilor din Liban, deoarece acestea urmează să faciliteze circulația delegaților și membrilor CICR și să protejeze, în măsura posibilităților, siguranța acestora în regiunile unde urmează să-și desfășoare activitatea lor umanitară și de asistență a persoanelor ce beneficiază de aceasta în baza stipulărilor Convențiilor de la Geneva ”7 în mai multe rânduri, în studii și analize, membrii și angajații CICR au amintit poziția instituției Astfel, cerința pentru forțele ONU de a respecta principiile fundamentale prevăzute de Convențiile de la Geneva, la momentul actual, nu poate fi contestată în ceea ce privește Protocoalele Adiționale, se pare că, în orice caz, forțele ONU ar trebui să țină cont de principiile inspirate din acestea în cele din urmă, este de menționat faptul că membrii FMP a Organizației Națiunilor Unite sunt obligați să respecte fără nici o rezervă regulile cutumiare de drept internațional umanitar, atunci când aceștia sunt angajați în ostilități Poziția CICR privind aplicabilitatea și respectarea dreptului internațional umanitar asupra FMP, se rezumă la: Principiile de bază și regulile cutumiare de drept internațional umanitar sunt aplicabile și trebuie să fie respectate; în acest scop, state le-furnizoare de trupe au obligația de a pregăti contingentul și de a oferi instrucțiuni corespunzătoare, iar Organizația Națiunilor Unite are aceeași obligație, care urmează să fie realizată prin intermediul comandamentului unificat; Orice încălcare a dreptului internațional umanitar trebuie și urmează a fi reprimată de către autoritățile naționale pentru fiecare contingent aparte; Ca urmare a unui grad de complementaritate între obiectivele finale ale mandatelor respective, FMP ar trebui să își extindă cooperarea cu CICR, dar n-ar trebui să împiedice în nici un fel activitățile sale sau să pună la îndoială competența sa REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 72 Poziția Organizației Națiunilor Unite asupra statutului membrilor FMF prin prisma statutului de combatant și a respectării prevederilor dreptului internațional umanitar de către aceștia Ar fi util să reamintim unele elemente importante ale poziției ONU cu privire la aplicabilitatea dreptului internațional umanitar asupra FMP Din punct de vedere juridic, în urma dezbaterilor interne în cadrul Organizației Națiunilor Unite, privind acceptarea și respectarea prevederilor dreptului internațional umanitar s-a ajuns la concluzia că, unele stipulări ale convențiilor nu s-ar putea aplica Organizației Națiunilor Unite sau să fie aplicate de aceasta, de exemplu: cele legate de profesie (articolele 27-78 din Convenția a patra), reprimarea încălcărilor grave (articolele 49/50/129/146 din cele patru Convenții, articolul 85, alin 1 din Protocolul I, ș a m d )8 în lipsa unei definiții (sau chiar mențiuni) în ceea ce privește forțele de menținere a păcii în textele documentelor internaționale ce țin de dreptul internațional umanitar, membrii acestora ar putea fi calificați drept combatanți, în baza argumentelor citate anterior, cu condiția de a respecta prevederile dreptului internațional umanitar De asemenea, trebuie să se stabilească dacă ONU poate fi sau nu considerat "putcrc'țpartc cu drepturi depline) pentru a adera la convenții O problemă dificilă apare în cazul când contingentul FMP este constituit atât din membrii forțelor armate ale statelor membre la Protocolul Adițional I, cât și din cei ai statelor care nu au ratificat acest protocol In aceste cazuri, ar fi oportun ca membrii FMP, resortisanți ai statelor ce nu au ratificat Protocolul Adițional I, să fie instruiți cu privire la conținutul acestuia înainte de a purcede la exercitarea directă a funcțiilor acestora, iar sancțiunile pentru încălcarea prevederilor acestuia să fie aplicate făcând abstracție de criteriul menționat anterior, fapt ce urmează a fi expres prevăzut în textul mandatului de abilitare a acțiunilor FMP în plan politic, inițierea unei cereri de către ONU pentru obținerea calității de membru cu drepturi depline la tratatele de drept internațional umanitar, sau chiar o încercare de a obține o declarație de aplicare a dreptului internațional umanitar asupra FMP (de exemplu, sub formă de rezoluție a Adunării Generale a ONU) ar putea deschide o dezbatere pe temă delicată asupra aplicabilității Protocoalelor Adiționale, iar tratarea diferențiată a părților componente ale dreptului internațional umanitar ar fi în detrimentul aplicării acestuia în final, trebuie remarcat faptul că, în cazul în care militarii Națiunilor Unite care fac parte din FMP, ră mân legați prin obligații de statul lor de origine, ONU a insistat întotdeauna că, în timp ce își exercită mandatul, aceste trupe cad numai sub jurisdicția Organizației și nu sub jurisdicția țării lor de origine Documentele oficiale care susțin pozițiaONU, sunt: a) "Interoffice memorandum'’ trimis de domnii Guyer și Urquhart, la 24 mai 1978, tuturor comandanților forțelor ONU Memorandumul prevede că, în cazul în care, aceste forțe au fost în situația de a folosi armele, în conformitate cu mandatul lor, urmeaza să respecte conținutul principiilor și spiritul normelor de drept internațional umanitar, în forma prevăzută de Convențiile de la Geneva din 1949 și în Protocoalele Adiționale din 1977 b) într-o scrisoare datată din 23 octombrie 1978 a Secretarului General al ONU către președintele CICR, ca răspuns la solicitarea acestuia din 10 aprilie 1978, se subliniază faptul că: " principiile dreptului umanitar trebuie să se aplice, dacă este cazul, în cadrul operațiunilor realizate de forțele ONU ” c) Există, de asemenea, o solicitare a Secretarului General pentru reprezentanții permanenți ai guvernelor statelor membre ale ONU de a trimite un contingent de menținere a păcii ale Națiunilor Unite în Liban (UNIFIL), din 23 octombrie 1978 în cadrul acestui act procedural se reamintește faptul că: " în situațiile în care membrii forțelor ar trebui să facă uz de arme de apărare, prevederile Convențiilor de la Geneva și ale Protocoalelor Adiționale trebuie să fie respectate ” întru realizarea acestui scop, statele care pun la dispoziția organizației trupe militare trebuie să se asigure că membrii acestora sunt pe deplin conștienți în ceea ce privește conținutul și esența principiilor de drept internațional umanitar și să ia măsurile necesare pentru a asigura diseminarea informației respective ” 9 în lumina opiniilor exprimate de reprezentanții ONU, normele actuale ale dreptului internațional umanitar nu sunt suficiente pentru a garanta o protecție eficientă contingentului forțelor de menținere a păcii în condițiile conflictelor armate contemporane 111 Astfel, elaborarea, adoptarea și aplicarea unei convenții internaționale este absolut necesară în scopul creării unui sistem special de apărare a membrilor forțelor militare ale ONU în timpul unor astfel de situații asimetrice Cu toate acestea, exponenții poziției oficiale a CICR au menționat în repetate rânduri că dreptul internațional umanitar nu poate să prevadă un regim de tratament diferențiat și în consecință discriminatoriu pentru forțele ONU în raport cu eventualii adversari ai acestora, raționament fundamentat pe faptul că normele dreptului internațional umanitar sunt de TRIBUNA DOCTORANDULUI aplicabilitate directă pentru toate Părțile participante la conflict fără nicio excepție 11 Făcând o interpretare a prevederilor Convenției,12 putem afirma faptul că, în unele cazuri și mutatis mu-tandis dreptul internațional umanitar este aplicabil în totalitate unor acțiuni ale Forțelor de Menținere a Păcii și nu doar în limita principiilor și spiritului acestuia Acest fapt ar argumenta calificarea Forțelor de Menținere a Păcii drept parte la conflict Prin intermediul Convenției se propune instituirea unui sistem special de protecție al categoriilor de persoane implicate în cadrul operațiunilor inițiate de ONU Aceste categorii sunt definite expres în textul articolului 1 al Convenției, în felul următor: a) "Personalul Organizației Națiunilor Unite’’, prin care se înțelege: 1) Persoanele angajate sau delegate de Secretarul General al Organizației Națiunilor Unite, din contingentul forțelor militare, poliției sau serviciilor civile în cadrul operațiunilor inițiate de ONU; 2) alți funcționari și experți care se află oficial în misiunile inițiate de ONU, de către instituțiile sale specializate sau de către Agenția Internațională a Energiei Atomice în perimetrul teritorial al mandatului operațiunii ONU b) Prin "personal auxiliar” se înțelege: 1) Persoanele implicate în misiunile ONU de către un Guvern sau Organizație Interguvemamentală cu acordul organului competent al ONU 2) persoanele angajate de către Secretarul General al Organizației Națiunilor Unite, de către o instituție specializătă sau de către Agenția Internațională a Energiei Atomice; și 3) persoanele abilitate și delegate de o organizație sau o instituție neguvemamentală umanitară în baza unui accord încheiat cu Secretarul general al Organizației Națiunilor Unite, cu o instituție specializată sau cu Agenția Internațională a Energiei Atomice, pentru a exercita o activitate în baza și limitele mandatului unei operațiuni inițiate de ONU ” în timpul negocierilor sau depus eforturi considerabile pentru a îmbina două obiective dificil de a fi conciliate: acel de a asigura protecția unui număr cât mai larg de categorii de persoane, dar fără a lărgi exagerat câmpul său de aplicare materială, ceea ce ar fi împiedicat unele state să ratifice acest document Adică era nevoie de o simbioză perfectă între aplicarea materială și cea personală a Convenției, în acest sens Comitetul Internațional al Crucii Roșii s-a expus negativ în ceea ce privește aplicarea prevederilor Convenției asupra personalului CICR, în pofida faptului că membrii acestuia sunt supuși unor riscuri esențiale pe parcursul exercitării funcțiilor sale 73 Argumentele în favoarea poziției enunțate de CICR au fost următoarele: în primul rând, membrii CICR antrenați în diferite acțiuni umanitare pe parcursul conflictelor armate au posibilitatea, conform prevederilor Convențiilor de la Geneva, de a beneficia de protecția acordată de emblema Crucii Roșii; în al doilea rând doleanța reprezentanților CICR de a nu fi asimilați cu personalul angajat de ONU decurge din necesitatea și imperativul de a fi tratați drept intermediari neutri, ceea ce s-ar dovedi imposibil de a fi realizat, mai ales în situațiile unde trupele militare sub Comandamentul ONU sunt implicate activ în procesul de restabilire a păcii Astfel, în urma analizei definiției reflectate în articolul 1 al Convenției putem lesne constata că personalul CICR este exceptat de la protecția generată de aceasta Poziția ONU privind aplicabilitatea dreptului internațional umanitar asupra FMP nu este pe deplin satisfăcătoare Au existat declarații în trecut Cu toate acestea, FMP au fost instituite ad-hoc, pe de o parte, și nu a cuprins un angajament de a respecta principiile și spiritul normelor de drept internațional umanitar, pe de altă parte Organizația Națiunilor Unite ar putea lua în considerare cele mai potrivite mijloace pentru a stabili și garanta aplicabilitatea normelor respective asupra FMP Acestea ar putea include reglementări exprese cu precădere asupra: metodelor și mijloacelor de război, categoriilor de persoane protejate, respectului pentru semnele de protecție (inclusiv de Cruce Roșie și Semilună Roșie), personalului și transportului implicat efectiv în operațiuni în linii generale, pozițiile antagoniste asupra chestiunii cercetate erau următoarele: a) Comitetul Internațional al Crucii Roșii susține poziția conform căreia aplicarea dreptului internațional umanitar de către forțele ONU este absolut obligatoriu atât timp și din momentul când se face uz de forța militară; b) ONU s-a opus constant și vehement articulând: argumente de natură juridică: "Organizațiile Internaționale nu pot fi subiecte ale Convențiilor care reflectă normele de drept internațional umanitar”, argumente politice: "Imposibilitatea Organizației Națiunilor Unite de a fi asimilată cu o "Parte la conflict”” și argumente practice: "Extrema dificultate sau chiar imposibilitatea unei formațiuni nestatale (ONU) de a pune în aplicare unele prevederi ale dreptului internațional umanitar, mai ales cele ce vizează rolul Puterilor Protectoare sau urmărirea și pedepsirea infractorilor, etc ” în cadrul acestor dezbateri Organizația Națiunilor Unite a adoptat o poziție pragmatică stipulînd că acțiunile Forțelor de menținere a păcii sub egida sau mandatul ONU sunt REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 74 ghidate de "principiile și spiritul convențiilor internaționale care reglementează conduita personalului militar’ 13 O astfel de clauză poate fi constatată în textele acordurilor încheiate între ONU și statele care-i pun la dispoziție forțe militare După 1992 are loc o evoluție substanțială în acest sens care se materializează prin implicarea resposabilității directe a ONU de a face să fie respectate prevederile dreptului internațional umanitar de către membrii forțelor de menținere a păcii O clauză similară a fost inserată în textul "Acordului model - asupra statutului forțelor de menținere a păcii”, ca mai târziu aceasta să constituie parte integrantă a mai multor acorduri de acest gen 14 O astfel de evoluție a evenimentelor în cadrul ONU este una salutabilă, cu toate că în cele mai multe cazuri inițiativa și necesitatea aplicării dreptului internațional umanitar în cadrul operațiunilor de menținere a păcii vine de la Comitetul Internațional al Crucii Roșii și a unui număr impunător de exegeți ai domeniului Dispozițiile formale ale dreptului internațional umanitar și cu precădere cele de origine cutumiară sunt aplicabile pentru această situație din momentul aplicării și utilizării efective a forței de către Forțele de menținere a păcii sub mandatul ONU Chiar dacă statutul și structura ONU nu permite realizarea în practică și respectarea tuturor prevederilor dreptului internațional umanitar, atunci, ar fi suficient ca acestea să fie respectate selectiv conform adagiului latin mutatis mutandis, adică în cadrul operațiunilor de restabilire sau de impunere a păcii - situație practic identică conflictului armat internațional O astfel de interpretare este în spiritul principiului distincției dintre jus ad bellum și jus in bello, - principiu de bază al dreptului internațional umanitar, din care rezultă că părțile combatante sunt egale în ceea ce privește obligația de a aplica normele acestuia în virtutea acestui principiu, normele dreptului internațional umanitar urmează să fie aplicate de forțele regulate a Părților la conflict, indiferent de natura sau originea conflictului, de legalitatea recurgerii la forță sau de cauza generatoare a conflictului 15 O problemă conexă rezidă în determinarea categoriei de norme aplicabile situațiilor în care sunt implicate Forțele de menținere a păcii din cadrul ONU: fie normele aplicabile în cadrul unui conflict armat internațional, fie în cadrul unui conflict armat nein-temațional Ua ora actuală poziția majorității exegeților în domeniu este în favoarea aprecierii situațiilor ce țin de implicarea directă a Forțelor de menținere a Păcii, în situațiile de conflict, cu utilizarea efectivă a forței mi litare întru realizarea prevederilor Rezoluțiilor ONU ce stabilesc mandatul de acțiune al acestora, în măsură egală pentru toate Părțile implicate în conflict, ca fiind situații practic similare dacă nu și identice celor de conflict armat internațional 16 Problemele curente Având în vedere toate observațiile făcute anterior, am putea efectua o analiză asupra deciziei ONU de a trimite FMP în fosta Iugoslavie și Cambodgia Ideea este de a identifica lacunele și provocările (existente sau previzibile) atât pe plan general (CICR - ONU -Statele-membre care furnizează trupe), cât și în plan operațional, și anume: punerea în aplicare și respectarea prevederilor dreptului internațional umanitar de către FMP, rolul acestor forțe în procesul de implementare a normelor de drept internațional umanitar în teritoriile unde sunt dislocate și a cooperării între FMP și CICR întru realizarea scopurilor susmenționate în general, se poate constata că expedierea FMP în fosta Iugoslavie și Cambodgia nu a fost precedată de procedurile oficiale ale ONU, destinate să reamintească rolul și importanța dreptului internațional umanitar, așa cum a fost realizat prin formele citate anterior Aceast fapt reprezintă un gol care urmează a fi completat, în special pentru alte operațiuni ce au fost inițiate posterior (Somalia, Mozambic) Acțiuni de consolidare a difuzării DIU Este de remarcat că responsabilitatea primară la nivel operațional, pentru asigurarea punerii în aplicare a normelor dreptului internațional umanitar de către FMP este în sarcina Națiunilor Unite CICR a avut ocazia de a reaminti disponibilitatea de a ajuta și contribui la difuzarea dreptului internațional umanitar în rândurile FMP, în măsura capacităților sale, inclusiv prin furnizarea unui plan-cadru instructiv în drept internațional umanitar, care ar putea fi adaptat la exigențele specifice ale fiecărei dintre FMP în special, de către CICR pot fi întreprinse diferite activități de diseminare, în cooperare cu statele furnizoare și Organizația Națiunilor Unite Un aspect important ar fi instruirea contingentului înainte de plecare, în special de către reprezentanțele regionale ale CICR De asemenea, ar fi util să se ia în considerare informațiile difuzate de delegația CICR de la New York contingentului comandanților în timpul vizitei lor la sediul ONU în cele din urmă, este de maximă importanță diseminarea informației cu privire la necesitatea și importanța respectării dreptului internațional umanitar în țară unde sunt dislocate trupele FMP de către specialiști care ar putea fi delegați de către CICR Accentul ar putea fi pus pe faptul că aplicabilitatea TRIBUNA DOCTORANDULUI și respectarea dreptului internațional umanitar este în interesul membrilor FMP deoarece, în situații concrete, aceștia ar putea fi implicați în operațiuni militare de intensitatea unui conflict armat și respectiv ar putea cădea în captivitatea părții beligerante adverse, iar respectarea normelor dreptului internațional umanitar le-ar permite să beneficieze de statutul de combatant și, în consecință, de cel de prizonier de război, ceea ce le-ar permite să profite de un șir complex de garanții stipulate în Convențiile de la Geneva din 12 august 1949 și ale Protocoalelor Adiționale din 8 iulie 1977 S-ar putea merge chiar cu un pas mai departe, anal-izându-se eventualitatea și posibilitatea diseminării informației cu privire la normele de drept internațional umanitar de către membrii FMP, în rândurile contingentelor militare care aparțin Părților beligerante, cu care aceștia ar avea tangență directă în baza mandatului pe care-1 exercită Acest fapt rezultă din aplicabilitatea dreptului internațional umanitar și asupra situațiilor de conflict armat unde ar fi implicate direct FMP în acest sens ar trebui să se numească sau, dacă este cazul, să se încurajeze numirea unui ofițer responsabil pentru Afacerile Umanitare în cadrul FMP Sub auspiciile acestuia, ar putea fi creat un grup de ofițeri, care ar putea preda sau disemina prevederile dreptului internațional umanitar atât în rândurile contingentului FMP, cât și forțelor militare ce aparțin Părților beligerante Rolul pe care-1 poate avea FMP pentru a garanta respectul Dreptului internațional umanitar O modalitate eficientă în acest sens ar fi, constatarea încălcărilor în zonele în care activează FMP Astfel, ambele mandate FORPRONU și APRO-NUC prevăd ca unele dintre componentele acestora (forțele civile de poliție în fosta Iugoslavie, componenta referitoare la drepturile omului în Cambodgia) să aibă sarcina de a investiga acuzațiile de încălcare a drepturilor omului, iar cele militare (în cazul fostei Iugoslavii) cu privire la presupusele încălcări în segmentul zonei demilitarizate Secretarul General al ONU este responsabil pentru a monitoriza încălcările de drept internațional umanitar, dintre care unele includ - drepturilor omului, comise pe segmentul nominalizat în mandatul FMP, iar rapoartele pregătite în acest sens, ar fi bine să fie comunicate părților implicate în conflict și / sau Consiliul de Securitate pentru a pune capăt fărădelegilor și pentru a sancționa corespunzător persoanele responsabile de comiterea acestora în acest context atât Statele implicate, cât și ONU ar putea contribui efectiv la aplicarea art 89 al Protocolului Adițional I și la promovarea rolului Comisiei Internaționale pentru Stabilirea Faptelor 17 75 Este de menționat faptul că orice apel la serviciile Comisiei Internaționale pentru Stabilirea Faptelor nu este în mod automat generat de un conflict internațional pentru că, la ședința constitutivă din 12 și 13 martie 1992 la Berna, Comisia și-a exteriorizat inițiativa de a activa chiar și în situația unui război civil în cazul în care părțile solicită acest lucru în cele din urmă, FMP ar putea juca un rol preventiv, în special în stabilirea unui control asupra forțelor militare sau paramilitare care operează în sectorul de supraveghere al acestora în concluzie, putem afirma că: a) Dreptul Internațional Umanitar se aplică într-adevăr asupra Forțelor de Menținere a Păcii și în special în cazul Operațiunilor de Restabilire a Păcii, situație similară unui conflict armat internațional, iar membrii din contingentul acestor forțe pot fi calificați drept combatanți, cu condiția respectării prevederilor dreptului internațional umanitar; b) ONU a recunoscut în cele din urmă aplicabilitatea principiilor și spiritului dreptului internațional umanitar asupra contingentului Forțelor de Menținere a Păcii; c) Un angajament al ONU pentru a spori aplicabilitatea dreptului internațional umanitar asupra forțelor sale ar fi o excelentă contribuție la promovarea aplicării și respectării acestuia de către Statele care furnizează contingente militare, de către Statul pe teritoriul căruia sunt dislocate aceste forțe, precum și de către toate părțile în conflict O astfel de promovare a dreptului internațional umanitar este într-adevăr un obiectiv al comunității internaționale, argumentat prin rezoluția ONU din 1975 Mai rămân multe de făcut pentru a consolida punerea în aplicarea prevederilor de drept internațional umanitar asupra Forțelor de Menținere a Păcii, atât la nivel formal, cât și la nivel operațional, asupra operațiunilor în curs de desfășurare și a celor de viitor CICR este actual pe calea examinării celor mai efective mijloace și contează pe aportul Statelor și a Națiunilor Unite Referințe bibliografice: 1 Rusu V , Balan O , Neagu Gh , Dicționar de Drept Internațional Umanitar, Chișinău: ed Pontos 2007, p 197 2 Rusu V , Balan O , Neagu Gh , Op cit - p 195 3 Rusu V , Balan O , Neagu Gh , Dicționar de Drept Internațional Umanitar, Chișinău: ed Pontos 2007, p 196 4 Convenția a IlI-a de la Geneva din 12 august 1949, art 4, alin 2, lit a-d //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău: ed Gurand-art, 1999, p 57 5 Umesh Palwankar, Applicabilite du droit internațional humanitaire aux Forces des Nations Unies pour le maintien de la paix, Revue internaționale de la Croix-Rouge, nr 801, 1993, p 247 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 76 6 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art 1 comun //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău: ed Guranda-art, 1999 pag 56 7 Umesh Palwankar, Applicabilite du droit internațional humanitaire aux Forces des Nations Unies pour le maintien de la paix, Revue internaționale de la Croix-Rouge, nr 801, 1993, p 250 8 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art 1 comun //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău: ed Guranda-art, 1999 pag 50,105, 173,223 9 Umesh Palwankar, Applicabilite du droit internațional humanitaire aux Forces des Nations Unies pour le maintien de la paix, Revue internaționale de la Croix-Rouge, nr 801, 1993, p 252 10 Antoine Bouvier, Convention sur la securite du personnel des Nations Unies et du personnel associe: presentation et ana-lyse, Revue internaționale de la Croix-Rouge, nr 816, p 697 11 Antoine Bouvier, Op cit- p 698 12 Convenția privind securitatea personalului Națiunilor Unite și a celui asociat, adoptată la 9 decembrie 1994, New-York//www onuinfo ro/docuniente fimdaniantale/instruniente intematinale / conventie securitate personal 13 Sliraga D et Zacklin R , L'applicabilite du droit internațional humanitaire aux operations de maintien de la paix des Nations Unies: questions conceptuelles, juridiques etpratiques, p 41-50 14 Sliraga D et Zacklin R Op cit - p 47 15 Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău: ed Guranda-art, 1999, alin 5 din Preambul, p 185 16 Emanuelli C Les actions militaires de l'Organisation des Nations Unies etle droit internațional humanitaire', 1995;p 24-41 17 Art 89, PAI: ,Jn cazurile de violări grave ale Convențiilor sau ale prezentului Protocol, înaltele Părți Contractante se anga jează să acționeze, atât împreună, cât și separat, în cooperare cu Organizația Națiunilor Unite și în conformitate cu carta Națiunilor Unite” Bibliografie 1 Convenția privind securitatea personalului Națiunilor Unite și a celui asociat, adoptată la 9 decembrie 1994, New-York//www onuinfo ro/docuniente fimdaniantale /instrumente intematinale / conventie securitate personal 2 Convenția I-IV de la Geneva din 12 august 1949, art 3 comun //Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău, 1999 3 Protocolul Adițional I la Convențiile de la Geneva din 8 iulie 1977//Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, pl84-253 4 Protocolul Adițional II// Victor Crețu, Alexei Barbăneagră, „Tratate Internaționale (Drept Umanitar)”, Chișinău 1999, p 253-263 5 Vitalie Rusu, Oleg Balan, Gheorghe Neagu, „Dicționar de Drept Internațional Umanitar”, ed Pontos, Chișinău, 2007 6 Antoine Bouvier, Convention sur la securite du personnel des Nations Unies et du personnel associe: presentation et ana-lyse, Revue internaționale de la Croix-Rouge, nr 816, p 695-725 7 Emanuelli C Les actions militaires de l'Organisation des Nations Unies et le droit internațional humanitaire, 1995:p 24-41 8 Sliraga D et Zacklin R„ L'applicabilite du droit internațional humanitaire aux operations de maintien de la paix des Nations Unies: questions conceptuelles, juridiques et pratiques, p 41-50 9 Umesh Palwankar, Applicabilite du droit internațional humanitaire aux Forces des Nations Unies pour le maintien de la paix, Revue internaționale de la Croix-Rouge, nr 801, 1993, p 245-259 Copyright©Alexandru CAUIA, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 77 APARIȚIA ȘI EVOLUȚIA FENOMENULUI MIGRAȚIEI ȘI REGLEMENTAREA JURIDICĂ A ACESTUIA ÎN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC 9 Cristina BURIAN* ПОЯВЛЕНИЕ И ГЕНЕЗИС ФЕНОМЕНА МИГРАЦИИ ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ МИГРАЦИИ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ Миграция людей является важным социальным явлением в современном мире Разный уровень развития некоторых регионов, рост международно-экономической взаимозависимости, прогресс достигнутый в средствах массовой информации и транспорте, признание прав эмигрантов на проживание в своих семьях, рост международной конфликтности, способствующий увеличению числа беженцев и переселенцев, являются одними из тех факторов, которые порождают невиданное в истории человечества массовое переселение Термин «миграция » употребляется в двух значениях В широком смысле, подразумеваются все виды передвижения лиц, в узком, исключительно передвижения, которые ведут к смене места проживания лиц В широком смысле, под миграцией стоит понимать также и передвижение лиц с места работы домой OCCURRENCE AND GENESIS OF MIGRATION THE LEGAL REGULATION OF MIGRATION IN INTERNATIONAL LAW Human migration is the important social phenomenon in the modern world The different level of development of some regions, growth of international-economic interdependence, reachedprogress in mass media and transport, recognition of the rights of immigrants on residing in their families, the growth of the internațional conflictness increasing the number of refugees and immigrants, are in the ranks of those factors which generate a mankind mass resettlement unprecedented in the history The term “migration ” has two meanings In its broad sense, it comprises all kinds of movements of persons, in narrow, namely exclusive replacement which conduct to change the place in which one had formerly resided In broad sense, migration is a free movement of persons from the place of work to home Migrațiile umane constituie un fenomen social major în lumea contemporană Diferența nivelului de dezvoltare în diferite regiuni, creșterea interdependenței economice internaționale, progresele în domeniul mass-media și a transportului, recunoașterea drepturilor imigranților de a trăi cu familiile lor, creșterea conflictivității mondiale care duce la apariția de fiecare dată a unui număr tot mai mare a refugiaților și a persoanelor strămutate, sunt printre factorii care generează o mobilitate fără precedente în istoria omenirii Termenul de migrație are două sensuri: un sens larg, care include toate tipurile de mișcări umane și unul mai restrâns, care presupune numai mișcările ce implică o schimbare de reședință a celor implicați în acest proces Astfel, în sensul său larg de asemenea se include și circulația persoanelor de la locul său de muncă la domiciliu Se numește migrație orice tip de circulație a populației care are loc din locul de origine spre o oarecare altă destinație și implică în cazul persoanelor fizice schimbarea reședinței obișnuite iar în cazul speciilor de animale a habitatului Reducând aplicațiile sale metaforice, putem spune cu certitudine că noi am moștenit acest fenomen de la romani în limba latină cuvintul migrație înseamnă a schimba reședința, a merge de la un loc la altul, a pleca Migratum est Romam (a se muta cu traiul în Roma), migrare suis fmibus (a emigra în străinătate), ex urbe rus habitatum migrare (a emigra din oraș pentru a se stabili cu traiul în mediul rural), sunt exemple de valoare care coincid aproape în totalitate cu conceptul de astăzi al emigrării "Cuvântul migrație are o semnificație majoră'’, pentru că îl folosim doar atunci când este vorba de o schimbare radicală a vieții în schimb romanii îl foloseau și în alt sens: Migrare ad generum (a muta casa la fiu), ad alium ma-trimonium migrare (a emigra la o altă căsătorie = a se recăsători), migrare in colorem marmoreum (a emigra Cristina BURIAN - magistru în drept, magistru în relații internaționale, doctorand la IISD al AȘM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 78 la culoarea de marmură) Aceată noțiune este folosită de asemenea și cu alte construcții: Jura migrare (=a emigra de la drepturile sale), omne migrat (totul este schimbător, totul este trecător), panta rei (=totul provine din Heraclitus); migrare ex hac vita (a emigra de la această viață = a muri) 1 Diferența între e- și i- este aceeași, dar dacă în Roma nu s-ar fi pus problema migrației în același sens în care ea este tratată astăzi, ea nu ar fi fost definită ținându-se cont de emigranți și imigranți 2 După marile mișcări ale popoarelor care au fost strămutate de către romani au urmat invaziile barbarilor iar apoi marile deplasări ale arabilor, până când s-a ajuns la cea mai mare din toate migrațiile europene și anume la cele îndreptate spre continentul american recent descoperit Următoarele migrații care au avut loc, nu numai că au schimbat structura demografică a lumii, dar la fel și ideile sale de bază Ultimele mișcări în masă ale populației au fost cele de pe timpul celui de-al doilea război mondial Scopul lui Hitler a fost de a schimba imaginea Europei condusă de Reich, în contextul ideologiei naziste 3 Marele mișcări migratorii de astăzi care atrag milioane de lucrători împreună cu familiile sale în Uniunea Europeană, posibil că vor fi de neoprit, așa cum au fost pe timpuri invaziile barbarilor sau emigrarea masivă în America Nu va exista nici o lege care va putea opri această populație Vorbind despre migrație este necesar să ne reamintim perioadele istorice care au existat Fragilitatea memoriei popoarelor și tendința de a ascunde situațiile dificile care au fost trăite înainte ne face să uităm informații importante care au marcat de-a lungul secolelor istoria omenirii Numai în contextul istoric și ținând cont de situația economică și socială, ar putea fi ințelese care sunt motivele adevărate pentru care lumea migrează, căci oameni din toate continentele sosesc în țările de destinație cu speranța de a obține dreptul de ședere pentru o perioada de timp, pentru a avea posibilitatea de a construi o viață nouă acolo 4 Fenomenul migrației a existat dintotdeauna, concretizat prin transhumanță, invazii, colonizări și cruciade, sau provocat, în general, de atracția exercitată de către regiunile mai bogate asupra populațiilor mai sărace în afară de aceasta, nu există nici un exemplu în istoria vreunei țări a cărei influență politică și economică să nu fi beneficiat de o demografie dinamică sau de acțiunea unei populații numeroase și omogene Se consideră că există o sinergie a factorilor politici, economici sau demografici a căror conjuncție nu permite provocarea mișcărilor migraționale 5 în zilele noastre, preocuparea demografică reapare datorită riscurilor ce ar putea influența în mod negativ ordinea socială, sau declanșa unele tulburări a echilibrelor etnice sau religioase, dând naștere unor crize, la nivel local, continental sau chiar planetar Contrastând cu optimismul afișat în urmă cu câțiva ani, o mare parte din punctele de vedere de astăzi se înscriu într-o concepție neo-malthusianistă în ceea ce privește decalajul între demografie și bogăție Apare ideea că lipsa dezvoltării se datoreaza în mare parte unui exces demografic Analizând relația dintre putere și populație, dintre cantitatea și calitatea fenomenului demografic și alți factori constituenți ai sistemului global contemporan putem cert constata că relația între „explozia demografica' și „explozia tehnologicei pare să ia amploare 6 După Paul Kennedy, astăzi suntem confruntați cu aceleași probleme pe care le-a tratat Malthus în perioada când populația se dubla la douăzeci si cinci de ani, cînd inovația tehnologică deschidea calea industrializării, iar tranziția demografică era la inceput de drum Azi, emigrația rămâne posibilă chiar dacă este dificilă, iar tehnologia produce efecte și acolo unde nu mai există creștere demografică Aceste probleme s-au aflat în centrul discuțiilor din cadrul Conferinței de la Cairo privind populația și dezvoltarea (aceasta a avut ca problematică: „Fonduri pentru populația Națiunilor Unite”, 6-13 septembrie 1994), care s-a concentrat în special asupra rolului femeii (contracepție, educație etc ) 7 Pentru a putea fi ințeles corect specificul tranziției demografice, a fenomenului migrației contemporane, precum și conținutul și evoluția acestuia, este necesar ca cele din urmă să fie analizate atât din punctul de vedere al evoluției istorice, al determinărilor obiective și subiective, cât și al posibilității introducerii unui eventual control Fenomenul imigrației este un fenomen internațional și are ca punct de plecare țara de origine a emigrantului și ca punct de sosire țara în care se va stabili imigrantul respectiv Pierre George distinge patru categorii de emigranți: • emigrantul care iși manifestă dorința de a-și schimba țara și, în final, naționalitatea; • muncitorul străin care este un emigrant temporar; • persoanele deplasate (expulzate, repatriate, transferate) alungate din țara lor de origine; • refugiații care au optat pentru părăsirea țării de baștină Migrația popoarelor (sau invaziile barbare) este numele dat migrațiilor umane din Europa care au marcat tranziția dintre Antichitate și Evul Mediu Dintre toate invaziile migratorilor cu care s-a confruntat omenirea de-a lungul istoriei, cele din secolele III-VIII din Europa Occidentală au rămas în conștiința colectivă ca reprezentând "marile invazii barbare’’, TRIBUNA DOCTORANDULUI model prin excelență al distrugerii în toate planurile și mai ales al bulversărilor axiologice Pentru istoriografie problema nu se poate pune, însă, în termeni atât de generali Migrațiile acestei perioade pot fi privite din multiple puncte de vedere, de la a cerceta resorturile care au pus în mișcare masele, până la a înțelege ultimele consecințe ale fenomenului dat 8 Este cert faptul că în secolul al IV-lea Imperiul Roman traversa o criză fără precedent Practic, în fiecare domeniu existau dificultăți "Capodopera de imobilism'’, cum a fost numit de către Le Goff, am putea considera că Imperiul își semnase propria condamnare După grava criză a secolului al III-lea, împăratul Dioclețian încercase o restructurare, dar aceste reforme vor fi sortite eșecului Vor mai exista și alte încercări de reformă, mai mult sau mai puțin timide Insistând pe caracterul preponderent urban al Imperiului, Francois Guizot vorbește despre o remarcabilă încercare a împăraților Honoriu și Teodosiu cel Tânăr de a îl menține printr-o radicală schimbare a sistemului politic: instituirea unei guvernări reprezentative ce avea drept scop menținerea unității acestui imperiu în disoluție în același timp trebuie amintit rolul din ce în ce mai mare pe care creștinismul începuse să-l joace o dată cu convertirea împăratului Constantin Principalii actori ai acestui prim val sunt triburile germanice în ciuda faptului că, din punct de vedere cronologic, au întâietate, hunii au afectat mai puțin societatea vest-europeană, cel puțin în mod direct, indirect reprezentând însă motivul deplasării altor populații Tot ce ține de barbari apare ca total diferit de lumea civilizată a Romei Forma lor principală de organizare sunt comunitățile Practic, viața lor se învârte în jurul ideii de război, lucru reflectat atât în structura socială, cât și în religie Cu toate acestea, ar fi hazardat să le afirmăm inferioritatea fără drept de apel în fața romanilor Invaziile din secolele V-VI au fost considerate de către Le Goff o "fugă înainte” a unor popoare împinse din spate de către altele, care la rândul lor vor fi dislocate Primii apăruți sunt germanii răsăriteni, vizigoții și apoi ostrogoții în anul 410 regele Alaric al vizigoți-lor reușește chiar să cucerească Roma în 476 ultimul rege roman este detronat de regele ostrogot Odoacru, care întemeiază un regat în Italia Sunt urmați de su-ebi, vandali și alamani, care trec Rinul tot la începutul secolului al V-lea în Galia înaintează burgunzii, francii și alamanii, iar iuții, anglii și saxonii traversează Marea Nordului și se stabilesc în Britania în secolul VI, tot în Italia, se stabilesc longobarzii în aceleași secole, în Africa, ia naștere regatul vandalilor Anul 476 nu a creat, și nici nu ar fi fost normal să creeze, un vid de putere în spațiul european Teritoriile occidentale ale Imperiului fuseseră pierdute treptat 79 în favoarea barbarilor, iar unele dintre statele acestora erau deja create Configurația politică a perioadei este deosebit de dinamică Dacă în secolele IV și V preeminența aparține regatelor gotice și burgunde, un secol mai târziu expansiunea francilor schimbă centrul de putere Guizot vorbește de încercările pe care aceste noi puteri politice le fac pentru a se legitima și, în același timp, caracterizează perioada ca fiind una de "haos al tuturor elementelor, prima vârstă a tuturor sistemelor, un talmeș-balmeș universal” Nu trebuie să uităm că tot acum apar regii, "dc fapt niște căpetenii de trib”, dar care vor deschide calea ideii de regalitate, atât de străină lumii romane, unde împăratul a ramas atâta timp, măcar formal, "primus inter pares”, dar atât de familiară Evului Mediu Din prăbușirea unui mare Imperiu pe ruinele căruia se edifică regatele barbare amintite, sintetizând o moștenire, o formă pe care o umple cu un fond nou, va lua naștere Europa feudală, o Europă a Evului Mediu originală în raport cu orice alt ansamblu politic Nașterea acestei Europe a stat în însăși ideea fărâmițării și sintezei realizate între ideologiile imperiale și cele barbare "Acum se zămișlește Europa” afirma Le Goff, vorbind despre structurile pe care Evul Mediu le așează la temeliile Europei, din care fundația ar consta tocmai în această stabilire a migratorilor pe fostul teritoriu roman 9 După cum am observat, populația mondială în ultimii cincizeci de ani a crescut considerabil Evoluția și repartizarea s-a desfășurat sub influența, pe de o parte, a dinamicii populațiilor din zona lumii a treia, iar pe de altă parte, sub influența îmbătrânirii progresive a populației din zonele cele mai bogate Aceste state au devenit în câțiva ani dependente de fenomenul imigrațional Această perioadă se caracterizează prin răsturnarea tendințelor și prin complexitatea extremă a mișcărilor populației mondiale Pentru a argumenta această afirmație vom analiza în continuare evoluția și tendințele fenomenului migrației contemporane După terminarea celui de-al doilea război mondial, Europa a cunoscut un mare val de refugiați, aproximativ 30 de milioane, care fugeau din zonele devastate de lupte, mulți din ei s-au instalat în Statele Unite, în țările Commenwealth-ului și în zona occidentală a Germaniei în scopul realizării reconstrucției au avut loc schimburi de muncitori între țările care dispuneau de rezerve de forță de muncă (Italia, Olanda și Germania de Vest) și țările vecine cu deficit de forță de muncă (Franța, Belgia) Ca urmare, patronii francezi și-au îndreptat interesele spre Spania, Portugalia și Algeria După stoparea imigrărilor dinspre Răsărit, Germania și-a extins zona de recrutare spre Grecia și Spania, iar apoi spre Iugoslavia și Turcia Anglia a continuat să solicite forță de muncă din țările Commenwealth- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 80 ului și Irlanda Pentru statele coloniale europene care dispuneau de imperii dincolo de ocean perioada de decolonizare s-a realizat prin intermediul revenirilor masive ale coloniștilor europeni 1'1 în această perioadă, cele mai multe state industrializate au recrutat muncitori imigranți pentru a-și susține expansiunea economică, pentru a-și stimula dezvoltarea și pentru a stopa fluctuațiile conjuncturale ale locurilor de muncă Germania adoptă o legislație riguroasă care favorizează imigrația temporară, conform acesteia un permis de muncă era dat pentru un an și putea fi reânnoit de două ori pentru o durată de câte doi ani în 1965 permisele de ședere pe durată limitată devin excepționale iar reintegrarea familiei este tolerată cu greu 11 Anglia de asemenea optează pentru o imigrare de tip temporar Legislația privind cetățenia încurajează stabilirea propriilor cetățeni din Commenwealth precum și instalarea în țară a celor care provin din India, Pakistan și Insulele Antile Franța a ales un sistem mixt care recurge la forța de muncă provenită din țările fostului său imperiu colonial precum și la recrutarea forței de muncă din sudul Europei, în special a portughezilor Avantajul primului titlu de ședere este legat de permisul (dreptul) la muncă pentru o durată de un an care poate fi reînnoit pentru trei ani, iar apoi pentru zece După acest interval de timp, imigrantul putea solicita naturalizarea sa în condițiile cerute de codul naționalităților din 1945 în această perioadă fluxurile migratorii sunt în cea mai mare parte a lor de tip intercontinental, ele sunt încurajate de o conjunctură economică deosebit de favorabilă Anii ‘70 marchează o veritabilă cotitură provocată de criza economică și de apariția unor noi tehnologii de producție industrială care necesită forță de lucru mai bine calificată și mai puțin numeroasă (mai mult calitate decât cantitate) ,12 Acumularea acestor fenomene poate explica în orice situație și într-un mod corect migrațiile internaționale Acestea apar sau din contra, sunt stopate prin acțiunea a trei factori în primul rând trebuie să existe populații slab dezvoltate care să fie confruntate cu precaritatea economică De asemenea, mai trebuie să fie slăbite cadrele de integrare politică și socială, ceea ce conduce la cântărirea a noi forme de solidaritate în fine, trebuie să existe un răspuns extern la aceste cereri Confruntate cu aceleași dificultăți, se-dentarizarea lucrătorilor imigranți și reîntregirea familiilor acestora, precum și reacția puterilor publice a fost foarte asemănătoare în țările industrializate și a constat în demararea unei politici de imigrare bazate pe trei componente: controlul, retumarea și asimilarea în noiembrie 1973, Germania Federala Întrerupe brusc orice recrutare de muncitori străini, urmată de Franța în 1974 iar apoi de cea mai mare parte a statelor europene începând cu 1975-1976 sunt înăsprite controalele la frontiere și sunt adoptate diferite măsuri financiare pentru a favoriza întoarcerea străinilor în țările de origine Acești ani se caracterizează prin trecerea de la o emigrare a forței de muncă la o emigrare a populației Noii ^trăirii” sunt în marea lor majoritate copii născuți pe teritorii europeane, iar recrutarea forței de muncă străine este oprită Marea majoritate a muncitorilor neeuropeni decid să se instaleze în țări noi și să opteze pentru reîntregirea familiei Puțini din ei tind să beneficieze de politicile îndreptate spre ajutorul acordat pentru reîntoarcere în propria țară, din contra, numeroși greci, italieni sau spanioli se reîntorc din propria dorință în țările lor de origine la fel ca și o bună parte a forței de muncă finlandeze care părăsește Suedia Această sedentari-zare a populațiilor europene se explică prin efectele economice ale construcției europene Migrarea persoanelor cu o înaltă calificare profesională originari din țările lumii a treia constituie un nou fenomen Anglia, Franța, Belgia și Olanda au primit numeroși specialiști latino-americani, africani, asiatici sau chiar din alte țări ale Europei Același lucru se întâmplă cu Statele Unite și Canada, care recrutează specialiști din lumea a treia sau din Europa (Anglia, Olanda și Germania în special) Exodul de profesioniști este destul de semnificativ, între anii 1969 și 1979 el a reprezentat 500 000 de cadre în SUA (30% - medici) Reintegrarea familiilor de imigranți pune țările europene în situația de a fi nevoite să integreze în țară persoane care nu corespundeau niciunei necesități economice în 1980 muncitorii emigranți sunt estimați la 20 de milioane, iar dacă se vor lua în calcul și membrii familiilor acestora, atunci se va ajunge la 35-40 milioane începutul anilor ‘80 este caracterizat de o creștere masivă a numărului solicitărilor de azil politic, drept urmare a creșterii conflictelor armate în lume, numărul acestora ajungând până la 8,5 milioane persoane Țările comunității europene și cele ale Europei de Nord au devenit în mod progresiv importatoare ale forței de muncă provenită din toate continentele lumii Emigranții au fost separați în mai multe categorii: ex-iugoslavii care lucrau în Franța erau de origine sîr-bă, iar cei care lucrau în Germania cel mai des erau de origine croată în Belgia cei mai numeroși erau italienii și turcii, în Franța - mediteranienii, iar Elveția atrăgea o puternică colonie italiană Vecinătatea, relațiile istorice și limba sunt principalii factori care explică cîmpurile migratoare internaționale 13 TRIBUNA DOCTORANDULUI 81 Căderea Zidului Berlinului a contribuit la crearea unui puternic val de emigrând dinspre țările membre ale Tratatului de la Varșovia spre țările occidentale Anul 1985 a fost anul în care au avut loc cele mai mari deplasări ale populației din Europa de după 1945 (cu 1,5 milioane de persoane îndreptate dinspre est spre vest) Nu în ultimul rând trebuie menționate și importantele mișcări în interiorul continentelor din motive de naționalitate sau fuga de războaie: • războiul din Golf a provocat mișcări masive ale populației (3,4 milioane în total) care au zdruncinat în profunzime echilibrul populației; • 500 000 persoane (10% din populație) au părăsit Tadiikistanul în câteva luni (vara-toamna anului 1992); • 1 milion au fost refugiați în Rusia, număr ce va spori în urma războiului ruso-cecen în 1999; • peste 1,5 milioane de albanezi și sârbi au părăsit locurile natale pe timpul războiului din Kosovo în 1999; • 60 de milioane de ex-sovietici trăiesc în afara granițelor țării lor de origine etc Plecările în străinătate sunt din ce în ce mai numeroase: între 1986 și 1990 - 800 000 reprezentanți ai ex URSS, dintre care 300 000 sunt de origine germană Circulația crește în special începând cu Polonia, dinspre țările Europei Centrale și Sud-Est europene nu s-a mai produs imigrația preconizată Celelalte țări ale Europei Centrale cunosc fluxuri de circulație sporite dar punctuale, polonezii și emigranții tradiționali continuă să plece însă într-un număr mult mai redus decât înainte de căderea comunismului 14 După 1980 în Asia de Sud are loc o creștere a emigrațiilor interne în regiune, și nu doar cu destinația tradițională Orientul Mijlociu, care rămâne însă o a doua opțiune 450 000 de filipinezi emigrează în Asia; țări ca Tailanda, Indonezia, Malaezia devin țări de emigrare în timp ce Singapore, cu 300 000 de străini (din care 60% malaezieni), Taiwanul - țări de imigrare Accelerarea mobilității internaționale se datorează rupturii anumitor echilibre într-o lume care a devenit „gradina planetară' Situația economică a țărilor mai puțin dezvoltate s-a agravat, cu excepția Asiei și Americii de Sud în care nu a urmat cursul exploziei demografice Economia mondială s-a globalizat înlesnind mișcările persoanelor, serviciilor, bunurilor și a capitalurilor Presiunea migrației se va exercita de acum înainte dinspre regiunile planetei cu rata ridicată a natalității spre zonele prospere cu o natalitate scăzută Situația mondială s-a complicat extraordinar de mult în doar câțiva ani, tradiționalele fluxuri migratoare au cedat locul migrațiilor din Est-Vest sau Sud-Nord Majoritatea țărilor CEE au devenit țări de imigrare, la fel ca și unele țări din Europa Centrală (Ungaria, Polonia, Cehia) Cinci milioane de emigranți constituie factori esențiali pentru economia țărilor petroliere ale Golfului arabo-persan Imigrația australiană în mod tradițional de origine britanică, astăzi este mai mult asiatică Japonia și Coreea de Sud devin în mod progresiv țări care recrutează forța de muncă Structura etnică a imigrației din SUA cunoaște o transformare radicală, popoarele de origine latino-americană aici reprezintă deja a doua minoritate rasială, de exemplu până în anul 2025 populația SUA va crește cu circa 25% iar cea a Mexicului cu 88% 15 Migrația populației este o lege a evoluției populației care poate fi pusă în evidență numai pe baza unui studiu metodic pentru a evita orice generalizare sau aproximare subiectivă Noțiunea de migrație este foarte generală, iar în lipsa unor definiții comune și a unor instrumente destul de precise, deși se beneficiază de numeroase date ale statisticilor oficiale, nu este examinată într-un mod corect De aceea considerăm că toate datele (cifrele) nu au nici un sens decât dacă sunt analizate din perspectiva evenimentelor contemporane, cu o grijă deosebită față de obiectivitate Referirile la fenomenul demografic contemporan includ tranziția demografică și mișcările populației între diferite zone Tranziția demografică contemporană semnifică trecerea de la un regim demografic caracterizat prin numărul ridicat al nașterilor și deceselor, la un regim „modern" cu o rată scăzută a natalității dar cu o creștere a speranței de viață Fiecare dintre cele două regimuri este stabil, etapa de tranziție dintre acestea este însă dezechilibrată: numărul nașterilor rămâne în general stabil în timp ce numărul deceselor scade, iar durata vieții crește datorită progreselor medicale și ale igienei Astăzi, numeroase regiuni din lume sunt angajate în tranziția demografică ale cărei efecte stabili-zante nu se vor resimți decât după o generație în 1950, populația mondială era de 2,7 miliarde de locuitori, în 1987 era de 5 miliarde, în 1990 de 5,3 miliarde, iar în prezent a depășit 6 miliarde în 2025 planeta va avea între 7,6 și 8,5 miliarde de locuitori: 95% din această creștere va avea loc în țările în curs de dezvoltare După 1975 populația mondială a intrat într-o perioadă de creștere mai redusă a populației după vârful atins în anii 1950-1960 Demografia mondială este dominată de ponderea Asiei cu peste 3,5 miliarde de locuitori pe o cincime din suprafața terestră China și India reprezintă, ele singure, 38% din populația totală, cu 1,3 miliarde de chinezi și 1 miliard de indieni în 2025 aceste două state vor avea împreună 2 miliarde de locuitori (China a reușit mai bine decât India să-și controleze creșterea demografi- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 82 că, inclusiv prin metode autoritare cum ar fi majorarea vârstei de căsătorie și limitarea familiilor la un singur copil, astfel provocând mii de pruncucideri în cazul nașterii fetelor) Africa deține 600 milioane de locuitori iar populația ei crește într-un ritm de 30% pe an Europa, cu doar 530 milioane locuitori are în schimb o populație care crește cu doar 0,22% pe an; în anul 2025, Africa și Europa vor avea 1,5 miliarde respectiv 550 milioane Diferențele demografice regionale fac să apară și multe alte diferende între țările dezvoltate și celelalte țări; între societățile industriale cu o dezvoltare tehnologică accelerată și o creștere demografică slabă și societățile ne-industriale dependente din punct de vedere tehnologic și cu o creștere demografică mare Acest decalaj economic este în același timp un decalaj politic între democrațiile industrializate cu o creștere demografică slabă și țările nedemocratice cu o creștere demografică intensă în 1939 populația de origine europeană reprezenta 33% din populația totală, în 1980-28%, în 1985-22%, iar în anul 2025 va reprezenta 20% din populație Democrațiile industriale dețineau în anul 1950-20% din populație, în 1985-16%, iar în 2025 numărul populației va scădea la mai puțin de 10% din populația mondială La această dată, dintre toate democrațiile doar SUA, Japonia și Germania vor fi considerate ca state mari” datorită populației lor Creșterea demografică se realizează și prin stările sociale cum ar fi: creșterea fundamentalismului islamic și acțiunile mișcărilor violente ale opoziției împotriva prezenței străinilor Creșterea economică a țărilor în curs de dezvoltare conduce pe de o parte la o creștere a proporției copiilor și tinerilor, iar pe de altă parte la o accelerare a urbanizării în timp ce în Europa numărul copiilor reprezintă doar 20% din populație, această proporție crește la 50% în țările în curs de dezvoltare în Europa tinerii între 15-24 de ani reprezintă 15% din populație iar în Africa de Nord aceștia sunt mai mult de 20% Majoritatea tineretului din aceste țări se regășeste în orașe Fenomenul urbanizării are consecințe negative prin procesul de dezrădăcinare a populației de la sate; falimentul politic și administrativ al celor mai multor state care nu au sau nu pot gestiona corespunzător resursele necesare, toate având drept urmare transformarea multor orașe în adevărate centre ale sărăciei și rutinei sociale în 1985, 32% din populația mondială trăia în orașe, în anul 2000 ea a fost de 40%, iar în 2025 va ajunge la 57% La sfârșitul acestui mileniu vor exista aproximativ 20 de metropole cu peste 11 milioane de locuitori dintre care 17 în țări în curs de dezvoltare, de exemplu Mexico, San Paulo, Bombay, Shanghai etc Alături de alte fenomene specifice, in salubritatea (lipsa de apa, poluarea), lipsa de locuințe sau șomajul determină în mod obiectiv și explică clar consecințele negative ale fenomenului imigrației internaționale 16 în Uniunea Europeană, libera circulație a lucrătorilor a fost unul dintre primele drepturi recunoscute cetățenilor de către legislația comunitară Uniunea Europeană s-a fundamentat pe o filosofic a liberei circulații a cetățenilor, însă statele membre ale Uniunii Europene s-au confruntat cu situații specifice în ceea ce privește migrația, adoptând diferite politici referitoare la fenomenul migrațional Ca urmare, în Uniunea Europeană stabilirea unei politici comune privind migrația rămâne un obiectiv ambițios Este foarte probabil, însă, ca declinul demografic din Uniunea Europeană, ale căror consecințe se vor agrava în viitor, să modifice atitudinea cu privire la migrația din statele membre Legătura dintre schimbările demografice și politicile privind migrația va prezenta o problematică importantă în viitorul apropiat Fenomenul imigrației este, fără îndoială, un subiect foarte complex, și în acest sens necesită a fi analizat din diferite perspective științifice, și anume prin prisma unei abordări care ar cuprinde, printre altele, și discipline sociologice, juridice, economice, de sănătate etc De fapt, ar trebui să fie studiat ca un fenomen uman, și în consecință, fără a pierde din vedere complexitatea aspectelor acestuia Din punct de vedere juridic, analiza fenomenului imigrației necesită unele precizări de concepte Fenomenul imigrației, în sensul său mai larg, este, procesul de mișcare de pe teritoriul unui stat pe teritoriul altuia, este o situație de fapt, și în acest sens constituie obiectul de studiu al disciplinelor ne-ju-ridice menționate anterior 17 Astfel, apare necesitatea de a distinge categoriile logice de a fi (fenomen real al faptelor) și obligația de a fi (ordinea juridică, normele juridice) Cu alte cuvinte, apare necesitatea de a face o distincție între dimensiunea de fapt și dimensiunea juridică, între lumea faptelor și lumea normelor juridice, dimensiuni care nici într-un caz nu trebuie confundate 18 Astfel, legea nu face distincție între persoanele fizice care au statut de imigrant sau nu, căci aceasta este o distincție care aparține unei dimensiuni de fac-to, distincție ce trebuie să țină cont de legătura care se referă la o anumită ordine juridică, și anume diferența între naționali și străini Astfel, persoana care în lumea faptelor este definită drept un imigrant, în spațiul legal conceptual este definit drept un străin în mod normal, conceptul juridic de străin este privit negativ, concept ce contravine celui de național, adică care este titularul unei oarecare naționalități TRIBUNA DOCTORANDULUI Dacă urmărim această abordare, care este adoptată de dreptul pozitiv al multor state, ar fi logic să se definească în primul rând noțiunea de naționalitate, iar apoi conceptul de străin Prin naționalitate se înțelege legătura juridică ce se stabilește între stat și persoane în virtutea îndeplinirii anumitor criterii de dobândire a respectivei legături, între cei ce se bucură de ius soli (în cazul persoanelor ce au cetățenia statului în care s-au născut), și his san-guinis (în cazul persoanelor ce dețin cetățenia părinților sau a unuia dintre aceștia), ambele criterii fiind utilizate pentru determinarea cetățeniei de origine 19, în cazul naturalizării predomină criteriul reședinței, acesta este cazul în care relația juridică în cauză este stabilită printr-o declarație voluntară a persoanei care a decis să achiziționeze o altă naționalitate decât cea de origine 2'1 Astfel, recunoașterea de către stat a statutului de cetățean al unei persoane presupune și recunoașterea tuturor drepturilor sale constituționale garantate, în special a drepturilor politice, și anume a drepturilor ce permit cetățeanului să participe direct la viața publică, precum și accesul la funcții publice Cu alte cuvinte, recunoașterea calității juridice a cetățeanului de către stat, permite să se facă distincție între persoanele care locuiesc pe teritoriul statului respectiv și persoanele ce pot să se bucure de totalitatea drepturilor recunoscute de către Constituție, și anume, persoanele care vor avea de respectat obligații speciale de persoanele care vor fi excluse de la respectarea unor drepturi și obligații din cauza lipsei acestei condiții juridice distincte (străin), fără a împiedica, pe de altă parte, ca puterea statului să se extindă asupra tuturor persoanelor ce se află pe teritoriul său, indiferent de faptul dacă sunt aceste persoane cetățeni sau nu 21 Făcând o precizare mai amplă a conceptului juridic de naționalitate, și continuând cu criteriul exclusiv adoptat de către dreptul pozitiv, ar fi cazul să facem o definiție legală a străinului Străin este orice persoană ce se află pe teritoriul unui stat și nu are nici o legătura juridică cu naționalitatea Acest lucru se reflectă în etimologia cuvântului în cauză; provine de la cuvântul francez vechi estrangier, derivat de la estarnge 'străin ', care la rîndul său provine de la extraneus, cu semnificația de 'exterior', 'îndepărtat','străin', și derivat de la extra 'afară de' 22 Din punct de vedere juridic cuvântul străin se referă la orice subiect îndepărtat de un stat determinat luat drept referință 23 Conceptul statutului de străin, în sensul de a nu fi național și de a nu se bucura de drepturile comune este la fel de vechi ca și însăși civilizația Stabilirea unei comunități politice care se bucură de beneficiile și obligațiile sale întotdeauna a fost un subiect ana- 83 lizat foarte detaliat în Roma antică, încă de la începutul extinderii cuceririlor a fost creată o gradație a nivelurilor așa-numiților barbari (străini), precum și a altor cetățeni, care la rândul lor se împărțeau în Romani, Latini și Oaspeți Diviziunile acestea se înmulțeau concomitent cu avansarea cuceririlor, până când Vespasiane le-a fixat în cetățeni romani, latini și barbari, ultimele două categorii fiind străini cu drepturi clar determinate Până în perioada lui Caracalla, extinderea cetățeniei tuturor locuitorilor Imperiului Roman îi va lăsa pe barbari în aceeași situație ca și pe cei care locuiesc în afara granițelor acestuia Cu toate acestea, dacă până în secolul al II-lea î H cetățenia era legată de locul nașterii și aparținea orașului Roma, acest efect a fost diluat, chiar și în cazul în care frontierele imperiale erau neclare în timpul feudalizmului Europa a fost subjugată și asuprită Locul de naștere nu era la fel de important ca și supunerea personală și familiară a unei persoane Acesta este unit, spre deosebire de faptul că orice domnie reglementa drepturile sale și ale străinilor Lipsa delimitării a impus singularizarea fiecărui caz și fiecărui moment Odată cu apariția așa-numitei națiuni, limitele acesteia sunt specificate prin reglementarea drepturilor străinilor care îi afectează pe naționali, aceștia sunt toți cei ce nu s-au născut pe un teritoriu determinat și nu sunt din părinți care posedă naționalitatea teritoriului respectiv, obținută prin calea naturalizării 24 în toate statele există o reglementare cu privire la intrarea și ieșirea străinilor de pe teritoriul statului respectiv O astfel de reglementare se numește dreptul străinilor sau legislația privind străinii în cadrul grupului de străini se disting cei care au : a) un statut comun, și b) un statut special Cei din a doua categorie se bucură de un tratament mai favorabil în anumite privințe, grație legăturilor existente între statul în care străinul în cauză se află și statul cetățeanul căruia acesta este La momentul stabilirii drepturilor străinilor, au fost elaborate mai multe sisteme, pe de o parte țările an-glo-saxone și scandinave care făceau parte din același grup, cu rare excepții, eliminând puținele drepturi ale străinilor, cu toate că restricțiile erau destul de suave în cazul în care străinul era deja stabilit pe teritoriul lor Pe de altă parte, sistemul francez întotdeauna s-a condus de principiul reciprocității diplomatice, astfel cetățeanul străin la momentul aflării acestuia pe teritoriul statului francez se bucura de aceleași drepturi ca și un cetățean care se afla pe teritoriul statului căruia străinul respectiv îi aparținea REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 84 în cele din urmă, suntem în prezența sistemelor de egalizare între străini și naționali (cetățeni), în special în ceea ce privește recunoașterea libertăților civile (dreptul la viață, dreptul la libertatea de gândire, dreptul la siguranță, dreptul la onoare, dreptul la inviolabilitatea domiciliului, dreptul la reuniuni și la expoziții, etc) Oricum, este vorba de un subiect supus schimbărilor constante ca urmare a proliferării convențiilor și tratatelor internaționale și a creării organizațiilor internaționale modeme, precum și a coincidenței obiectivelor care pot fi conflictive între ele (control al pieței de muncă, politici de integrare mai mult sau mai puțin selective, tentativă de reîntregire a membrilor familiei, obiective ce țin de controlul criminalității, etc ) 25 Referințe bibliografice: 1 BLANCO, C (1992), Las filosofias de la integracion ente las nuevaspautas niigratoriasy la evolucion delfenomene migra-torio, Civicas, Mexico, pp 43 2 http://www elalnianaque com, Mariano Antal 3 BRETTLER, B (2000), Migration theory: Talking across disciplines, Routledge, Londra, pp 171 4 CACHON, K (1998), Historia de las migraciones interna-cionales, aparicion у evolucion, ETHAS, Malaga, pp 42 5 BADE, C (2003), El nnindo en movimiento: las migraciones desde finales del siglo VII hasta nueslros dias, Cambridge University Press, Cambridge, pp 65 6 SCEIULTE, B (1998), Treatment of third Country Natio-nals in European Community Law, The Status Quo, MaxPlanck Insitut fur Auslandisches und Intemazionales Sozial Recht, Munchen pp 23 7 ARANGO, 1 (2003), Inmigracion у diversidad humana Una nueva era en las migraciones intentacionales, Revista de Occidente, N 287, pp 5-21 8 MASSEZ, D S , ARANGO, L„ HUGO, G (1993), Theories of Intentacional Migration: A Review and Appraisal, Popidation and developpmentReview, Nr 9, pp 431-466 9 http://wapedia mobi/ro/Migra%C5%A3ia popoarelor?t=5 10 BARTH E, La mundializacion de las migraciones intentacionales, Simposium privind Migrația, al ѴІІ-lea Congres spaniol de Sociologie: Convergențe și divergențe în Societatea Globală, Federația Spaniolă de Sociologie, Salamanca, 20-22 septembrie 2001 11 GARSON J P , LOIZILLON A , Changes and Chalenges: Europe and Migration from 1950 to the present, studiu prezentat în cadrul conferinței cu tema „The economic and Social Aspects of Migration”, organiztă de Comisia Europeană în cooperare cu OCDE, Buxelles 12 www europa eu int conmi/emplozement social/l'undanni/ inovement/studies: „Migration in Europe: Lessons from the Pasf’, 2005 13 MASSEZ, D S , ARANGO L„ HUGO, G (1993), Theories of Intentacional Migration: A Review and Appraisal, Popidation and developpmentReview, Nr 9, pp 431-466 14 ANKENBRANT, N ( 1999), La cuestion migratoria en el mundo alfinales del sigloXIX, Alianza, Madrid, pp 74-79 15 VERWILGHEN, M (2004), dezbateri internaționale cu tema, Relația de cauzalitate intre procesul de migrațiune și dezvoltarea la nivel global, Bruxelles 16 www gopher://gopher pnud org 17PEREZ-PRENDEZ, J șiMUNOZdeARRACO, K (1993), El marco legal de la emigracion espahola en el constitucionalis-mo, FundacionArchivo de Indianos, Colombres, pp ll 18 OTTO Ignacio de, (1980), Lecciones de derecho constituci-onal Introduccion, Guiastur, Oviedo, pp 44 19 Cfi: Art 17 al Codului Civil al Spaniei (în continuare, Cc) 20 Cfr Art 21-23 Cc 21 KELSEN, H (1999), Teoria general del Estado (trad de Luis Legas Lacambra) Editora National, Mexico D F , pp 208 22 COROMINAS, J у PASCUAL, J A (1980), Diccionario Critico Etimologica castellano hispanice, Editorial Gredos, Madrid, Т П, pp 829-830 23 RUÎSOLABENAGA, 1 (1997), El extranjero en la cultura de nuestros dias, Universidad de Deusto, Bilbao, pp 22 24 http://es wikipedia org/wiki/Extranjeria 25 http://es wikipedia org/wiki/Extranjero Bibliografie: 1 ANKENBRANT, N„ La cuestion migratoria en el mundo alfinales del siglo XIX, Alianza, Madrid, 1999 2 ARANGO, J„ Inmigracionу diversidadhumana Una nueva era en las migraciones intentacionales, Revista de Occidente, N 287, 2003 3 BADE, C„ El mundo en movimiento: las migraciones desde finales del siglo VIIhasta nuestros dias, Cambridge University Press, Cambridge, 2003 4 BARTH F„ La mundializacion de las migraciones intema-cionales, Simposium sobre Migraciones, VII Congreso espanol de Sociologia: Convergencias у divergencias en la Sociedad Global, Federacion Espahola de Sociologia, Salamanca, 20-22 de septiembre 2001 5 BLANCO, C„ Lasfilosofias de la integracion ente las nuevas pautas migratorias у loa evolucion del fenomene migratoria, Civicas, Mexico, 1992 6 BRETTLER, B„ Migration theory: Talking across disciplines, Routledge, Londres, 2000 7 CACHON, K , Historia de las migraciones intentacionales, aparicionу evolucion, Malaga, 1998 8 COROMINAS, 1 у PASCUAL, J A , Diccionario Critico Etimologica castellano hispanice, Editorial Gredos, Madrid, TU, 1980 9 KELSEN, H, Teoria general del Estado (trad Por Luis Legas Lacambra) Editora National, Mexico D F , 1999 10 MASSEZ, D S , ARANGO, L , HUGO, G , Theories of Intentacional Migration: A Review and Appraisal, Popidation anddeveloppmentReview, Nr 9, (1993), pp 431-466 11 OTTO Ignacio de, Lecciones de derecho constitucional Introduccion, Guiastur, Oviedo, 1980 12 PEREZ-PRENDEZ, J у MUNOZ de ARRACO, K , El marco legal de la emigracion espahola en el constitucionalismo, FundacionArchivo de Indianos, Colombres, 1993 13 RUÎSOLABENAGA, 1 , El extranjero en la cultura de nuestros dias, Universidad de Deusto, Bilbao, 1997 14 SCHULTE, B , Treatment of thiid Country Nationals in European CommunityLaw, TheStatus Quo, MaxPlanckInsitut furAuslandisches und Intemazionales Sozial Recht, Munchen, 1998 Copyright©Cristina BURIAN, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 85 PROBLEMA SECESIUNII ȘI AUTODETERMINĂRII ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL Eduard SCUTARU* ПРОБЛЕМА СЕЦЕССИИ И САМООПРЕДЕЛЕНИЯ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ Международные конфликты являются угрозой для мира Принцип самоопределение наций это один из самых главных принципов ООН Право наций на самоопределение это очень деликатный вопрос Имеет ли так называемое «Приднестровье» право на самоопределение и независимость от Республики Молдова? Является ли данная нация правомочной с точки зрения международного права и насколько правомочны ее требования? Ответ на эти вопросы был точно дан Миссией Коллегии Адвокатов из Нью - Йорка в Молдове Только межджународному праву под силу разрешить данный конфликт Республика Молдова стремится резрешитъ этот конфликт на протежении 17 лет Очевидно этот конфликт, может бытърезрешен только путем применения опыта других государств Действительно, очень трудно иметь дело с расколом и принципом нации на самоопределение В этой связи только международное право может квалифицировать законность и решение каждого конфликта в отдельности PROBLEM OF SECESSION AND SELF-DETERMINATION IN INTERNATIONAL LAW International conflicts represent a threat to peace and harmony in the world The principie of self-determi-nation is one of the most important principles of the UN Each nation has the right to seif determination, but this is very delicate when it comes to each situation in part Indeed, in case of transnistrian conflict, does it really the so called „ Transnistria ” has the right to self-determination or secession from the Republic of Moldova? Is it really a nation, and are its demands legal from the point of view of internațional law? These questions were very well answered in the Rapport of the Mission in Moldova of the Bar of Lawyers from New York The internațional law, in this case, must rule the conflict re solution The Republic of Moldova is struggling to solve the transnistrian conflict for almost two decades Apparently, a nightmare for the democracy we are trying to create, this conflict can be solved by comparing with other conflicts and applying the experience of other States Indeed, the secession and self-determination are very difficult to deal with, only the International law can qualify the legality and the solution of each conflict Actualitatea problemei puse în discuție rezidă din faptul că la moment Republica Moldova se află într-un conflict, aparent fără soluții, și anume conflictul transnistrean Scopul cercetării este de a analiza conflictele internaționale și de a face o comparație între acestea și conflictul transnistrean Una din încercările de a interpreta principiul autodeterminării ce se conține în Concluziile și Recomandările Conferinței experților juriști din țările membre ale CSI "Problemele autodeterminării și separării în dreptul internațional contemporan’’ care a fost organizată de către Academia Diplomatică, Asociația de Drept Internațional a Federației Ruse și a avut loc la 12-14 iulie (2009) la Moscova Conferința a fost una regională, organizată la inițiativa consorțiului de la Geneva cu privire la rezolvarea pașnică a diferendelor internaționale Concluziile și recomandările conferinței urmau să fie prezentate la Organizația Națiunilor Unite și ar putea fi luate în considerație la elaborarea sau interpretarea normelor de drept internațional cu caracter preventiv Condu-cîndu-ne de actualitatea recunoscută a subiectului în discuție și interesul față de model de tratare a problematicii autodeterminării la ora actuală ne permite să aducem concluziile și recomandările conferinței integral Conferința a reeșit din faptul că principiul egalității și autodeterminării popoarelor este unul din principiile de bază ale dreptului internațional contemporan și care este organic legat cu ele, trebuie să fie interpretat în contextul celorlalte principii de bază și nu poate să le contravină1 Conform acestui principiu, prevăzut în Carta ONU conținutul căruia este exprimat într-un șir de documente internaționale (Declarația despre acordarea independenței țărilor coloniale și a popoarelor, din 14 decembrie 1960; Declarația principiilor dreptului internațional, cu privire la relațiile prietenești și colaborare între state în conformitate cu Carta ONU, din ‘EduardSCUTARU- doctorand, IISD al AȘM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 86 24 septembrie 1970; a Declarației de la Viena, și Programei de acțiune din 25 iunie 1993 ș a )2 a) fiecare popor are dreptul la autodeterminare; b) acest drept este recunoscut de toate statele; c) dreptul la autodeterminare trebuie să se înfăptuiască prin exprimarea liberă a voinței poporului fără vreun oarecare amestec din exterior; d) dreptul la autodeterminare prevede posibilitatea alegerii între așa- numita autodeterminare internă adică obținerea statului de subiect al federației, e) autonomiei și alte forme de autoadministrare în cadrul statului existent f) separarea acestui popor și crearea propriului stat g) separarea acestui popor cu intrarea lui cu acele sau alte condiții în componența altui stat, adică alegerea statului politic, inclusiv alegerea formei statului (forma de guvernare, orînduirii de stat, regimului politic); h) dreptul la autodeterminare, include în sine de asemenea dreptul la asigurarea liberă a dezvoltării sale economice, sociale și culturale Dreptul la autodeterminare este dreptul grupurilor naționale consistente (popoarelor) de a-și alege forma de organizare politică și relația sa cu alte grupuri Cu toate că autodeterminarea a fost menționată în Carta ONU, totuși dreptul internațional în forma sa curentă nu elucidează toate implicațiile dreptului la autodeterminare'’3 Norma de bază de autodeterminare este dreptul unui popor al unui stat existent de a-și alege propriul sistem politic și de a-și urma propria dezvoltare economică, socială și culturală Prezumția este că o astfel de urmare a dezvoltării economice, sociale și culturale va avea loc sub auspiciile unui Stat existent și nu va necesita stabilirea unui Stat nou Această concepție de autodeterminare internă face autodeterminarea strîns conexă de respectarea drepturilor minorităților Mai mult ca atît, viziunile modeme ale autodeterminării recunosc și opțiunea „federalistă” de acordare a unui nivel oarecare de autonomie culturală sau politică în calitate de mijloace de satisfacere a normei de autodeterminare 4 Anume aceasta s-a întîmplat în vestitul caz al Insulelor Aaland din perioada interbelică în secolul al XVII-lea Insulele Aaland administrativ făceau parte din Finlanda, care, la rîndul său, făcea parte din Regatul Suediei în sec al ХІХ-lea Suedia a cedat Finlanda, inclusiv insulele, Rusiei în 1917 Finlanda și-a declarat independența în timpul Revoluției Ruse Către acest moment, insularii din arhipelagul Aaland, care erau aproape toți suedezi, au revendicat reunirea cu Suedia Finlanda și Suedia au înaintat cazul în fața Ligii Națiunilor, care, la rîndul său, a referit cazul unei Comisii de Juriști pentru a evalua problemele legale Cele două opinii emise de Comisie, una cu privire la dreptul aplicabil și cealaltă cu privire la rezultatele de substanță, au devenit foarte influente în materie de autodeterminare și secesiune5 Norma de autodeterminare nu reprezintă un drept general la secesiune în timp ce autodeterminare este un principiu recunoscut pe plan internațional, secesiunea este o problemă internă Problemele de autodeterminare și secesiune se află de regulă în domeniul dreptului intern Practica statală în cazurile Tibet, Katanga, Biafira și Bangladesh suportă viziunea că statele nu au recunoscut un astfel de drept conform cutumei internaționale 6 Conform practicii statale în materie de secesiune, autodeterminarea nu permite re-trasarea frontierelor Separarea nu este un element obligatoriu al realizării dreptului la autodeterminare Este inadmisibilă dezmembrarea totală sau parțială a statului Nu au dreptul să pretindă la separare minoritățile naționale, etnice, lingvistice, sau religioase sau oarecare alte grupuri ale populației Conform interpretării recunoscute în practica ONU bazată în particular pe Declarația din 1970, Declarația de la Viena și Programul de acțiune din 1993, dreptul la autodeterminare admite separarea numai în următoarele cazuri: a) dacă se referă la popoarele teritoriilor supuse decolonizării (în prezent această situație și-a pierdut însemnătatea anterioară în legătură cu faptul că procesul decolonizării practic este finalizat); b) dacă este prevăzută în Constituție (sau altă lege) a statului respectiv c) dacă teritoriul, pe care locuiește un anumit popor, a fost supusă anexei după 1945; d) dacă anumite popoare locuiesc pe teritoriul statului, care nu respectă față de aceste popoare principiul egalității și autodeterminării popoarelor și nu asigură reprezentarea tuturor păturilor populației fără oarecare discriminare în organele de stat în baza celor expuse mai sus se poate de formulat următoarele concluzii: 1 Statul nu trebuie să apeleze la aplicarea forței armate dacă întrebarea autodeterminării este ridicată fără încălcarea ordinii constituționale Statul însă are dreptul să apeleze la aplicarea adecvată a forței, inclusiv a forței armate, dacă la înaintarea întrebărilor despre autodeterminare se încalcă ordinea constituțională și se folosește violența 2 Ea apariția întrebării despre autodeterminarea și realizarea dreptului la autodeterminare în orice caz trebuie să se respecte normele generale recunoscute în domeniul drepturilor omului 3 în cazul stării de urgență sau de conflict armat cu caracter internațional sau intern sunt posibile abateri de la obligațiile internaționale în domeniul drepturilor TRIBUNA DOCTORANDULUI omului în limitele stabilite de Constituția statului și în corespundere cu dreptul internațional 4 Acțiile îndreptate împotriva terorismului și mercenarilor, folosite sub pretextul luptei pentru autodeterminare, trebuie să se efectueze în conformitate cu legile statului și dreptului internațional 5 Statele create cu încălcarea principiului egalității și autodeterminării popoarelor, nu trebuie să fie recunoscute în calitate de subiect de drept internațional 6 Fără sancționarea Consiliului de Securitate al ONU amestecul armat din partea statelor terțe în conflict, legat de lupta pentru separare pe cale armată, este inadmisibilă 7 Statele sînt în drept să-și apere suveranitatea integritatea teritorială și unitatea politică (în limitele ordinii sale constituționale și cu respectarea obligațiunilor sale internaționale) împotriva oricărei acțiuni nelegale, săvîrșite sub pretextul realizării dreptului la autodeterminare Autodeterminărea și secesiunea reprezină premise de generare a conflictelor internaționale, care constituie o amenințare la pacea și securitatea în lume Existența acestora reprezintă un factor destabilizator atît la nivel național, regional, cît și internațional La moment, în lume există mai multe conflicte internaționale, unele fiind calificate - „conflicte înghețate’’ Dreptul internațional are un rol deosebit de important în soluționarea acestora, avînd mai multe instrumente juridice Soluționarea oricărui conflict poate fi asigurată numai în cazul cînd actorii antrenați în atingerea acestui scop ajung la un consens, fie și tacit, în următoarele trei momente-cheie7: - viziunea comună asupra esenței conflictului, sau - "diagnoza” corectă a problemei; - parametrii stării care poate fi acceptată în calitate de "soluție viabilă” a conflictului; - scenarii, mijloace și resurse, care pot fi aplicate (sunt necesare) pentru atingerea garantată a soluției viabile a conflictului Atunci cînd acest consens lipsește, situația, de regulă, se reduce la mimarea procesului de soluționare a conflictului Relațiile internaționale contemporane se caracterizează prin dificultatea soluționării unor conflicte de diferite tipuri: teritoriale, regionale, politice, interetnice etc în prezent conflictele reprezintă una din problemele majore cu care se confruntă umanitatea, iar reglementarea lor uneori nu este posibilă nici cu ajutorul unor asa organizații internaționale ca ONU și NATO După datele experților, în arealul postsovietic se numărau 170 regiuni de conflict în 30 de cazuri 87 aceste conflicte decurgeau în formă activă, iar în 10 cazuri a fost folosită forța 8 Practica statală suportă pe deplin faptul că ne-re-cunoașterea Transnistriei este consistentă cu normele recente ale practicii statale, precum și cu regulile acceptate ale dreptului internațional Spre exemplu în cazul Rhodesiei de Sud, unde un guvern minoritar alb a preluat controlul și a declarat independența coloniei față de Marea Britanic Exemplul Rhodesiei demonstrează că declarația unilaterală a independenței nu va fi tolerată dacă în consecință vor fi încălcate drepturile altora în cazul Rhodesiei, aceasta trebuia să fi satisfăcut criteriile tradiționale pentru statalitate, însă rezoluțiile Consiliului de Securitate și ale Adunării Generale, care au negat această recunoaștere, au fost totuși acceptate ca definitive Problema capacității unei entități de a întreține relații cu alte state ține de recunoașterea formală de către alte state a statalității entității în cauză Refuzul Marii Britanii de a accepta valabilitatea declarației unilaterale de independență a Rhodesiei, de exemplu, pare să fi jucat un rol în refuzul tuturor altor state de a recunoaște Rhodesia, fapt care astfel nu i-a permis Rhodesiei să obțină capacitatea de a întreține relații cu statele Ciprul reprezintă un alt exemplu instructiv Combinația de grupuri etnice diferite într-un singur stat, rolul puterilor garante și problema curentă a recunoașterii oferă multe puncte de comparație Mai mult ca orice, Ciprul demonstrează cît de complexe pot deveni aceste situații separatiste dacă sunt lăsate nerezolvate9 Un motiv frecvent pentru ne-recunoașterea unei entități în calitate de stat nou este că schimbările teritoriale cauzate de aplicarea forței sunt privite în general ca ilegale și nu vor fi recunoscute Recunoașterea achiziției unui teritoriu realizate prin amenințarea sau aplicarea forței „ar fi un amestec necuvenit în afacerile interne ale statului din care făcea parte teritoriul achiziționat ilegal” 1'1 Secesiunea Katanga nu a fost recunoscută de nici un stat Biafra este un alt exemplu de încercare de secesiune, pe care nu a acceptat-o practic nici un alt stat Faptul dacă statul predecesor recunoaște entitatea secesionistă în calitate de stat nou este un criteriu important 11 „Statele terțe pot fi prevenite de la acordarea recunoașterii atîta timp, cît statul vătămat nu renunță la drepturile sale, deoarece astfel de acțiuni unilaterale vor încălca drepturile Statului în cauză” 12 După părerea misiunii delegate de Baroul Avocaților orașului New York, recunoașterea de către statul predecesor este un criteriu important, însă SUA a argumentat consistent că o astfel de recunoaștere nu este obligatorie în context de drept Cu toate acestea, în astfel de situații de secesiune incompletă, faptul că statul predecesor continuă să nege REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 88 activ valabilitatea secesiunii este important, atît legal, cît și politic, însă nu este decisiv Situația din Kosovo este destul de diferită de cea din Moldova De exemplu, situația din Kosovo este complicată de conflictul etnic între kosovari și sîrbi, care include preocupări reale cu privire la curățările etnice de către sîrbi; nu există un astfel de conflict etnic în Moldova Kosovo înainte de a obține independența în anul 2008 era un teritoriu administrat internațional; Transnistria nu este în cele din urmă, merită de constatat că, dacă comunitatea internațională a acceptat acordarea suveranității Kosovo, acesta este rezultatul unor negocieri politice Comunitatea internațională nu a folosit argumentul - Kosovo i se datorează suveranitatea în calitate de drept legal Constituția din 1987 a Spaniei, probabil anticipînd tendințe separatiste, evită orice referință la „federalism'’, preferind să vorbească despre „statul autono-miilor” Cu toate acestea, Spania este considerată o federație de facto Acele communidades autonomas, au o sferă mai largă de competențe decît entități teritoriale - subiecți ai unor federații13 Natura specifică a federalismului spaniol se datorează următoarelor cinci aspecte distinctive: - contrar situației din majoritatea statelor federale, crearea comunităților autonome nu decurge din procesul de integrare a entităților suverane anterior separate, dar dintr-un proces de descentralizare politică realizată de un stat anterior unitar și, de asemenea, puternic centralizat pe parcursul etapei istorice imediat anterioare actualei democrații constituționale; - contrar constituțiilor federale, care fixează în general o singură listă de competențe, cele ale federației, în Spania repartizarea competențelor între stat și comunitățile autonome, nu este reglată de un cadru unic în Constituție, ci de un sistem ce conține două liste și dreptul comunităților autonome de a alege; - toate puterile și competențele neatribuite formal comunităților autonome prin statutul de autonomie, sau printr-o lege organică adecvată, sunt considerate ca fiind puteri și competențe ale statului, pe cînd veritabilele sisteme federale funcționează după principiul potrivit căruia puterile și competențele nerepartizate aparțin subiecților federației; - Parlamentul spaniol nu cunoaște o a doua Cameră destinată exclusiv comunităților autonome, deoarece Senatul este realmente o Cameră de reprezentare populară directă, pentru că doar o mică parte din membrii acestuia (45 din 255) este aleasă de adunările legislative ale comunităților autonome; - natura progresivă a procesului de autonomie, care permite comunităților autonome să-și mărească competențele în timp, adică se produce o tensiune constantă centru-periferie și o deposedare progresivă a centrului în favoarea periferiei al cărui rezultat este imprevizibil14 Regiunea semiautonomă Țara Bascilor (nordul Spaniei) solicită de peste 40 de ani independența -prin vocea mișcării separatiste basce ETA Separatiștii au provocat pînă acum moartea a 800 de persoane Și, deși un armistițiu a fost semnat cu guvernul spaniol, ETA a reluat atentatele Mișcarea continuă să ceară suveranitate și autodeterminare pentru Țara Bascilor, deși aceasta se guvernează deja după propriile legi și propriile instituții15 La fel, Catalonia, deși i se acordă prin Constituție termenul de „naționalitate”, dorește încă și mai multă autonomie, dar și dreptul de a se numi „națiune” La ultimul referendum, cînd s-au acordat puteri regionale sporite Cataloniei, din text a fost eliminat termenul „națiune” Cu privire laNagomo Karabah, început ca un conflict între cele două etnii, el s-a propagat la nivel de ostilități între forțele azere și trupele armene Deși violențele au avut loc din 1988 până în 1992, nici la ora actuală situația regiunii nu este deloc clară: ea este de facto independentă, de drept a rămas parte a Azerbaidjanului, dar este controlată încă de forțele armene întreruperea ostilităților este negociată încă în prezent Privind conflictul transnistrean Procesele politice care au dus la proclamarea independenței Republicii Moldova au provocat în același timp separatismul în partea de est a țării Deși, în 2009, s-au împlinit deja 18 ani de independență a Republicii Moldova, aceasta este știrbită de conflictul din regiunea de est (Transnistria) care, decurgînd cu intensitate diferită în diferite perioade, rămîne încă nesoluționat Pentru a putea aborda chestiunea soluționării conflictului transnistrean, este necesară formularea cu precizie a parametrilor acelei stări a statalității, cînd conflictul va putea fi considerat soluționat, iar R Moldova își va dobîndi integritatea Pe lîngă gradul înalt de periculozitate pentru situația internă, conflictul transnistrean are un potențial de instabilitate regională: orice moment de tensiune în Transnistria riscă să se transforme într-un conflict regional cu implicarea altor state, în special al Ucrainei, României, Rusiei Din 1992, procesul de negocieri între părțile aflate în conflict este orientat pe două direcții: 1) determinarea statutului Transnistriei, și 2) luarea unei decizii în privința contingentului militar rus aflat în Transnistria TRIBUNA DOCTORANDULUI în legătură cu aceasta trebuie de menționat că interesele Federației Ruse în această regiune au un rol considerabil în evoluția conflictului Ele se manifestă în cîteva aspecte: în primul rînd, interesele ruse sunt de ordin geostrategic Partea rusă consideră prezența sa pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv militară, drept o posibilitate de a-și exercita influența în Balcani O astfel de poziție a fost exprimată în repetate rînduri atît de către guvernul rus, cît și de diferite mișcări politice din Rusia în al doilea rînd, interesele Rusiei poartă un caracter politic Unitățile de trupe rusești din Transnis-tria sunt ultimul contingent militar al federației ruse dislocate în Europa dincolo de granițele statului rus Retragerea acestor trupe ar putea fi considerată ca o cedare în fața Occidentului și ar lipsi Rusia de anumite pîrghii de influență în zona dată în consecință, interesele geostrategice si politice pe care le are Rusia în regiunea transnistreană explică suportul politic, economic si militar acordat de această țară regimului de la Tiraspol La 15 august 1992, la întîlnirea a 15-a a Comitetului înalților Funcționari (CÎF) de la Praga, dl A D Rotfeld a fost desemnat reprezentant personal al Președintelui OSCE, avînd mandat de a studia situația din raioanele din stînga Nistrului ale Republicii Moldova, a consulta toate părțile interesate de reglementarea conflictului și de a elabora propuneri privind ajutorul care ar putea fi acordat Moldovei de către OSCE 16 Inurmaîntîlnirilor cu toate părțile interesate (conducerile Moldovei, Ucrainei, Rusiei si României), A D Rotfeld a întocmit un raport, care a fost prezentat CÎF al OSCE la 4 februarie 1993 în baza acestui raport CÎF a hotărît instituirea unei misiuni OSCE de lungă durată în Republica Moldova „cu scopul de a contribui la realizarea unei reglementări politice durabile si atotcuprinzătoare a conflictului în toate aspectele lui 17 în martie 1993 misiunea OSCE își avea deja oficiul permanent la Chișinău La cererea Moldovei, la sfârșitul lunii aprilie 1993, în procesul de negocieri se include OSCE Recomandările OSCE au însemnat o cotitură în procesul negocierilor privind soluționarea conflictului tran-snistrean Misiunea OSCE numai în 1993 a întocmit peste 20 de rapoarte și a elaborat un proiect de statut special al raioanelor de est ale Moldovei, care a stat la baza proiectului de statut juridic special al Transnis-triei elaborat de Parlamentul Republicii Moldova în practică soluționarea unui conflict internațional este diferită Formatul de negocieri în cazul conflictului transnistrean 5+2 ( Republica Moldova și Trans-nistria - ca părți implicate, Rusia, Ucraina și OSCE - ca mediatori și UE și SUA - ca observatori ) este o metodă practică care a avut unele evoluții în timp Totuși, acest format rămîne a fi ineficient După cum opinează dr Ceslav Ciobanu, conflicte înghețate, în special cel transnistrean necesită următoarele18: 1 Dorința manifestată de a soluționa conflictul 2 Revizuirea mecanismelor existente și ale formatului de negocieri 3 Stabilirea unui nou sistem de garantare care să-l înlocuiască pe cel vechi 4 Internaționalizarea forțelor de menținere a păcii cu participarea foțelor armate ale Rusiei și controlul angajamentelor internaționale ale acesteia 5 Suportul mare din partea societății civile, ONG-urilor și mass-media 6 Includerea mecanismelor politice și economice 7 Aplicarea dreptului internațional în fiecare caz în parte în concluzie aș vrea să menționez că secesiunile sunt mai curînd o problemă de politică, decît de drept Dacă o entitate se separă și statul părinte acceptă secesiunea, nu rămîne loc pentru argumente legale Dacă o entitate se separă și această secesiune este în fond acceptată de comunitatea internațională atunci, chiar dacă statul părinte are obiecții, entitatea dată probabil va intra în comunitatea statelor ca membru nou Dacă, însă, o entitate încearcă să se separe și rezultatul este o victorie militară pentru secesioniști (prin negarea abilității statului părinte de a recuceri teritoriul, cel puțin pentru moment), însă o victorie politică pentru statul părinte (nici o altă țară nu recunoaște secesiunea), atunci apare un caz dificil atît pentru politică, cît și pentru drept Aici, unde politica este cea mai prevalentă iar puterea cea mai dezgolită, rolul dreptului este (poate paradoxal) cel mai important Anume atunci cînd retorica politică devine supraîncălzită, merită ca părțile interesate să revină la normele sistemului internațional și la principiile de bază Rolul dreptului în politica internațională este de a asista la soluționarea pașnică a disputelor Primul pas în oricare astfel de soluționare este o inventariere onestă a punctelor tari și slabe ale pozițiilor fiecărei părți După cum arată experiența internațională de reglementare a altor probleme stringente si complicate, aplanarea conflictelor este posibilă doar dacă se va proceda respectînd principiile dreptului internațional și luînd în considerație interesele legitime ale părților implicate Referințe bibliografice: 1 http://www iatp md 2 Колосов Ю М и Кривчикова Э С, Действующее международное право в трёх томах, Москва, 1996 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 90 3 Meyer M , Borgen C Dezghețarea uni conflict „înghețat”: Aspecte legale ale crizei separatiste din Moldova - Chișinău, 2006 4 Daniel Thurer, Self-Detemiination, 1998 Addendum, in 4 ENCYCLOPEDLA OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW364, 373 (R Bemliardt, ed 2000) 5 OazuNantoi Cazul Republicii Moldova: ce ar putea face UE și SUA?,Institutul de Politici Publice Chișinău 6 Лысенко В Региональные конфликты в странах СНГ: опыт урегулирования // Полис, 1998, №2, с 147 7 Karl Doehring, Effectiveness, în ENCYCLOPEDIA OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW 43 (R Bemhardt ed 1995) 8 Ion Osoianu, Federalizare sau regionalizare, Chișinău 2000 Institutul de politici publice 9 Antonio Bar Cendon, Nivelul intermediar de administrare în Spania // Nivelul intermediar al administrației în țările europene, Chișinău, 2002 10 http://www euractiv ro/index htniParticles%7CdisplayArtic le?articleID=12568 11 Meeting of the CSO // Prague, Journal, 1992, №2 12 Final Report on the Conflict in the Left Bank Diniester Areas of the Republic of Moldova by the Personal Reprezentative of the Chainnan - In - Office of the CSCE Council Adam Daniel Rotfeld (Poland) Director of SIPRI Prague, 31 lanuary 1993 13 Ceslav Ciobanii, Political Economy of “Frozen Conflicts” in ex-Soviet States: Challenges and Prospecte for the U S and Russia, disponibil la www ipp md/ /USIP manuscript MAR13 08 Moldova doc Copyright©Eduard SCUTARU, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 91 LEGISLATIVE REFORMS IN THE ARE A OF CHILDREN’S RIGHTS AND THEIR CONFORMITY WITH INTERNATIONAL LEGAL NORMS IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN Nadir Adil oqlu ADILOV* REFORMELE JUDICIARE DIN REPUBLICA AZERBAIDJAN ÎN DOMENIUL ASIGURĂRII ȘI PROTECȚIEI DREPTURILOR COPIILOR ÎN CONCORDANȚĂ CU NORMELE DE DREPT INTERNATIONAL 9 Autorul examinează aspecte diverse ale bazei normativ-legislative internaționale și azere cu privire la statutul copilului Articolul reprezintă o analiză a Constituției și a legislației Republicii Azerbaidjan și concordanța lor convențiilor internaționale Se efectuează o analiză comparativă a legislației naționale a Republicii Azerbaidjan și a altor state în domeniul respectiv; a fost studiat gradul de adaptare a legislației interne la standardele internaționale în domeniul protecției drepturilor copilului ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ РЕФОРМЫ В АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ЗАЩИТЫ ПРАВ ДЕТЕЙ И ИХ СООТВЕТСТВИЕ МЕЖДУНАРОДНЫМ ПРАВОВЫМ НОРМАМ В данной статье рассматриваются различные аспекты международной и азербайджанской нормативно-правовой базы по вопросу о статусе детей Сделана попытка проанализировать Конституцию и законодательство Азербайджанской Республики, и их соответствие международным конвенциям Проведен сравнительный анализ национального законодательства Азербайджана и других стран в этой сфере, изучена степень адаптации внутреннего законодательства к международным стандартам в области защиты прав детей Consideration of and research into the internațional and intrastate normative legal bases of children's legal status is important in several ways Firstly, the-oretical study and comparison of these norms can be carried out Secondly, the role of the relevant internațional standards in intrastate legislation can be de-fined Thirdly, if national legislation is brought into conformity with internațional standards on the one hand and is compared with the internai legislation of other States on the other hand, this brings the national legislations of States more onto a par and conflicts between these legislations disappear In the first place it is worth pointing out the importance of the adoption of national legislation regulating the legal status of children within each state on the basis of and directly in accordance with internațional norms, i e internațional documents in the sphere of human rights The conformity of national legislative norms with internațional legal norms within the said state should be deemed worthy of note and evaluated positively The fact is that internațional legal norms are a sig-nificant element of the intemational/legal regulation mechanism and the activity of this intemational/legal regulation mechanism is impossible without it Inter-national/legal norms are the criteria for assessment of the activity of States in the internațional arena 1 The idea of internațional and internai legislation being at one, along with the agreement of States regarding the strengthening of the principie of respect for human rights at a national level is reflected in the UN Millennium Declaration, adopted in 2000 2 Ac-cording to legal literature, guarantees are a system of social, economic, political, moral, legal and organi-zational conditions, methods and means for creating equal opportunities for a person to exercise his/her rights, freedoms and interests These guarantees are divided into intrastate and internațional guarantees according to their sphere of activity Intrastate guarantees are the system of social, economic, political, moral and legal methods and means ensuring the direct protection of human and civil rights First of all, they are maintained in the laws of a country or in other acts of constituțional importance International guarantees are the economic, political, ideological and organizational collective actions of any internațional society ensuring the protection of human and civil rights 3 Nadir Adil oqlu ADILOV- PhD candidate Philosophy, Sociology and Law, Institute of Azerbaijan National Academy of Sciences REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 92 One of the basic issues in the area of human rights and children's rights is the analysis of mutual relations between internațional and intrastate legal norms in this sphere The States participating in the OSCE meeting held in Moscow in 1991 declared that all States should take direct and legal responsibility for human rights and that they do not refer exclusively to the internai authority of the interested state All States are obliged to follow the recognized principles and norms of internațional law, including the state ’s internațional commitments in this area 4 Legal literature accurately points out that States participating in multiple internațional agreements on human rights should fulfil them fairly, in accordance with the pacta sunt servcmda principie and should, to this end, take intrastate actions to satisfy their internațional obligations 5 Accepting all this, it is possible to reach the con-clusion that one of the main top priority obligations facing States is the need to create the necessary conditions to implement internațional legal norms in the area of human rights and freedoms It is known that these internațional legal norms can only be implemen-ted through intrastate legal Systems Therefore, G V Ignatenko points out that the adoption of certain legislative and other normative acts and taking actions of an organizational nature in terms of intrastate actions plays a great role in the implementation of internațional legal norms6 6 Nonconformity of intrastate and internațional law leads to breaches of a state’s internațional obligations and, in the long run, the state cannot exercise its own internațional rights Methods of accommo-dating intrastate and internațional laws are different and they depend on the rights of a concrete state On this subject it is pertinent to point out one thing: States may arrive at an agreement for the use of certain methods of accommodation However, the essence of this process is always the same, i e the state should bring its internai law into conformity with internațional law to ensure implementation of the instructions, permissions and prohibitions envisaged under internațional law According to Article 26 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, dated 1969, each agreement is binding on its participante and should be implemented fairly by them in compliance with the pacta sunt servcmda principie, which is one of the key principles of internațional law With respect to this issue it is clear that internațional law requi-res States to fulfil their own obligations In this case, selection of the methods and means is not mandato-ry The fact is that States are independent in terms of selecting the methods by which they fulfil their own contractual commitments 7 Another interesting proposition is put forward by A N Talalayev He points out that establishment of any kind of order for the fulfilment of obligations under internațional agreements is the internai affair of each state There are no norms with respect to this issue under internațional law Неге the main issue is the result in terms of fulfilment of these internațional agreements 8 So, intrastate law should be made to conform to internațional law so as to ensure implementation of the latter The essence of this process always rema-ins the same despite how States reach agreement on the use of particular means of accommodation: i e a state should bring its internai law into conformity with internațional law in order to ensure the execu-tion of the instructions, permissions and procedures envisaged under internațional law The naming of this particular process in legal literature leads to criticai disputes Terms like "transformation”, "reception”, "național legal implementation”, etc are mentioned Lurthermore, certain shortcomings are also mentioned in internațional legal literature as to how these term-related internațional legal norms are reflected in intrastate law for example, S V Chemichenko uses the word "transformation" instead of "implementation” and differentiates five general methods of trans-fbrmation: automated incorporation, dispatching, individual incorporation, adaptation, legitimization He makes a further distinction from a legal and technical standpoint using the following types: incorporation, legitimization and dispatching 9 But R A Mullerson criticizes the term "transfor-mation” and proposes the term "implementation of internațional agreements” instead 1" Clearly there is no universal understanding of this issue in internațional legal literature either A S Ga-verdovski proposes calling the relevant process reception 11 In the opinion of E M Ametisov, the behaviour of States focused on implementation of the objectives of internațional legal norms is called "implementation of internațional legal norms” under internațional law 12 It is worth pointing out that important forms of implementation depend both on the legal system of the state and the legal character of the internațional norm Analyzing this issue, L H Huseynov stresses that the implementation of internațional legal provisions is, in principie, possible only with the involvement of național legislation and the național courts Selection of the ways and means to fulfill this requirement is established by the constituțional legislation and practice of each state 13 On this subject, L H Huseynov enumerates three main methods for ensuring the intrastate force of TRIBUNA DOCTORANDULUI agreements on human rights: adoption, incorporation and transformation 14 Analyzing this issue, E T Usenko also shows that transformation reflects the implementation of internațional law by means of the adoption of an internai normative act by a state to ensure the fulfilment of its internațional obligations Furthermore, E T Usenko divides transformation into two types: mainstream and special transformations 15 In B L Zimnenko's opinion, incorporation is the most important method to ensure the coincidence of internațional and intrastate legal norms and this is re-flected in the adoption of intrastate normative acts to ensure a state satisfies its internațional obligations 16 In addition, a number of scholars (R A Mullerson,17 E M Ametistov,18 A S Gaverdovski19) use the term "national-legal implementation'’ to indicate the relati-onship between internațional law and internai law Thus, the problem of the realization of internațional norms in the area of human rights has both an internațional and an intrastate aspect In this case, the main responsibility for the implementation of internațional norms in the area of human rights and the establishment of a procedure for their protection is determined in intrastate law S V Cherni-chenko notes that intrastate law should agree with internațional law in order to ensure the fulfilment of internațional law 2" Legal literature also supports the idea that internațional obligations must not be breached in a state ’s own intrastate legislation G I Tunkin thinks that a state should fulfil its internațional obligations if a discrepancy occurs between intrastate and internațional legal norms because a state ’s reference to its intrastate legislation does not release it from its internațional obligations 21 Legal literature rightly points out that internațional law creates suitable conditions for the normal activity and interpretation of național legal Systems22 Furthermore, it is difficult to imagine any refinement of național legal Systems without internațional law 23 It is possible to some extent to explain this problem from a practicai standpoint by analyzing the main pro-positions of the constitutions of different States For example, according to Article 25 of the Organic Law of Germany, the general norms of internațional law are an integral part of federal law and have prevailing legal force over the laws of the state They also create rights and obligations for all individuale residing on the territory of the federation 24 Article 9 of the Constitution of Austria says that intemationally recognized norms of internațional law are an integral part of the law of the federation 25 On the basis of Paragraph 1 of Article 28 of the Constitution of Greece, internațional legal norms, as 93 well as any internațional agreement that have come into effect on the basis of the law in accordance with established terms and conditions are regarded as an integral part of the country’s internai law once they have been ratified 26 Article 98 of the Constitution of Japan says that the agreements signed by Japan and the norms envisaged under internațional law should be fulfilled fairly 27 Article 55 of the Constitution of France indicates that ratified or approved internațional agreements will have prevailing force over the force of French laws as of their moment of publication provided that these contracts or agreements must be applied by the other party as well In this case, the principie of mutuality is given special significance 28 According to Article 5 of the Constitution of Swit-zerland, the observation of internațional law by the confederation and cantons is one of the principles of state/legal activity International agreements become an integral part of the internai law of Switzerland once they come into effect In this case, the adoption or even publication of a specific act of incorporation is not required, although formal publication for individuale is required 29 The internațional agreements to which the state of Turkey is a party are incorporated into intrastate law without the adoption of any legislation or additional administrative act Incorporation commences from the moment the agreement comes into force for the state of Turkey 3" According to Article 28 1 of the Constitution of Greece (1975), the recognized norms of internațional law, as well as ratified and approved internațional agreements become an integral part of the internai law of Greece after they have taken effect 31 According to Article 9 of the Constitution of Ukrai-ne, internațional agreements agreed to be binding by the Supreme Rada become an integral part of național legislation International agreements incorporated in accordance with the law on ratification, acceptan-ce or incorporation do not require the adoption of special legislation or any supplementary administrative act 32 Paragraph 4 of Article 15 of the Constitution of the Russian Federation says that the recognized principles and norms of internațional law and the RF's internațional agreements are an integral part of its legal system If procedures are established through the RF's internațional agreements which are at variance with the law, then the procedures envisaged under internațional agreement must be applied 33 Determination of a policy for defining mutual relations between internațional and intrastate law for the REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 94 Azerbaijan Republic, which has only recently gained its independence, as well as selection of the forms to ensure fulfilment of the internațional obligations un-dertaken by the AR, are of great importance It is apposite here to point out a number of points in this respect: 1) The Constitution of the Azerbaijan Republic, which was adopted by means of a national referendum held on 12 November 1995 and determines the legal basis for intrastate implementation of internațional law and internațional human rights standards, along with other normative legal acts adopted by the Azerbaijan Republic in the area of human rights are based on a principie of respect for internațional legal norms According to the Constitution, the protection of human and civil rights and freedoms has been entrus-ted to the legislative, executive and court authorities Moreover, the Constitution stipulates the supre-macy of human and civil rights and their direct force on the territory of the country and their implementation is described as a basic goal of the Azerbaijan Republic In highlighting these points, it emerges that the Azerbaijan Republic has taken a decisive step towards being a legal state and real civil society thanks to its democratic Constitution, which was adopted by means of a general referendum and which may be cal-led a "human rights manifeste’’ 34 2) The mutual relations between internațional and intrastate legal norms are directly reflected in the Constitution of the Azerbaijan Republic The fact is that Article 151 of the Constitution of the Azerbaijan Republic says that if any discrepancy arises between a normative legal act included in the legislative system of the Azerbaijan Republic (except for the Constitution of the Azerbaijan Republic and the acts adopted by referendum) and intergovemmental agreements sup-ported by the Azerbaijan Republic, then those internațional agreements are to be applied Clearly in this case the Constitution of the Azerbaijan Republic and the acts adopted by means of a referendum comprise exclusion Similar propositions directly related to expatriates are also incorporated into the normative legal acts adopted by the Azerbaijan Republic and they should be viewed as an important norm 3) The position adopted by the Azerbaijan Republic in the area of the protection of human rights re-flects the principie of total respect for internațional legal norms As for concrete human rights, Article 12 of the Constitution of the Azerbaijan Republic should be mentioned specifically The fact is that according to Section 1 of Article 12, the security of human and civil rights and freedoms is the supreme goal of the state And in accordance with Section 2 of the Constitution, the human and civil rights and freedoms enumerated in this Constitution are applied pursuant to the internațional agreements supported by the Azerbaijan Republic This should be viewed as a positive step towards bringing human rights and freedoms fully conforming to internațional legal norms to the Azerbaijan Republic In addition, Paragraph 6 of Article 71 of the Constitution States that human rights and freedoms are directly in force on the territory of the Azerbaijan Republic 4) Another human rights-related issue is mentioned in paragraph 5 of Article 71 of the Constitution of the Azerbaijan Republic This paragraph stipulates that none of the terms and conditions of this Constitution may be interpreted as a proposition directed towards the cancellation of human and civil rights and freedoms A proposition related to this issue is also envisaged in internațional legal norms The fact is that Article 53 of the European Convention on the Protection of Human Rights and Freedoms says that no term or condition of this Convention may be interpreted as a restriction on or cancellation of any human rights or freedoms that may be ensured under the legislation or any other agreement of a Higher-Level Party arriving at any agreement 5) The overwhelming majority of the terms and conditions of internațional agreements in the area of human rights cannot be executed by themselves Therefore, the best means to provide a real guarantee of human rights protection would be their transforma-tion into national legislation Paragraph 2 of Article 148 of the Constitution of the Azerbaijan Republic says that internațional agreements supported by the Azerbaijan Republic are an integral part of the legislative system of the Azerbaijan Republic This proposition truly occupies a special place in the determi-nation of mutual relations between internațional and intrastate legal norms It should be pointed out that most internațional norms in the area of human rights are norms that cannot be executed independently The fact is that Paragraph 2 of Article 2 of the International Cove-nant "On Civil and Political Rights” (1966) says that States assume responsibility for taking the necessary actions to implement the rights set out in this Cove-nant in accordance with their countries' constituțional procedures and the terms and conditions of this Covenant Paragraph 2 of Article 3 of the Convention on Children's Rights (dated 1989) says that par-ticipating States should take into account the rights and obligations of a child's parents, guardians or other persons bearing responsibility for him/her in compliance with the law, and undertake to provide the child with the protection and care necessary for TRIBUNA DOCTORANDULUI his/her welfare, and take all the necessary legislative and administrative actions to achieve this end In practice, one important issue for States is cla-rification of the issue of determining whether appli-cable internațional agreements are self-executing or non-self-executing agreements Self-executing agreements (contractual terms and conditions) are those agreements which envisage precise legal obligations automatically regulating relations with the participa-tion of național legal subjects and which create rights and responsibilities that can be ensured through the courts 35 In other words, if the incorporation of a self-executing internațional norm into intrastate law is im-plemented without the adoption of any normative act, then non-self-executing agreements require the adoption of specific legislative acts However, literature mentions that the definition of self-executing and non-self-executing agreements, as well as a specific list of agreements falling into these categories, is not available and this is not at all possible from a practicai standpoint The defining of these or other agreements as self-executing or non-self-executing is a duty of intrastate law and its resolution va-ries from state to state Its resolution depends on the Constitution, court practice, legal traditions, etc It is true that the agreements obviously requiring intrastate legislative actions and envisaging obligations of a programme character will possibly be declared self-executing in all countries36 6) The important norms adopted by the Azerbaijan Republic in the area of human rights are in conformity with internațional legal standards in this sphe-re and this is also directly reflected in legislation on children's rights The fact is that Article 45 ofthe Law of the Azerbaijan Republic "On Children's Rights" dated 19 May 1998, underlines that if any discrepan-cy arises between the intergovemmental agreements supported by the Azerbaijan Republic and this Law, then those internațional agreements are to be applied 7) But this increase in the role of internațional law does not reduce the role of intrastate law in this area The fact is that the increasing role of internațional law leads to the adoption of appropriate new norms Moreover, the transformation of these terms and conditions into intrastate law is very important when it comes to securing these rights Bibliography: 1 Lukashuk I I Intemational-Legal Regulation Mechanism Textbook for higher legal educațional institutions, Kiev, “Higher Educațional Institution”, 1980, p 168 2 Lukashuk I I International Law General Part Textbook M , 2005, P 255 3 General State and Law Theory Academic course in 3 vo- 95 hunes Second edition Revised and complemented Responsible editor Marchenko M H Volume 1, M , IKD “Zekalo -M”, 2001 ,pp 461-462 4 Kartashkin V A Human rights within internațional and intrastate law, M State and Law Institute РАН, 1995, p 10 5 Valeev R M Control in modem internațional law, Kazan, Pu-blishing house “Centre of Innovation Technologies”, 2001, p 141 6 International Law Textbook for higher educațional institution students leaming jurisprudence Ignatenko G V , Suvorova V Y, Tiunov О I and otliers, Editor G V Ignatenko, 2nd edition, revised and complemented, M , Higher Educațional Institution, 1995, pp 133-134 7 Ехпрессион оф жонсент бй Статес то бе боунд бй а треатй Парт Ы Аналйтижал репорт анд жоунтрй репорте Жоммиттее оф леэал адвисерс он публиж інтернатионал ла\ѵ (ЖАНДЫ) Жоунжил оф Еуропе ЖАНДЫ (2001) 3 Страсбоурэ, 23 Тануарй2001, п 21 8 Ѵіешіа Convention on International Treaties M , 1997, p 69 9 S V Chemichenko, International Law Theory In2 vohmies Volume 2: Old and new tlieoretical problems M , 1999, pp 146-170 10 R A Mullerson Correlation of International and National Law M , 1982, pp 56-74 11 A S Gaverdovskiy Implementation of International Legal Nonns Kiev, 1980, pp 72-80 12 E M Ametistov International Law and Labor: Factors of Implementation of International Nonns on Labor M , 1982, pp 5-6 13 L H Huseynov International Law Textbook B , “Legal Literature” Publishing House, 2000, p 65 14 L Huseynov Issues Related to the Implementation of International Agreements on Human Rights in the Azerbaijan Republic Human Rights Bulletin 1, B , 1998, pp 32-38 15 E T Usenko Theoretical problems of the correlation between internațional and intrastate law Soviet annals on internațional law, 1977, M , 1979, p 69 16 B L Zimnenko Accommodation of intrastate and internațional legal nonns in the legal system ofRussia International Law Journal of Moscow, 2000, No 4, p 100 17 R A Mullerson Correlation of internațional and național law, M , 1982, p 74 18 E M Ametisov International Law and labour Factors of ini-plementation of internațional nonns on labour M , 1982, pp 7-9 19 A S Gaverdovskiy Implementation of internațional legal nonns Kiev, 1980, pp 50-60 20 S V Chemichenko International Law Theory In 2 vol-umes Volume 1 Modem theoretical problems M , 1999, p 147 21 G I Turikin International Law Theory M , 1970, pil 221 1 Lukashuk Constitutions of the States and International Law M , 1998, pil 231 1 Lukashuk Constitution of Russia and International Law Russian annals on internațional law/ 1995, SPb, 1996, p 168 24 Constitutions of foreign States M , 1996, p 165 25 В I Osminin Acceptance and realization of internațional contractual commitments by the States M , 2006, p 82 26 В I Osminin Acceptance and realization of internațional contractual commitments by the States M , 2006, pp 102-103 27 Constitutions of foreign States Textbook 4,h edition, revised and complemented Compiled by V V Maklakov M , 2003, p429 28 Constitutions of foreign States Textbook 4,h edition, revised and complemented Compiled by V V Maklakov M , 2003, p62 29 В I Osminin Acceptance and realization of internațional contractual commitments by the States M , 2006, pp 159-160 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 30 В I Osmiiiiii Acceptance and realization of internațional contractual commitments by the States M , 2006, p 186 31 A Cassese International law Second edition New-York, 2005, p 225 32 В I Osminin The acceptance and realization of internațional contractual commitments by States M , 2006, p 208 33 M V Baglay Constituțional Law of Russian Federation 3rd edition, revised and complemented, M , 2001, p 23 34 F M Aleskerov AR Constitution and human rights Human rights Bulletin 1, B , 1998, pp 29-31 35 L Huseynov Issues of the Implementation of Human Rights-Related International Agreements in the Azerbaijan Republic Human Rights Bulletin 1, B , 1998, pp 32-38 36 Ibidem, p 35 Copyright©Nadir Adil oqlu ADILOV, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 97 POLITICA UNIUNII EUROPENE ÎN DOMENIUL AUDIOVIZUALULUI INSTRUMENTE DE IMPLEMENTARE Natalia BEREGOI* АУДИОВИЗУАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА ИНСТРУМЕНТЫ ЕЁ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ Автор данной работы ставит цель подробно рассмотреть инструменты по осуществлению аудиовизуальной политики Европейского Союза Базой исследования послужила европейская аудиовизуальная продукция, ее трансляция и ретрансляция, поддержка со стороны Евросоюза рынка по производству программ и обучению персонала Исходя из анализа законодательной базы и программ по воплощению политики ЕС, автор приходит к выводу, что эффективность формирования общей политики по созданию единого европейского рынка свободного движения европейской аудиовизуальной продукции, во многом зависит от важности инструментов, при помощи которых данная политика осуществляется THE EUROPEAN UNION'S AUDIO VISUAL POLICY AND TOOLS OF ITS IMPLEMENTATION The author of the given paper analyzes the regulatory instruments of theEU’s audiovizualpolicy through the prizm of content of the European audiovizual productionz, their receiving and rebroadcazting, pluz to that perzonal training and program production market zupporting by the EU Based on the analyziz of the legizla-tive framework andprogramz of implementation of the EUpolicy in thiz area the author concludez that the effectivenezz ofpromoting a common policy for creating a zingle European market with free movement of the EU audiovizual workz largely dependz on the importance of inztrumentz of the given policy Da la intrarea în vigoare la 1 noiembrie 1993 a Tratatului de la Maastricht, Uniunea Europeană (UE) a organizat o serie de activități în măsură să contribuie la sprijinirea și îmbogățirea diversității culturale a statelor membre Așa cum prevede art 3 al Tratatului prin care se înființează Comunitatea Europeană (în continuare Tratatul CE)1, UE va crea o piață internă caracterizată prin eliminarea, între statele membre, a obstacolelor care stau în calea difuzării culturii și liberei circulații a serviciilor în acest domeniu Principalul instrument de difuzare a culturii și sprijinire a diversității culturale este considerat audiovizualul ce include în conceptul european, radioul, televiziunea și cinematografia Impactul socio-cultural al sectorului audiovizual și în special al televiziunii este incontestabil Rata de pătrundere a serviciilor de televiziune din UE atinge cifre care depășesc 98 % în mediul casnic Conform evaluărilor, un european privește la televizor în medie 200 de minute pe zi Situația pentru fiecare țară este diferită Ungaria rămîne țara cu cel mai mare nivel de audiență (265 de minute pe zi), în timp ce în Danemarca telespectatorii petrec cel mai puțin timp în fața televizorului (153 de minute pe zi) 2 Lajumătatea anului 2006, numărul serviciilor disponibile în cadrul statelor membre UE a depășit toate previziunile Alături de cele 122 canale naționale analogice, alte 1335 canale digitale sunt disponibile publicului pe diverse platforme (cablu, satelit, terestru, Internet) Numărul total al canalelor disponibile la nivel transnațional, național și regional, este estimat la aproximativ 4 000 3 O asemenea evoluție cantitativă, dar și calitativă este indispensabilă și o consecință a promovării politicii UE în domeniul audiovizualului, care de la bun început pînă în prezent a obținut un contur bine definit Politica UE reprezintă un set de principii de activitate și se realizează prin intermediul instrumentelor și mecanismelor de aplicare a acesteia determinată de obiectivele și scopurile sale în domeniul audiovizualului obiectivele principale ale politicii UE sunt crearea unei piețe europene pentru media, promovarea unei industrii de programe competitive și introducerea normelor pentru televiziunea de înaltă definiție 4 Eforturile Comunității Europene de a crea o piață europeană pentru audiovizual pornesc de la necesitatea de a veghea ca difuzarea programelor peste frontiere- *Natalia BEREGOI - magistru în relații internaționale, doctorand USD al AȘM REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 98 le țării de producție să respecte regulile în vigoare în statul receptor Implementarea și dezvoltarea politicii audiovizuale a UE are două scopuri fundamentale: de a stabili și a asigura activitatea spațiului european autentic pentru serviciile audiovizuale și de a implementa o strategie de consolidare a industriei programelor europene Aceste două scopuri sunt urmărite luînd în considerare dimensiunea culturală a sectorului audiovizual în ceea ce privește primul scop - un spațiu european pentru servicii audiovizuale - contextul național a rămas mult timp cadru legal al difuzării televizate Dezvoltat mai întîi ca serviciu public, spre deosebire de spațiul audiovizual nord-american, care a evoluat preponderent ca afacere privată, sectorul audiovizual a fost deschis în mod gradual către concurență prin decizii doar naționale însă, în anii '70 Curtea Europeană de Justiție a emis cîteva hotărîri prin care a arătat că audiovizualul constituie un serviciu în interesul Tratatului CE, motiv pentru care mecanismele pieții unice trebuie să se aplice de toate statele membre Odată cu apariția difuzării prin satelit și a retransmisiei prin rețelele de cablu, difuzarea prin intermediul tehnicii s-a putut elibera de constrîngerile granițelor naționale Această posibilitate tehnică de difuzare peste hotare a rămas să se transforme într-un drept garantat în UE, ceea ce a presupus stabilirea unui cadru legal de bază care trebuie adaptat sectorului Al doilea scop al politicii audiovizuale a UE este consolidarea și dezvoltarea industriei europene de programe In ciuda diversității sale culturale, industria programelor de televiziune și-a dovedit inferioritatea față de creșterea competiției pe piețele internaționale Consolidarea acestei industrii și dorința de a o face mult mai competitivă, de a constitui un obiectiv fundamental al politicii audiovizuale a Comunității Europene Implementarea și promovarea politicii UE are loc prin intermediul instrumentelor Instrumentele politicii audiovizuale UE sunt documentele adoptate în temeiul art 151 (4) al Tratatului CE5 și programele UE de sprijinire a industriei audiovizuale din țările membre în baza legislației UE, numai anumite documente au caracter de obligație legală în plus față de prevederile impuse direct printr-unul dintre tratatele fundamentale, care au stricte puteri juridice și care sunt cunoscute sub numele de "legislație primară"6, statele membre au convenit ca instituțiile legislative7 să fie abilitate să adopte un număr de alte reglementări, și ele cu putere juridică, denumite "legislația secundară" Acestea includ:8 • Regulamente - instrumente legale cu caracter obligatoriu de la data intrării lor în vigoare atît pentru statele membre, cît și pentru persoanele fizice și juridice aflate pe teritoriul acestora Regulamentele se aplică direct pe teritoriul statelor membre, cărora le este interzis să adopte măsuri de transpunere sau orice alte măsuri care ar îngrădi aplicarea lor directă Astfel de instrumente ale politicii audiovizuale UE sunt Re-gulamentul-cadru 32/2002 pentru rețelele și serviciile de comunicații electronice9 și Regulamentul Consiliului European 139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrării între întreprinderi111 • Directive - instrumente legale care stabilesc obiective obligatorii pentru statele membre, dar care lasă la discreția acestora formele și metodele prin care vor fi îndeplinite în text este specificată data pînă la care statele membre trebuie să adopte măsurile de adaptare la directiva în cauză Directivele se aplică și ele direct pe teritoriul statelor membre, dar numai după expirarea termenului de transpunere în domeniul audiovizualului sunt aplicate următoarele: Directiva nr 89/552/EEC „Televiziunea fără frontiere" din 198911, Directiva Consiliului nr 93/83/EEC din 27 septembrie 1993 referitoare la coordonarea anumitor prevederi privind drepturile de autor și drepturile conexe cu aplicare la emisia prin satelit și retransmisia prin cablu12, Directiva nr 2001/29/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind armonizarea anumitor aspecte ale drepturilor de autor și drepturilor conexe în societatea informațională13 și Directiva Comisiei nr 90/388/CEE și nr 96/2/CE referitoare la libera concurență pe piața telecomunicațiilor 14 • Decizii - instrumente legale care sunt obligatorii doar pentru statele membre sau persoanele juridice cărora le sunt adresate Unele au caracter individual (avînd un singur destinatar sau un număr limitat de destinatari), iar altele au caracter general (sunt obligatorii pentru toate statele membre și pentru persoanele fizice aflate pe teritoriul acestora) Un caracter general au Decizia Consiliului nr 1999/297/CE din 26 aprilie 1999 de stabilire a infrastructurii statistice a Comunității în domeniul industriei și pieței audiovizualului și sectoarelor conexe15 și Decizia Consiliului nr 2000/821/CE din 20 decembrie 2000 privind aplicarea programului de sprijinire a dezvoltării, distribuirii și promovării producțiilor audiovizuale europene16 Dintre aceste tipuri de instrumente legislative, primele două sunt cele mai frecvente Nu există diferențe ierarhice între cele două tipuri: ele reprezintă doar două forme diferite de reglementare O directivă se utilizează atunci cînd este nevoie de introducerea unei politici a cărei formulare precisă nu este foarte importantă Un regulament se utilizează atunci cînd detaliile sunt importante atît la nivelul măsurii legislative, cît și la nivelul politicii urmărite Deciziile, al treilea instrument juridic obligatoriu disponibil, sunt deseori întrebuințate în domenii precum concurența și ajutoarele de stat și se pot adresa unui singur stat, TRIBUNA DOCTORANDULUI pentru a notifica încălcarea legilor concurenței Ele capătă imediat un caracter obligatoriu în afara acestor instrumente, mai pot fi utilizate "Recomandările'’, "Opiniile" și „Rezoluțiile”, acestea fiind acte fără caracter obligatoriu, jucînd rolul de instrumente indirecte pentru apropierea legislațiilor și practicilor naționale 17 Comisia Europeană are puterea de a formula recomandări sau de a elabora opinii și rezoluții în chestiuni legate de legislația UE, în cazurile în care a primit un mandat specific în această privință sau atunci cînd Comisia consideră că este important să-și exprime opinia sau să formuleze o recomandare 18 La nivelul UE, reglementările de conținut specifice sectorului audiovizualului pot fi găsite în principal în Directiva nr 89/552/EEC „Televiziunea fără frontiere”, adoptată de Consiliu UE în 1989 Aceasta constituie baza spațiului european pentru serviciile audiovizuale și se întemeiază pe art 47 par 2 și 55 ale Tratatului CE 19 Directiva stabilește standardele minime pe care trebuie să le respecte reglementarea conținutului programelor de televiziune practicată de statele membre Directiva a fost introdusă ca să asigure piața liberă a serviciilor audiovizuale: o piață unică europeană cu reglementări legale comune care să faciliteze furnizarea transfrontalieră a serviciilor fără nici un fel de impedimente legale Crearea unei piețe unice europene poate fi justificată prin faptul că dacă fiecare țară ar avea propria reglementare, ar fi foarte dificil pentru radiodifuzori să opereze dincolo de granițele proprii - ar trebui să cunoască și să respecte legislația fiecărui membru UE De aceea, UE a creat un mediu uniform fumizînd aceleași reguli de bază pentru toate statele membre în domeniile legate de conținutul programelor audiovizuale înainte de introducerea Directivei, radiodifuzorilor din Europa le era dificil să emită peste frontierele statului respectiv din cauza că reglementările în materie de conținut aplicate în fiecare stat erau foarte diferite Directiva a încercat să faciliteze transmisia peste frontierele din interiorul UE (de unde și numele ei) prescriind reguli similare care se aplică programelor în anumite domenii Principalul scop al Directivei a fost să asigure creșterea unei puternice industrii europene a audiovizualului, care să poată oferi o contrapondere serioasă programelor din Statele Unite, percepute ca o amenințare la adresa culturii europene în plus, ea prevede că nici o țară nu poate restricționa retransmisia sau recepția semnalelor emise din altă țară a UE din rațiuni ce țin de obiectul directivei Libera circulație a emisiunilor televizate în UE se bazează pe două principii211: 1 al unicității legii aplicabile - fiecare difuzor poate fi supus numai legislației statului membru unde este stabilit și trebuie să respecte un minim de reguli generale; 99 2 al recepției libere - statele membre nu împiedică recepționarea sau retransmiterea pe teritoriul lor a emisiunilor din alte state membre Directiva are la bază principiul “țării de origine” -radiodifuzorii trebuie să respecte doar legislația țării membre UE în care își au sediul Odată ce respectarea acestor legi a fost atestată, o emisiune care este transmisă într-un alt stat membru UE nu trebuie să mai facă obiectul unui al doilea control, în baza legislației naționale a statului în care se face recepția Retransmisia programelor audiovizuale poate fi suspendată de către statul de recepție numai în condiții excepționale 21 Directiva prevede coordonarea reglementărilor naționale în următoarele domenii: transmisii televizate, promovarea producției și difuzării emisiunilor europene, accesul publicului la evenimentele importante, reclama televizată, protecția minorilor și dreptul la replică Odată cu evoluția pieței unice a audiovizualului în UE a apărut necesitatea introducerii unor modificări în prevederile directivei Astfel, în 1995 Comisia Europeană a înaintat Consiliului o propunere avînd ca scop să îmbunătățească și să modernizeze mecanismul Directivei nr 89/552/CEE Această propunere a fost adoptată de Consiliu în 1997 (Directiva nr 97/36/ CE din 30 iunie 1997) Astfel, conform prevederilor noi ale Directivei, trebuiau respectate: a principiile privind jurisdicția (art 2) Directiva revizuită specifică în detaliu și clarifică un număr de prevederi, inclusiv principiul reglementării numai de către statele membre și criteriile prin care radiodifuzorii cad sub incidența sistemului legislativ al acelui stat Modul în care este implementată de către statele membre și eficacitatea acestor principii trebuie monitorizate frecvent prin intermediul unui raport al Comisiei către Consiliul UE și Parlamentul European,22 b transmiterea evenimentelor de importanță majoră pentru societate (art 3a) Articolul 3a al directivei furnizează statelor membre baza legală pentru a lua măsuri naționale cu privire la protejarea evenimentelor desemnate ca fiind de importanță majoră pentru societate Astfel că, art 3a(l) stabilește o clauză opțională care poate fi sau nu adoptată de statul membru respectiv, iar art 3a(2) descrie procedeul pentru obținerea unei evaluări preliminare efectuate de Comisie, care să stabilească faptul că măsurile luate par a fi conforme cu legea comunitară; în conformitate cu aceasta măsurile luate conform articolului 3a( 1) vor fi notificate imediat Comisiei c promovarea distribuției și a producției de programe de televiziune (art 4, 5) Aceste articole prevăd: atunci cînd este posibil, radiodifuzorii vor rezerva o proporție majoritară din REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 100 timpul lor de emisie pentru opere europene și 10 % pentru opere europene realizate de producătorii independenți d aplicarea regulilor privind publicitatea (art 10-20) Directiva fundamentează regulile privind cotele de publicitate permisă pe ecran (limite zilnice - art 18), numărul și modul de prezentare a întreruperilor pentru publicitate (art 11), regulile ce se aplică conținutului și prezentării mesajelor publicitare (art 10-16) și reguli specifice ce se aplică în cazul sponsorizării (art 17) e protecția minorilor și ordinea publică (art 12-22b) Regula generală prevede libertatea de recepție fără restricții a retransmisiei, însă directiva permite statelor membre să ia măsuri împotriva difiizorilor care se află sub jurisdicția altui stat membru care încalcă art 22 al directivei Această prevedere este destinată să protejeze minorii de programele care pot afecta serios „dezvoltarea fizică, mentală sau morală’’ a lor și să asigure că difuzarea nu conține nici o incitare la ură pe bază de rasă, sex, religie sau naționalitate Comparativ, noua directivă ia în considerație tendințele pieței, în special pe acelea care se datorează dezvoltărilor tehnologice, dar fără să extindă domeniul la noile servicii audiovizuale on-line cum ar fi „video on demand” (video la cerere) Modificările au urmărit îndeosebi să formuleze definiția competenței statelor membre, să introducă reguli privind teleshop-pingul și să întărească protecția minorilor Cea mai importantă modificare privește reglementarea retransmisiei evenimentelor majore Noua directivă stipulează că ar trebui să fie garantată publicului difuzarea gratuită a acestor evenimente (evenimente sportive, jocuri) Statele membre vor avea posibilitatea de a întocmi o listă a evenimentelor care trebuie să fie difuzate gratuit, chiar dacă drepturile exclusive au fost achiziționate de unele rețele TV Pe baza principiului recunoașterii reciproce, statele membre va trebui să se asigure că diverse canale de TV aflate în jurisdicția lor respectă fiecare din aceste liste Procesul de întocmire și aprobare a listelor naționale a început în 1998 și continuă pînă în prezent Datorită apariției intemetului și a telefoniei mobile 3G și trecerea tehnologiei TV la cea digitală era necesară modificarea vechilor legi în funcție de schimbările din industria audiovizuală Pentru a lua în considerare evoluțiile tehnologice și de piață semnificative din domeniul serviciilor audiovizuale la 13 decembrie 2005 Comisia a propus revizuirea directivei „Televiziune fără frontiere” Ca rezultat Parlamentul European a aprobat o nouă directivă referitoare la serviciile media audiovizuale fără frontiere la 29 noiembrie 2009 Di rectiva "Servicii mass-media audiovizuale”23 modernizează normele pentru industria audiovizuală europeană și oferă un cadru juridic care acoperă toate serviciile media audiovizuale, inclusiv serviciile la cerere în acest context, Viviane Reding, comisarul UE pentru societatea informațională și mass-media, a afirmat „Cu aceste norme modernizate care consolidează certitudinea juridică și reafirmă principiul țării de stabilire, politicile audiovizuale europene vor răspunde mai bine exigențelor unei industrii dinamice aflate în rapidă evoluție, menținînd în același timp standarde înalte de protecție a consumatorilor Va exista o diminuare a reglementării, o îmbunătățire a finanțării conținutului și o mai mare vizibilitate a diversității culturale și a protecției minorilor ”24 Noua directivă privind serviciile media audiovizuale fără frontiere va permite sectorului audiovizual să facă față schimbărilor profunde cu care se confruntă pentru a se adapta la evoluțiile tehnologice și de piață și la modificările de comportament ale telespectatorilor Aceasta acoperă toate serviciile media audiovizuale, mijloacele de televiziune tradiționale (serviciu liniar) și „video on demand” (servicii non-lineare) Comparativ cu Directiva „Televiziunea fără frontiere”, noua directivă "Servicii mass-media audiovizuale” conține prevederi noi, cum ar fi25: a aria de acoperire (art 1 (a)) Noua directivă acoperă toate serviciile audiovizuale - mijloacele de televiziune tradiționale (serviciu liniar) și la cerere (servicii neliniare) Aceste servicii se află sub responsabilitatea editorială a furnizorului și al cărui scop principal este difuzarea de programe cu scop informativ, de divertisment sau educativ pentru publicul larg prin rețele de comunicații electronice b jurisdicția difuzării prin satelit (art 2) Prevederile fostei directive nu reglementa difuzarea prin satelit c capacitatea de limitare a difuzării conținutului nepotrivit (art 2 alin (4) - (6)) Conform noilor norme, țările UE pot restricționa retransmisia programelor la cerere în cazul cînd acestea nu sunt interzise în țara de origine d obligații de transparență pentru deciziile editoriale (art 3a) Statele membre se vor asigura că furnizorii de servicii mass-media audiovizuale aflați sub jurisdicția lor fac posibil accesul simplu, direct și permanent al destinatarilor unui serviciu Astfel, furnizorii de servicii mass-media audiovizuale trebuie să indice toate datele relevante necesare pentru a se asigura că cei responsabili de deciziile editoriale pot fi trași la răspundere e programe pentru persoane cu deficiențe de văz sau auz (art 3c) TRIBUNA DOCTORANDULUI Furnizorii de servicii audiovizuale aflați sub jurisdicția statelor membre UE vor asigura difuzarea treptată a programelor pentru persoanele cu deficiențe de văz sau de auz, iar guvernele trebuie sa Încurajeze companiile audiovizuale aflate sub jurisdicția lor să facă acest lucru Aceasta ar fi posibilă prin subtitrare și descriere audio f definiția comunicării comerciale audiovizuale (art 3e) Noile prevederi definesc publicitatea, printre care sponsorizarea, teleshopping-ul, etc Acest lucru este necesar pentru a asigura ca toate formele de conținut comercial audiovizuale să respecte același set comun de reguli, indiferent de modul de livrare g poziționarea de produse (art 3g) Prevederile directivei definesc condițiile în care este permisă poziționarea de produse, dar țările membre sunt libere să adopte norme mai stricte pentru furnizorii de servicii audiovizuale aflați sub jurisdicția lor, cu condiția ca aceste norme să fie în conformitate cu legislația UE Publicitatea prin poziționarea produsului este frecvent folosită în industria cinematografică din Statele Unite, întrucît numeroase filme obțin finanțare în schimbul unei imagini sau a unui dialog cu privire la produsul în cauză Publicitatea prin poziționare nu poate fi inclusă în programele pentru copii, iar telespectatorii trebuie să fie informați de existența sa în cadrul programelor, la începutul și sfîrșitul lor, precum și la sfîrșitul pauzelor publicitare h promovarea operelor europene (art 3i) Statele membre trebuie să asigure promovarea operelor europene nu doar prin posturile de televiziune, dar și prin serviciile audiovizuale la cerere i reportaje scurte de știri (art 3(k)) Pentru a promova libera circulație a informației, statele membre asigură accesul oricărui emițător stabilit în spațiul comunitar, în condiții corecte, rezonabile și nediscriminatorii la evenimente de mare interes pentru public transmise în exclusivitate de către un emițător aflat sub jurisdicția lor cu scopul realizării unor reportaje scurte de știri j publicitatea prin televiziune Noua directivă stabilește standardele de calitate și limitele privind cantitatea publicității Aceasta nu va fi ofensivă în termeni de discriminare prin rasă, gen, naționalitate, dizabilitate, vîrstă sau orientare sexuală și nu va afecta demnitatea umană în ceea ce privește cantitatea, publicitatea nu va depăși 12 minute în fiecare oră, iar întreruperile vor avea loc odată la 30 de minute pentru programele de știri și filme k interzicerea publicității produselor „nesănătoase'’ în emisiunile pentru copii (art 3e alin (2)) Statele membre și Comisia încurajează furnizorii de servicii audiovizuale să dezvolte coduri de con- 101 duită privind comunicațiile comerciale audiovizuale inadecvate care însoțesc programele pentru copii sau sunt incluse în acestea, privind mîncăruri și băuturi conținînd substanțe nutritive și substanțe cu efect nutrițional sau fiziologic care nu se recomandă a fi prezente într-o proporție considerabilă în alimentație l protejarea copiilor de emisiuni pentru adulți (art 3h) Statele membre adoptă măsurile corespunzătoare pentru a garanta că serviciile audiovizuale la cerere prestate de furnizori aflați sub jurisdicția lor care ar putea afecta dezvoltarea fizică, mentală sau morală a minorilor sunt puse la dispoziție în asemenea manieră, încît să se asigure că minorii nu pot vedea sau auzi, în mod normal, serviciile respective m autoreglementarea combinată cu reglementarea guvernamentală (art 3 alin (7)) Noile norme impun guvernelor să încurajeze autoreglementarea în anumite domenii, uneori combinate cu intervenția guvernului (со-reglementare), în cazul în care sistemul lor juridic permite n organisme independente de reglementare (art 23 (b)) Prin noua directivă se recunoaște existența și rolul autorităților naționale independente de reglementare Pentru a asigura aplicarea corectă a directivei, autoritățile de reglementare trebuie să coopereze strîns între ele și cu Comisia, în special pe probleme de jurisdicție Termenul de transpunere în legislația națională a statelor membre a directivei "Serviciile mass-media audiovizuale” este pînă la sfîrșitul anului 2009 Deși normele Comisiei Europene au intrat în vigoare în 2007, numai 14 din cele 27 de state membre le-au implementat pînă acum în propria legislație Printre „întîrziați” se afla România, Franța, Germania, Marea Britanic, Olanda, Portugalia și Spania 26 Întîrzierea are loc din cauza că prevederile noii directive stabilesc un set de norme ce necesită timp de transpunere Doar în ceea ce privește publicitatea, este necesară instituirea unei autorități naționale de reglementare în acest domeniu Concurența pe piețele de difuzare a producțiilor de televiziune în majoritatea țărilor UE a condiționat creșterea cererii de programe Această cerere reprezintă o oportunitate de a dezvolta industria audiovizuală europeană Dezvoltarea unei industrii europene ar putea fi compromisă de concurența unor opere ieftine ne-europene Producțiile ne-europene pot rezista în mai mare măsură schimbărilor pieții Acest lucru a cauzat o pierdere bruscă a cotei de producții europene pe piața audiovizualului Astfel au devenit necesare utilizarea unor măsuri de ameliorare a situației prin introducerea unor programe de susținere și promova- REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 102 re a operelor europene pe piața audiovizualului La nivel european, instrumentele de promovare a politicii audiovizuale sunt programele „Media’’, „Eureka 95” și „Eureka audiovizual” Ele sunt implementate pentru a sprijini industria audiovizuală a țărilor membre, deoarece aceasta nu este capabilă să înfrunte concurența acerbă la nivel mondial Fiecare dintre aceste programe include măsuri de susținere a industriei de programe de televiziune, pentru a face piața audiovizualului mai competitivă și pentru a favoriza circulația și producția de opere audiovizuale europene Programul „Media” (1991-1995) avuse drept scop consolidarea competitivității industriei europene a audiovizualului printr-o serie de măsuri de susținere care au în vedere pregătirea profesională, dezvoltarea și producția de proiecte, difuzarea și promovarea programelor audiovizuale Programul a fost aprobat prin Decizia Consiliului nr 90/685/EEC din 21 decembrie 1990 privind punerea în aplicare a unui program de acțiune pentru promovarea dezvoltării industriei audiovizuale europene 27 Cu un buget de 200 milioane Euro28, programul „Media” a fost destinat să ajute la crearea unui mediu favorabil pentru întreprinderile audiovizuale din comunitatea europeană, stimularea și creșterea capacității de competiție a producțiilor audiovizuale europene în perioada implementării programului au fost finanțate 19 sub-programe pentru a intensifica schimburile intra-europene de programe audiovizuale și a crește cota producțiilor audiovizuale europene pe piețele mondiale Eficacitatea programului dat a fost menționată în contextul Cărții verzi29 „Opțiuni strategice pentru consolidarea industriei europene de programe”3'1, publicată de Comisie în 1994 Urmărind consolidarea eficacității activității de stimulare a industriei audiovizuale la nivelul UE și promovarea utilizării noilor tehnologii de comunicații, Comisia a propus la sfirși-tul anului 1995 continuarea programului Scopul programului "Media II” (1996 - 2000) a fost sprijinirea industriei audiovizuale a Uniunii Europene cu scopul condiționării producerii și difuzării operelor audiovizuale europene atît pe piața audiovizualului european, cît și cel mondial Obiectivul de bază este de a preveni ca piața audiovizuală europeană să nu fie dominată de programe importate, în special din SUA Programul era constituit din două direcții: prima se referea la dezvoltarea și distribuția de producții audiovizuale europene („Media II” - Dezvoltare și distribuție) și a doua la formarea specialiștilor în sectorul audiovizual („Media II” - Instruire) Programul „Media II” - Dezvoltare și distribuție a fost implementat prin Decizia Consiliului 95/563/ ЕС din 22 decembrie 1995 privind dezvoltarea și distribuirea programelor audiovizuale europene31 Cu un buget de 265 milioane Euro, programul a încurajat dezvoltarea și circulația transnațională a operelor europene și a consolidat cooperarea între distribuitorii europeni Programul „Media II - instruire” își propunea să promoveze organizarea cursurilor de formare inițială și continuă pentru profesioniștii din sectorul audiovizual pentru a-și consolida cunoștințele și competențele Programul a fost implementat prin Decizia Consiliului 95/564/EC din 22 decembrie 1995 privind punerea în aplicare a unui program de formare pentru profesioniștii din industria europeană de programe audiovizuale32 și a costat peste 45 de milioane Euro în ciuda faptului că toate statele membre UE au beneficiat de finanțare, cota programelor europene pe piața audiovizualului rămîne mică în raport cu producțiile ne-europene Acest lucru a fost invocat ca motiv pentru creșterea finanțării și a distribuției operelor europene Astfel, întru sprijinirea industriei Uniunii Europene în audiovizual și stimularea producției și distribuției de producții audiovizuale europene era necesară continuarea finanțării programelor de susținere a audiovizualului european Cea de a treia generație a programului „Media” a devenit „Media Plus” Acest nou program ca și cel precedent avea două direcții: de susținere a dezvoltării și distribuirii programelor audiovizuale europene („Media Plus” - Dezvoltare și distribuție) și de formare inițială și continuă pentru profesioniștii din sectorul audiovizual („Media Plus” - Instruire) Programul a fost inițiat după două decizii ale Consiliului: Decizia nr 2000/821/CE a Consiliului privind dezvoltarea, difuzarea și promovarea operelor audiovizuale europene33 și Decizia nr 163/2001/ CE a Consiliului privind perfecționarea specialiștilor europeni din industria de programe audiovizuale europene34 Inițial, termenul implementării programului constituia anii 2001-2005 avînd un buget de 350 milioane de Euro Prin decizia nr 846/2004/CE a Consiliului din 21 aprilie 2004 s-a hotărît continuarea programului pînă la sfirșitul anului 2006 și mărirea alocației financiare pînă la 454 milioane de Euro Creșterea bugetului s-a mai datorat și expansiunii UE în anul 2004 Statele candidate devenind membre UE beneficiau și de programele respective Programul „Media Plus” - Dezvoltare și distribuție se concentra pe trei domenii principale: 1 dezvoltarea operelor audiovizuale Programul ajută companiile independente, în special întreprinderilor audiovizuale mici și mijlocii să realizeze proiecte de producție pentru piața europeană și internațională să utilizeze noile tehnologii informaționale 2 distribuirea și promovarea operelor audiovizuale europene TRIBUNA DOCTORANDULUI Direcția dată a programului contribuie la promovarea operelor europene în Europa și în întreaga lume 3 proiecte-pilot Proiectele-pilot contribuie la îmbunătățirea accesului operelor europene, profitînd de noile tehnologii Aceasta are loc prin utilizarea arhivelor, digitalizare, crearea de rețele de canale speciale și servicii online Creșterea concurenței pe piața audiovizuală europeană condiționează necesitatea perfecționării specialiștilor din sectorul audiovizual Scopul programului „Media Plus’’- Instruire este de a îmbunătăți formarea profesională și perfecționarea specialiștilor din sectorul audiovizual pentru a face ca industria europeană să fie mai competitivă Acesta se concentra asupra îmbunătățirii cunoștințelor specialiștilor în noile tehnologii pentru producerea și distribuirea de programe audiovizuale, promovarea tehnicilor de scris și narațiune și formarea abilităților de conducere a întreprinderilor audiovizuale Revoluția digitală și extinderea UE în anul 2007 au condiționat necesitatea continuării programelor de susținere a audiovizualului european După unele consultării publice efectuate de către Comisie în vederea pregătirii pentru următoarea generație a programului „Media’’ s-a decis ca direcțiile următorului program să fie adaptate evoluțiilor tehnologice și de piață, să abordeze problemele legate de profesioniștii din domeniul audiovizualului în noile țări ale UE și să țină cont de acțiunile specifice în domeniul digitalizării și de măsurile de facilitare a accesului la credite pentru întreprinderile audiovizuale mici și mijlocii Cea de a patra generație a programul "Media” (cunoscut sub numele de "Media 2007”) va dura pînă în 2013 Bugetul programului constituie 1,055 miliarde de Euro35 Acesta ar putea crește în dependență de apariția noilor membri UE 36 Decizia nr 1718/2006/CE a Parlamentului European și a Consiliului UE din 15 noiembrie 2006 privind punerea în aplicare a Programului de sprijin pentru sectorul audiovizual european37 a constituit baza juridică de implementare a programului „Media 2007” Prin intermedul acestui instrument al politicii UE în domeniul audiovizualului se va păstra și spori diversitatea culturală europeană și patrimoniul audiovizual și se va promova dialogul intercul-tural Pentru a consolida competitivitatea sectorului audiovizual european în cadrul unei piețe deschise și competitive va fi susținută și finanțată creșterea circulației operelor audiovizuale europene în interiorul și în afara Uniunii Europene Alt program de realizare a politicii UE în domeniul audiovizualului este „Eureka”- o rețea paneuropeană orientată spre finanțarea cercetărilor pieții industriale Creată ca o inițiativă interguvemamentală în 1985, "Eureka" are ca scop îmbunătățirea competitivității 103 europene prin sprijinul său pentru centre de cercetare și universități care desfășoară proiecte pan-europene de dezvoltare a produselor și serviciilor inovatoare Prin intermediul rețelei sale flexibilă și descentralizată, „Eureka” oferă partenerilor de proiect acces rapid la o multitudine de cunoștințe, expertize, cercetări din Europa și facilitează accesul la schemele de finanțare naționale publice și private 38 Programele de cercetare în domeniul audiovizualului european au fost „Eureka 95” pentru elaborarea normelor pentru televiziunea de înaltă definiție și „Eureka audiovizual” pentru promovarea infrastructurii în domeniul audiovizualului Audiovizualul este subiectul reglementării organelor legislative ale UE Ca rezultat, există o mulțime de instrumente europene, a căror forță juridică variază de la caz la caz Toate instrumentele politicii UE în audiovizual au putere de lege Chiar și programele care pot pretinde la un caracter legal sunt importante din punct de vedere politic și pot avea consecințe asupra dezvoltării audiovizualului european în lucrarea dată ne-am propus să cercetăm instrumentele de reglementare a politicii UE în domeniul audiovizualului prin conținutul producțiilor audiovizuale europene, recepția și retransmiterea lor, susținerea de către UE a pieții de producere a programelor și instruirea personalului Elaborarea instrumentelor de implementare a politicilor europene audiovizuale și ajustarea lor continuă la realitățile audiovizualelor naționale asigură drepturile de principiu ale radiodifuzorilor - difuzarea fără obstacole a producției televizate în spațiul european, pe de o parte și accesul liber la comunicarea audiovizuală de către toți cetățenii din UE, pe de altă parte Un rol aparte în promovarea politicilor în audiovizualul UE îi revine radiodifuzorului public și mecanismelor de control comunitar asupra activității lui, în special în Republica Moldova Dar, aceasta ar putea constitui subiectul unui studiu aparte Referințe bibliografice: 1 http://eur-lex europa eu/ro/treaties/iiidex htiii 2 http://eur-lex europa eu/Notice do?:cs&page 3 Observatorul European al Sectorului Audiovizual, anuarul 2006 4 http://www nidrl ro/ docuniente/dictionar/Pagina P htni 5 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=O T :C:2008:115:0047:0199:RO:PDF 6 Reglementările formulate în Tratatul prin care se înființează Comunitatea Europeană sunt cunoscute ca “legislația primară” 7 Organismele legislative ale UE sunt Comisia Europeană, un organism care pregătește legislația, Parlamentul European, un organism ales prin vot direct care adoptă legislația și Consiliul Uniunii Europene, un organism la nivel ministerial în care sunt reprezentate toate statele membre 8 Art 267 al Tratatului CE 9 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do ?uri= CELEX:52009PC0078:RO:NOT REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 104 10 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=O J:L:2008:279:0003:0012:RO:PDF 11 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/site/ro/consleg/l 989/ L/01989L0552-19970730-ro pdf 12 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do ?uri= CELEX: 31993L0083 :RO:NOT 13 http://eur-lex europa eu/Result do?direct=yes&lang=ro&w here=EURO VOC: 006140: infonnation%20society 14 http://eur-lex europa eu/Notice do?mode=dbl&lang=ro&ih mlang=ro&liigl=ro 15 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do ?uri= CELEX:32003R1882:RO:NOT 16 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=C ELEX:22005A0722(05):RO:NOT 17 Art 249 al Tratatului CE 18 Art 211 al Tratatului CE 19 http://eur-lex europa eu/ro/treaties/index htiii 20 Cultura și politica in domeniul audiovizualului, București, 2004 21 Art 2a (2) al Directivei „Televiziune tară frontiere” 22 Raport al Comisiei către Consiliu UE, Parlamentul European privind aplicarea Directivei 89/552/EEC “Televiziunea fără frontiere”, disponibil la http://europa eu iiit/coinm/avpolicy/re-gul/twf/applica/comm en pdf 23 http://europa eu/poEav/overview en htni 24 http://europa eu/rapid/pressReleasesAction do?reference=I P/07/1809&fonnat=RO 25 http://ec europa eu/avpolicy/reg/avnis/index en htni#top 26 http://stiri rol rO/content/view/98454/3/ 27 http://eur-lex europa eu/sniartapi/cgi/sga doc7sniartapi!cel explus! prod! DocNuniber&lgDecision&andoc=685 28 http://ec europa eu/infonnation society/niedia/overview/ media 1 /iiidex eii htm 29 O “Carte verde” este, în limbajul UE, o propunere de politică menită să stimuleze dezbaterea 30 http://www scribd eom/doc/l 1801235/20-Cultura-Si-Politi-ca-in-Doniaudiovizual 31 http: //ec europa eu/ information society /media/о verview/ niedia2/index en htni 32 Jurnalul Oficial L 321 din 30 12 1995 33 http://eur-lex europa eu/sniartapi/cgi/sga doc7sniartapi!cel explus! prod! DocNuniber&lgDecision&an doc821 34 http://eur-lex europa eu/sniartapi/cgi/sga doc7sniartapi!cel explus! prod! DocNuniber&lgDecision&an docl 63 35 http://ec europa eu/infonnation society/niedia/overview/ iiidex en htm 36 http: //en wikipedia org/wiki/Media Plus 37 http://eur-lex europa eu/sniartapi/cgi/sga doc7sniartapi!cel explus! prod! DocNumber&lg Decision&andoc 1718 3 8 http: //www eureka be/about do Bibliografie: 1 Tratatul de la Maastricht prin care se înființează Comunitatea Europeană, semnat la 1 noiembrie 1993 http://eur-lex europa eu/ro/treaties/index htni (accesat la 28 08 2009) 2 Directiva „Televiziune fără frontiere" 11Г 89/552/ЕЕС http://eur-lex europa eu/LexUriServ/site/ro/consleg/1989/ LZ01989L0552-19970730-ro pdf (accesat la 28 08 2009) 3 Directiva “Servicii mass-media audiovizuale” nr 2007/65/ EC http://eur-lex europa eu/sniartapi/cgi/sga doc7sniartapi! ce lexplus! prod! DocNuniber&lg=en&type doc=Directive&an doc=2007&nu doc=65(accesat la 31 08 2009) 4 Decizia Consiliului nr 2000/821/CE din 20 decembrie 2000 privind aplicarea programului de sprijinire a dezvoltării, distribuirii și promovării producțiilor audiovizuale europene http:// eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=CELEX:2200 5A0722(05):RO:NOT (accesat la 31 08 2009) 5 Raport al Comisiei către Consiliu UE, Parlamentul European privind aplicarea Directivei 89/552/EEC “Televiziunea fără frontiere” http://europa eu int/conmi/avpohcy/regul/twf/apphca/ conmi en pdf (accesat la 28 08 2009) 6 Observatorul European al Sectorului Audiovizual, anuarul 2006 http://www obs coe int/niedia/radtv htnil en (accesat la 03 09 2009) 7 Cultura și politica in domeniul audiovizualului, Ed Dacris, București, 2004 8 Jurnalul Oficial al UE L 321 din 30 12 1995 9 http://eur-lex europa eu/LexUriServ/LexUriServ do?uri=D D:11:56:21995D1119(04):RO:PDF (accesat la 28 08 2009 10 http://en wikipedia org 11 http://eur-lex europa eu 12 http://www eureka be 13 http://www nidrl ro 14 http://europa eu 15 http://ec europa eu 16 http://stiri rol ro 17 http://www scribd coni Copyright©Natalia BEREGOI, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 105 IMPACTUL RELAȚIILOR UE - NATO ÎN ASIGURAREA SECURITĂȚII EUROPENE NicolaiAFANAS* ВЛИЯНИЕ ОТНОШЕНИЙ EC-HATO НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ Статья представляет всеобъемлющий обзор отношений между ЕС и НАТО Изучается тенденция создания новой европейской автономной системы безопасности путем институционализации коммунитарных политик безопасности и обороны В то же время рассматриваются механизмы сотрудничества по евро-атлантической безопасности, которые были приняты на основе подписания соглашения «Берлин-плюс» После вступления в силу соглашения «Берлин-плюс», устанавливается основа отношений между НАТО - ЕС в области кризисного регулирования, предусматривается доступ ЕС к деятельности НАТО и коллективный потенциал возглавляемых НАТО операций Это может бытъ необходимым требованием проведении военных операций под руководством ЕС, поскольку позволит обеспечить наличие хорошего оборудования вооруженных сил, а также подготовку к операциям под руководством НАТО или ЕС IMPACT OF EU RELATIONS - NATO ON EUROPEAN SECURITY MAINTENANCE The article presents a comprehensive review of relations between the EU and NATO The trend of creating a new autonomous European security system through the institutionalization of Community security and defense policy is studied At the same time paper analyzes the mechanisms of cooperation in the field of Euro-Atlantic security, that have been taken by signing the Berlin Plus agreement It is worth noting that when the “Berlin Plus ” agreement enters into force, the framework of relations between NATO - EU in crisis management, EU access to NATO and collective capacity of the NATO-led operations are established It may be necessary for military operations led by the EU, since it would ensure the availability of good equipment of the armed forces, as well as the preparation of operations under NATO or EU control Relațiile dintre UE și NATO sunt unele din cele mai neobișnuite în practica organizațiilor, deoarece o mare parte dintre statele care fac parte din UE sunt în același timp și membre NATO însă, în programele și proiectele de cooperare ale NATO participă atît state membre ale spațiului comunitar, cît și nemembre NATO1, ceea ce stabilește anumite obligații și raporturi dintre acestea și NATO Nu putem omite factorul american în cadrul NATO care are o importanță primordială în stabilirea priorităților și desfășurarea acțiunilor militare Astfel, la începutul anilor ‘90, NATO, cu implicare directă a SUA, a atras "tinerele democrații'’ pe calea democratizării și transformării prin diverse programe ca PfP (Parteneriat pentru Pace) în acest mod, statele din Europa Centrală și de Sud-Est au stabilit primele contacte politice cu NATO, ceea ce a determinat prioritățile de politică externă ale acestor state mai tîrziu Aceste state devenind mai întîi mem bre ale spațiului euroatlantic și apoi ale celui comunitar, transformă UE într-o organizație euroatlantică și nu eurocentristă, ceea ce complică procesul de formare a propriei politici externe și de securitate UE este preocupată de asigurarea securității continentale și a teritoriilor adiacente, adică a securității europene, iar pentru aceasta are nevoie de a-și mări gradul de autonomie politică și militară, în raport cu partenerii din cadrul NATO Cu acest scop au fost instituite organe speciale care sunt preocupate de coordonarea politicii externe a statelor membre UE și a politicilor de securitate Astfel, apare PESC (Politică Externă și Securitatea Comună) și PESA (Politica Europeană de Securitate și Apărare), organe abilitate de coordonarea politicilor de apărare a spațiului comunitar Mai mult chiar, au fost concepute și stabilite principiile de activitate ale Statului Major al UE, care are ca scop coordonarea și ajustarea la standarde unice 'NicolaiAFANAS - lector universitar, Institutul de Relații Internaționale din Moldova, facultatea Relații Internaționale și Științe Politice REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 106 a sistemelor naționale de apărare La fel, acest organ este abilitat să conducă în caz de necesitate operațiunile militare A mai fost creată și Agenția Europeană pentru Apărare (AEA), care are menirea de a coordona politicile de apărare ale statelor membre, dar și reglementarea planurilor și strategiilor naționale de apărare ca cele avînd scopul de a le aduce la un nivel unic, ceea ce va permite pe viitor unificarea acestora într-un organ unic cu mult mai ușor AEA mai are ca preocupare și coordonarea cercetărilor științifice în domeniul securității și celui militar ale statelor membre, creînd posibilitatea colaborării dintre diverse centre de cercetare amplasate în state diferite Astfel, se poate lucra la unul și același proiect paralel în cîteva state ceea ce contribuie la accelerarea acestuia Un alt proiect de amploare apare la inițiativa Franței, Italiei, Spaniei și anume: Forța de Jandarmerie Europeană (FJE), organ cu scopul de a menține stabilitatea și securitatea în spațiul comunitar în același timp, fiind elementul inițiator al viitoarei poliții comunitare, FJE mai are ca scop gestionarea situațiilor în regiunile aflate în perioadele post-conflict pe teritoriul continentului european După cum putem observa cu ușurință, UE întreprinde o serie de măsuri cu scopul fortificării pozițiilor poprii în raport cu alte state, transformînd UE dintr-o structură economică în una cvasi-statală cu toate elementele determinatoare ale unui stat Toate acestea dau posibilitate ca UE să desfășoare paralel cu operațiunile umanitare și cele militare, însă procesul este anevoios din cauza lipsei mecanismelor și limitelor de acțiune ale forțelor comunitare NATO la rîndul său este angajată în asigurarea securității spațiului euro-atlantic parte a căreia este și Europa, ca spațiul geografic și politico-militar Acesta a fost un prim factor care a dus la apariția conflictului dintre UE și NATO în demarcarea limitelor de acțiune dintre cele două structuri La sfirșitul războiului rece, în relațiile dintre UE și NATO, a existat o stare de pendulare de la o colaborare spre o rivalitate în sfera de securitate și apărare a spațiului european Din dorința de a nu împovăra lucrul partenerului și a nu crea o situație de paralelism în acțiune s-a luat hotărirea de a se stabili relații de complementare și delimitare în asigurarea securității europene și a teritoriilor adiacente UE a adoptat noi acte politico-juridice și a adus amendamente celor existente în domeniul securității și de apărare, pentru a se transforma într-un veritabil actor de talie internațională Astfel, prin creare și reformare au apărut PESC și PESA NATO se declară pentru o transformare dintr-o organizație politico-militară clasică (de apărare), în una ce se preocupă de probleme de securitate2, trecînd de la operațiuni masive și teritorii imense la securitate regională și cea umană Scopul ambelor organizații era de a nu dubla activitatea celeilalte, astfel mărind cheltuielile bugetare ale statelor membre Un prim pas în reformarea funcțiilor în domeniul securității în cadru UE, a fost semnarea în 1999 a tratatului de la Bruxelles privind transformarea funcțiilor operative ale UEO (Uniunea Europeană Occidentală) în capitolul IV al tratatului erau fixate relațiile dintre UEO și NATO, care urmau a avea o bază pragmatică, iar în cazurile de coincidență a intereselor organizațiilor, pot desfășura operațiuni paralele sau se pot complementa reciproc Tratatul de la Bruxelles denotă dorința UE de avea o implicare mai mare în asigurarea păcii și stabilității pe continentul European La etapa dată au reapărut conflictele etnice pe teritoriul fostei Republici Federale Iugoslave (RFI) Pentru intervenție, fie și umanitară, comunitatea avea nevoie de o bază juridică care să nu contravi-nă intereselor vădite ale NATO în regiune în conformitate cu decizia summitului de la Co-logne, UE dorește să-și dezvolte capacitatea militară cu scopul de a putea răspunde noilor provocări mondiale fără a aduce daune NATO și sferelor acesteia de interese, adică în primul rînd intereselor SUA Statele europene pe lîngă dorința de a-și construi propria politică de securitate nu doreau agravarea relațiilor cu principalul subiect garant al securității euroatlanti-ce, conștientizînd importanța relațiilor transatlantice Structurile comunitare se aflau încă în proces de creare și consolidare, neavînd capacitatea de a asigura siguranța spațiului european UE în mare parte putea activa prin acțiuni umanitare, de gestionare și stopare a crizelor regionale Un rol central în formarea noilor politici îl deține Marea Britanic3, cu poziția sa specifică față de UE: pronunțîndu-se pentru o uniune financiar-economică care nu iese din aceste limite, iar structurile de securitate și de apărare le apreciază ca fiind de prisos și dublînd activitatea NATO Marea Britanic intră în contradicție directă cu atitudinea statului francez care se pronunță asupra autonomiei politice și militare absolute a spațiului comunitar Confluența dintre aceste două poziții a dat naștere organelor comunitare Statele din spațiul comunitar propun crearea unui cadru de consultare, cooperare și transparență din partea ambelor părți, prin informarea reciprocă despre acțiunile militare sau umanitare care sunt la etapa de planificare, elaborare sau de desfășurare Principiile de cooperare și delimitare dintre activitatea UE și NATO în domeniul securității și a celui militar au fost discutate și elaborate în perioada anilor 2000-2003 Astfel, procesul de luare a deciziilor era afectat de divergențele conceptuale și ciocnirile de interese S-au evidențiat pe de o parte SUA și statele europene, care adoptă o politică euroatlantică și Franța și statele TRIBUNA DOCTORANDULUI membre UE, pe de altă parte, care adoptă poziții euro-centriste Procesul mai era influențat și de problemele tehnice la adoptarea deciziei finale prin amînări de la o întîlnire la alta, așteptîndu-se timpul "maturizării deciziei'’ UE în negocieri reieșea nu din propriile idei, ci din nevoile temporare de intervenție într-un conflict sau crizele locale NATO rămînea instrumentul de realizare a intereselor de securitate transatlantică care în mare parte acționa cu vechile mecanisme, ori în aceste cazuri era nevoie de aplicat noi metode de aplanare a conflictelor ca: diplomația preventivă, medierea sau ajutoarele umanitare în același timp atît UE, prin adoptarea în 2003 a Strategiei Europene de Securitate (SES), cît și NATO, prin declarația finală la summi-tul de la Praga din 2002, s-au declarat preocupate de noile vulnerabilități ale timpului cu care urmează a fi create instrumente de înlăturare: terorismul internațional, proliferarea armelor de distrugere în masă, la fel și contrabanda cu armament de calibru mic sau problemele de mediu4 în martie 2003, a fost semnat acordul "Berlin plus” prin care au fost stabilite principiile strategice de colaborare dintre UE și NATO, determinîndu-se principiile de partajare și parteneriat dintre cele două organizații: • parteneriatul strategic între UE și NATO în gestionarea situațiilor de criză, bazat pe valorile comune ca: salvgardarea independenței și integrității teritoriale a statelor membre din ambele organizații, a indivizibilității securității, și determinarea de a aborda în același mod provocările noului secol prin adoptarea aceleeași poziții; • reafirmarea rolului important pe care NATO continuă să îl aibă în gestionarea situațiilor de criză și de prevenire a conflictelor pe continentul european, ca fundament al apărării colective a membrilor săi; • PESA, al cărei obiectiv este de a coordona instrumentele de gestionare a crizelor și prevenirea conflictelor aflate deja la dispoziția UE și implicarea în politica externă și de securitate, inclusiv în operațiunile militare în cazul în care NATO nu dorește să se implice sau a dat acordul europenilor de a acționa; • reafirmarea faptului că membrii europeni au un rol puternic în consolidarea Alianței, în special în domeniul gestionării situațiilor de criză, atît pe continentul european, cît și în afara acestuia Relația dintre UE și NATO în conformitate cu acordul "Berlin plus” se va baza pe următoarele principii: • parteneriatului - prin asigurarea ca activitățile de gestionare a crizei, ale celor două organizații să fie reciproce, în timp ce se recunoaște faptul că UE și NATO sunt organizații de natură diversă, care au sco- 107 puri și instrumente de activitate diverse, acțiunile lor avînd scopul autocompletării; • dialogului - cooperare și transparență în activitatea UE și NATO în problemele de securitate și apărare; • egalității și respectului față de procesul de luare a deciziilor, autonomie de interese ale UE și NATO și a membrilor acestora; • respectarea intereselor statelor membre ale Uniunii Europene și NATO; • respectarea principiilor Cartei ONU, care stau la baza Tratatului privind Uniunea Europeană și a Tratatului de la Washington, bază indispensabilă pentru un mediu stabil de securitate euroatlantică, bazat pe angajamentul soluționării pașnice a disputelor și conflictelor, în care nicio țară nu va avea posibilitatea de a intimida sau constrînge pe alta prin amenințare sau prin utilizarea forței La fel părțile se obligă să respecte drepturile și obligațiile tratatelor anterior semnate; • dezvoltarea coerentă, transparentă și reciprocă a capacității militare a celor două organizații în acest scop: • UE monitorizează după posibilități PESA • NATO este sprijinită de PESA, în conformitate cu deciziile luate cu privire la această problemă, la Summit-ul de la Washington și oferă UE posibilitatea de a avea acces la capacitățile de planificare ale NATO, în conformitatea cu deciziile din decembrie 2002 ale Consiliului Nord-Atlantic5 După adoptarea acordului "Berlin Plus” de stabilire a bazelor de cooperare NATO-UE în gestionarea crizelor, se oferă acces la activitățile NATO și capacitatea colectivă a operațiunilor conduse de NATO Mai exact, UE va permite Alianței de a sprijini operațiunile conduse de UE, în care NATO, ca întreg nu este angajată Măsurile respective constau în următoarele elemente principale: • acordul de securitate NATO-UE (care se referă la schimbul de informații clasificate în conformitate cu normele de protecție reciprocă), • accesul garantat al UE la capacitățile de planificare ale NATO pentru utilizarea eficientă în planificarea operațiunilor militare de gestionare a crizelor conduse de UE pe continentul european, • disponibilitatea de capacitățile comune NATO (comunicare de unități, sediu, etc ) pentru operațiunile de gestionare a crizelor conduse de UE, • proceduri pentru furnizarea și monitorizarea capacităților NATO din parte UE cînd acestea se desfășoră pe continentul european, • stabilirea de modalități pentru consultările NATO-UE în contextul unei operațiuni de gestionare a crizelor conduse de UE, • integrarea în stabilirea planurilor de apărare ale NATO, care sunt multiple și țin de nevoile și REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 108 capacitățile organizației Acestea pot fi necesare pentru operațiuni militare conduse de UE, pentru a se asigura de disponibilitatea bunei echipări a forțelor armate, și instruirea pentru operațiunile conduse de NATO sau UE6 Relațile dintre UE și NATO devin mai constructive prin buna delimitare a sferelor de acțiuni7 în același timp în cadrul UE nu exsistă o poziție unică despre cum ar trebui să fie relațiile dintre UE și NATO Pentru o mai bună colaborare cu structura euroatlantică e nevoie ca UE să adopte o poziție unică față de viitorul politic și de securitate al structurilor comunitare UE are nevoie de unificarea sistemului de securitate și aparare a statelor membre prin stabilirea standardelor unice în acest domeniu Astfel este posibilă transformarea UE dintr-un spațiu economic, în unul politic cu autonomie față de partenerii euro-atlantici Referințe bibliografice: 1 Biscop S , Algieri F , NATO-EU Cooperation in capability development // The Lisbon treaty and ESDP: transfonnation and integration// http://www egniontinstitute be (vizualizat la 23 septembrie 2009) 2 Kucheida J-Р , La cooperation dans le domaine operationnel entre l’UE et Г OTAN - Reponse au rapport aimuel du Conseil // http://www asseniblee-ueo org/fr/docunients/sessions ordinaires/ rpt/ 2005/1918 pdf?PHPSESSID=3clf7422e87c9f25bd42959bl e80863e (vizualizat la 23 septembrie 2009) 3 Relancer la cooperation en matiere de defense europeenne // http://www nato int/docu/review/2003/issue4/french/art2 hhnl (vizualizat la 20 septembrie 2009) 4Minniti M , Cooperation OTAN - UE dans le domaine de la securite // http://www naa be/Default asp?CAT2=651&CATl=16 &CAT0=2&COM=675&MOD=0&SMD=0&SSMD=0&STA=& ID=O&PAR=O&LNG=1 (vizualizat la 29 septembrie 2009) 5 Declaration Union Europeenne - OTAN sur la PESD // http://www nato int/docu/pr/2002/p02-142f hhn (vizualizat la 25 septembrie 2009) 6 OTAN - UE : un partenariat strategique // http://www nato int/issues/nato-eu/evo lutioii-f html (vizualizat la 17 septembrie 2009) 7 Discours prononce par le Secretaire general de l’OTAN, M Jaap de Hoop Scheffer au Seminaire de haut niveau sur les relations entre l’Union europeenne et Г OTAN // http://www nato int/docu/speecli/2008/s080707a htnil (vizualizat la 9 septembrie 2009) Bibliografie: 1 Biscop S , Algieri F , NATO-EU Cooperation in capability development // The Lisbon treaty and ESDP: transfonnation and integration// http://www egmontinstitute be (vizualizat la 23 sptenibrie 2009) 2 Declaration Union Europeenne - OTAN sur la PESD // http://www nato int/docu/pr/2002/p02-142f hhn (vizualizat la 25 sptenibrie 2009) 3 Discours prononce par le Secretaire general de l’OTAN, M Jaap de Hoop Scheffer au Seminaire de haut niveau sur les relations entre l’Union europeenne et 1’ OTAN //http://www nato int/docu/speecli/2008/s080707a htnil (vizualizat la 9 septembrie 2009) 4 Kucheida J-Р , La cooperation dans le domaine operationnel entre l’UE et 1’ OTAN - Reponse au rapport aimuel du Conseil // http://www asseniblee-ueo org/fr/docunients/sessions ordinaires/ rpt/ 2005/1918 pdf?PHPSESSID=3clf7422e87c9f25bd42959bl e80863e (vizualizat la 23 septembrie 2009) 5 Mimiiti M , Cooperation OTAN - UE dans le domaine de la securite // http://www naa be/Default asp?CAT2=651&CATl=16 &CAT0=2&COM=675&MOD=0&SMD=0&SSMD=0&STA=& ID=0&PAR=0&LNG= 1 (vizualizat la 29 septembrie 2009) 6 OTAN - UE : un partenariat strategique // http://www nato int/issues/nato-eu/evolution-f hhnl (vizualizat la 17 septembrie 2009) 7 Relancer la cooperation en matiere de defense europeenne // http://www nato int/docu/review/2003/issue4/french/art2 hhnl (vizualizat la 20 septembrie 2009) Copyright©Nicolai AFANAS, 2009 TRIBUNA DOCTORANDULUI 109 LUMEA ISLAMICĂ CA UNITATE DIFERENȚIATĂ ÎN CADRUL COMUNITĂȚII INTERNATIONALE CONTEMPORANE 9 9 Ruslana GROSU* ИСЛАМСКИЙ МИР КАК ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОЕ ЦЕЛОЕ В КОНТЕКСТЕ СОВРЕМЕННОГО МЕЖДУНАРОДНОГО СООБЩЕСТВА В результате социальных изменений и господствования политико-религиозной идеологии, напрямую сталкивающейся с традиционным ортодоксальным консерватизмом и различными светскими режимами Исламский мир находится в фокусе ряда проблем Целью статьи является познание и представление истинного лица мусульманского мира, проблем, с которыми он сталкивается, а также его реакция на настойчивое проникновение иностранного капитала в некоторые страны данного региона, богатого стратегическими энергоресурсами Автор концентрирует внимание читателя на уже существующих отношениях, между Западом и исламом, а также исключительно исламскими странами Это так называемые отношения «системы и подсистемы » Вездесущий, но в то же время смутный, одержимый, соблюдающий расстояние, ислам, по-прежнему рассматривается как признак неоднозначности в современном мире Проблемы, с которыми приходится сталкиваться исламскому миру (бедность, политическая нестабильность, демографический рост населения и т д ) не новы, поскольку они характерны и для других регионов планеты (политическая нестабильность в Северной Ирландии, проблема демографического рост в Китае, бедность многих немусульманских стран Африки и т д ) Удовлетворение насущных потребностей исламского мира, таких как ускорение темпа экономического, социального и не в последнюю очередь технологического развития является необходимым в целях его собственного выживания А тесное сотрудничество будет способствовать только снижению остроты вышеперечисленных проблем Однако из-за господствующих стремлений в области политики и экономики косвенно направленных в сторону социально-культурных связей, приверженцы ислама не спешат установитъ «сотрудничество» с Западным миром Очевидно, что некоторые западные страны не согласны считаться с интересами исламских государств, обладающих колоссальными нефтяными запасами (страны Персидского залива, Казахстан, Азербайджан, Алжир) Такое отношение воспринимается как оскорбление в адрес мусульманского мира В сочетании с культурной глобализацией это непосредственно приводит к отказу от таких ценностей, как светское государство, равенство между мужчинами и женщинами THE ISLAMIC WORLD AS A DIFFERENTIATED WHOLE IN THE CONTEXT OF MODERN INTERNATIONAL COMMUNITY As a result of social changes and dominating of the politico-religious ideology, directiv facing tradițional orthodox conservatism and various secular regimes, the Islamic world is inthe focus of someproblems Article is targed to illuminate andpresent a real face of the Muslim world, problems which itfaces, and also its reac-tion to perseveringpenetration of the foreign capital in some countries of the given region rich with strategic energy resources The author concentrates reader ’s attention on the already existing relations, between the West and Islam, and exclusively Islamic countries These are so-called «systems and sub systems » relations Omnipresent, but at the same time vague, afflicted, observing distance Islam, is still considered as an ambigu-ity sign in the modern world Problems, which face the Islamic world (poverty, political instability, demographic growth and etc ), are not new because they are characteristic for other regions of a planet (political instability in Northern Ireland, demographic growth in China, poverty of many поп-Muslim African countries and etc ) The satisfaction ofpressing needs of the Islamic world, such as acceleration of economic, social and not in the last instance technological development is necessary with a view of its own survival Close cooperation willpromote to decrease a sharpness of the problems set forth above Ruslana GROSU - magistru în drept, doctorand, IISD al AȘM 110 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE However because of dominating aspirations in area of policy and economy indirectly, turn towards welfare Communications, adherents of Islam do not hasten to establish “cooperation ” with the Western world It is obvious that some western countries do notagree to reckon with interests of the Islamic Statespossessing enor-mous oii stocks (Persian Gulf States, Kazakhstan, Azerbaijan, Algeria) Such relation isperceived as the insult to the Muslim world In combination with cultural globalisation this directly leads to refusal of such values, as the secular state, equality between men and women Lumea islamică, care a cunoscut un progres considerabil în perioada cuceririlor arabe și prosperării califatelor, actualmente, din nou se află în ascensiune și aspiră la instaurarea și sporirea influenței nu doar asupra statelor musulmane, dar și asupra intereselor naționale și geopolitice ale altor state Politica colonială dură a metropolelor și înapoierea teritoriilor populate de musulmani (aflate încă sub dominația metropolei), ulterior, au avut un impact colosal asupra renașterii islamului și orientării sale spre modernizare Dezmembrarea sistemului colonial după cel de-al doilea război mondial a fost urmată de epoca transformărilor sociale radicale și a dat naștere unei noi orientări - spre un „socialism islamic’’ Deși, unele state au ales această cale, din diferite cauze, această cale nu a avut sorți de izbîndă, urmată de căderea ei definitivă aproape de sfirșitul sec XX 1 în cele din urmă, această instabilitate a creat un teren favorabil pentru experimentele riscante ale fundamentaliștilor -adepți ai Islamului pur din perioada medievală, refu-zînd categoric acceptarea unor influențe spirituale din partea Occidentului, în opinia lor, „corupt” și „libertin” 2 în aceiași termeni peiorativi lumea musulmană este privită și de occidentali, fiind definită ca „o lume religioasă cu caracter transcendental, promotoare a esențialismului3, statică și dogmatică” 4 Elucidarea celor enunțate necesită să recurgem la o juxtapunere a unor similitudini și disparități în ceea ce privește un element distinctiv - cultura acestor lumi Apare întrebarea, cum deosebim francezii seculari, norvegienii luterani sau grecii ortodocși de spanioli romano-catolici dacă cultura europeană cuprinde înreaga Europă? în mod similar, putem formula întrebarea cu privire la faptul cum să distingem cultura indoneziană de cultura arabă sau pe sirieni de saudiți? Drept soluție pentru această dilemă ar servi o polemică cantonată în perimetrul noțiunii de civilizații, adică cea vestică și islamică, cu condiția că termenul de civilizație să fie examinat ca o categorie amplă și, totodată, explicită însă, noi vom pomi de la aspectul politologic pentru ai oferi lumii islamice, mai întîi de toate, un statut în cadrul sistemului internațional, iar apoi vom analiza celelalte elemente constitutive Mai mulți specialiști în relații internaționale - ori-entologi și arabiști - au fost și rămîn preocupați de întrebarea cu privire la recunoașterea lumii islamice în calitate de subiect consolidat în cadrul politicii globale, reieșind din multitudinea disparităților și problemelor comune interstatale și de ordin intern cu care se confruntă statele din regiunile, unde este practicat islamul Unul din criteriile fundamentale ale existenței acestui subiect reprezintă organizațiile internaționale islamice, care au o tendință clar definită de a deveni sistemice prin dublarea organizațiilor internaționale globale în baza materialelor studiate cu privire la organizațiile internaționale cu tentă islamică distingem mai multe categorii de organisme, cele mai influente fiind cele interstatale, deoarece ele activează la nivel de guvern, înaintînd numeroase propuneri de soluționare a problemelor din diferite domenii Una din organizațiile cu o pondere semnificativă este Organizația Conferinței Islamice care pledează pentru consolidarea solidarității islamice și protecția drepturilor musulmanilor, precum și asigurarea independenței Alt criteriu definitoriu este constituit de documentele alternative și de actele juridice internaționale în calitate de exemplu poate servi Declarația Islamică Universală a Drepturilor Omului, care constituie baza sistemului islamic de protecție și garantare a Drepturilor Omului în islam Acest document recunoaște drepturile individuale și colective ale tuturor persoanelor Avînd la bază numeroase percepte religioase, care consideră că legea este creată de divinitate, declarația menționată reglementează viața socială, în care drepturile omului sînt privite ca un element constitutiv 5 O trăsătură predominantă a lumii islamice este exprimată prin formarea unui sistem de interese constant și de perspectivă, care include priorități și scopuri, determinate de solidaritatea islamică, adică apartenența la aceeași religie - islamul însă, pentru a face o analiză a transformărilor ce au loc în acest spațiu geopolitic important și de a ne asuma riscul pentru ipotezele emise asupra posibilităților de desfășurare a unor evenimente, acțiuni sau fenomene necesită de a privi retrospectiv geneza unor probleme specifice regiunii date în decursul anilor '70 s-a produs o creștere sporită a potențialului economico-politic a statelor islamice din Orientul Apropiat din contul unui flux considerabil de petrodolari Conjunctura din acea perioadă a trezit niște ambiții naționaliste exagerate a păturilor TRIBUNA DOCTORANDULUI guvernante din mai multe state islamice, ceea ce, în mod inevitabil, a crescut substanțial rolul islamului ca tradiție națională ponderabilă, islamul fiind considerat ca o pornire în eradicarea influenței fostei metropole Lupta sub egida islamului a diferitor forțe a avut un singur scop: proclamarea independenței naționale și lupta pentru eliberare de sub presiunea puterilor dinafara statelor, cum s-a întîmplat pe parcursul revoluției din Iran însă, este necesar de a menționa faptul, că în decursul acestei lupte, la prima vedere legitimă și echitabilă, apar în evidență unele forțe conservatoare și radicaliste, care cheamă, spre exemplu, la limitarea drepturilor femeilor, orientîndu-se spre normele aspre și rigide ale Șariei O altă latură, la fel de periculoasă, este înclinarea spre extrema naționalistă, deseori, bazată pe influența islamului pur, ceea ce, în mod irevocabil, duce spre consolidarea pozițiilor unor pături clericale reacționiste și, desigur, slăbește pozițiile reformatorilor progresiști 6 Problematica cu care se confruntă statele lumii islamice este foarte variată, deși, cunoaștem și similitudini care trezesc continuu o serie de dezbateri, reprezintă o sursă de neliniște pentru unele state, precum și o enigmă care inspiră teamă, deoarece se consideră că Islamul reprezintă o provocare pentru conștiința occidentală, cea din urmă fiind influențată în mare măsură de stereotipurile pătrunse adînc în mentalitatea modernă Din istoriografia contemporană, în confruntările între Orient și Occident își găsesc locul exagerări și excese de ambele părți: musulmanii contestă modele civilizaționale de tip occidental, refuzînd de a le accepta prin a le considera niște figuri care reprezintă prin analogie nu altceva decît înstrăinarea de credință; pe cînd occidentalii neagă contribuția musulmanilor la progresul civilizației universale Reieșind din scurta introducere în prezentarea transformărilor ce au avut loc în arealul geografic al islamului după căderea imperiilor colonialiste, nu ne propunem să facem analiza comparată a acestor confruntări, însă, pornind de la ele, intenționăm să elucidăm similitudinile și dispari-tățile fenomenelor și proceselor ce au luat amploare în unele state islamice și-și găsesc relevanță în dinamica proceselor globale Mutațiile de ordin politico-economico-sociale, ce se produc în interiorul acestei civilizații pe parcursul a patru decenii, reflectă o evoluție în dinamică a etapelor de constituire a unei comunități modeme, dar nici într-un caz ale uneia generatoare absolută de conflicte și violențe ce ar amenința continuu securitatea internațională 7 Este necesar de relevat faptul, că ascensiunea islamului, despre care am menționat de la bun început, nu s-a produs spontan, ci a cunoscut mai multe faze, ceea ce ne obligă să prezentăm o retrospectivă a acestor etape 111 Prima perioadă, care a început la sfîrșitul anilor '70, corespunde afirmării puternice a șiismului iranian și creării, în această țară, a unei Republici Islamice ale cărei principii - revoluționare din toate punctele de vedere sînt deja cunoscute Ea reprezintă un fel de sinteză între o intoleranță" tipic islamică, o revoltă populistă specifică lumii a treia și o anatemizare accentuată a demonului" - dușmanul occidental în această sinteză regăsim ingredientele doctrinare, politice și xenofobe" proprii tuturor „coctailurilor" inte-griste în Franța, asemenea specialiști ca Gilles Kepel, susțin ideea despre acest fenomen ca despre o mișcare de „reislamizare de sus"8, adică politică, ce presupune în același timp o cucerire a puterii datorită islamului și construirea unei societăți islamice prin intermediul puterii Potrivit acestui model, islamiștii tind să cucerească spațiul politic al țării lor și programul lor vizează instaurarea unui stat islamic Pînă să atingă acest scop, ei fac presiuni asupra autorităților pentru a „islamiza" dreptul, viață cotidiană, morală Toate simbolurile, dogmele și actorii tradiționali ai islamului sînt puși în slujba acestei cuceriri a puterii Islamul este astfel „instrumentalizaf’ prin mișcările de rezistență și de opoziție Coalițiile politice sînt cele care, agitînd masele cu Coranul, dar utilizîndu-1 preponderent ca pe o armă, i-au răsturnat pe șah în Iran, pe Aii Bhuto în Pakistan Aceste succese au inspirat toate grupările opoziției militare în Afganistan, în Egipt, în Siria, pînă în Indonezia Dar tot în numele islamului conducătorii în funcție - dictatori, monarhi absoluți sau șefi de stat legitimi - în Libia, Sudan, Arabia Sa-udită, Marok caută să-și legitimeze puterea și politica promovată Dacă această primă fază a „reislamizării de sus" s-a soldat cu un succes în Iran, ea a suferit un dur eșec în Egipt, unde „Frații musulmani" și urmașii lor mai radicali au fost supuși violentei represiuni organizate de Nasser și succesorul său, Sadat 9 în lumea musulmană, în general, grupările, vizînd „reislamizarea de sus", au fost învinse în confruntarea cu statul în aceste țări nu s-a realizat acea alianță între păturile intelectuale, militante și tinere, cu clerul șiit, el însuși mobilizînd masele, ceea ce a asigurat succesul Revoluției Iraniene Dacă în Pakistan, în urma succesului electoral al lui Benazir Bhuto, integrismul părea să dea înapoi, el a revenit odată cu destituirea ei de către o parte a armatei ce lupta pentru cauza islamică Trăgînd învățăturile necesare din această primă serie de experiențe, a doua fază a ascensiunii islamiste a urmat o direcție inversă Ea corespunde cu ceea ce specialiștii francezi citați deja au numit „islamizarea de jos"111 Și aceasta a pătruns în toate sferele musulmane, inclusiv în rîndul islamiștilor imigrați în Franța, care pun accentul pe constituirea unei rețele asociative mai coerente, pe propaganda religioasă în jurul REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 112 moscheilor și pe dezvoltarea de relații comunitare" mai srînse într-o țară, care, spre deosebire de Marea Britanic sau Statele Unite, propune străinilor modele de integrare, mai curînd, individuale Această reislamizare de la bază a dat rezultate, manifestîndu-se printr-un control intensificat al „respectării'’ practicii religioase, printr-o frecventare mai asiduă a moscheilor, prin accentul pus pe pregătirea religioasă, printr-o practicare intensă a postului și a altor disciplini islamice, precum și interdicția severă a îmbogățirii Reglementarea unei laturi importante, ca mediatizarea, s-a produs prin introducerea forțată a unui volum substanțial de programe de televiziune cu caracter religios și prin răspîndirea literaturii religioase, sub formă de cărți sau în format audiovizual (cu ajutorul casetelor vîndute la ieșirea din moschei) Pe acest teren favorabil progresează militanții islamiști, care, s-au infiltrat în societatea civilă și au cucerit pozițiile de forță cu ajutorul unor rețele de predicatori, al unor cadre superioare musulmane, al unor asociații, al societăților de educare și de întrajutorare din moscheile de cartier, fiind adesea centrul acestor rețele, deoarece anume în interiorul lor se predă „ștafeta inițiativelor” Așa cum „cazul” Iran a fost modelul de referință în prima fază de „reislamizare”, „cazul” algerian a devenit modelul dominant al celei de a doua fază Frontul Islamic al Salvării (FIS) și-a organizat încet, progresiv, cu tenacitate înaintarea spre putere, la figurat spus, stînd la dispoziția populației, participînd la toate alegerile locale, cîștigînd alegerile din 1990 11 Această activitate de conștientizare islamică, începînd „de jos”, era cît pe ce să reușească și dacă n-ar fi fost rigiditatea conducătorilor săi (care nici pe departe nu a fost model al virtuții și democrației), Algeria ar fi ajuns, fără îndoială, o republică islamică, dar contrar aparențelor, această „reislamizare de jos” nu a fost mai puțin radicală, spre a refuza organizarea unei lumi laice și democratice, decît activismul Hesbol-lah și al altor militanți din Jihadul islamic, veniți din regimurile islamice cele mai dure, ale căror atentate și lovituri militare sînt regulat mediatizate Relativul eșec al acestei „reislamizări de jos” și reacția brutală a echipelor conducătoare, în Algeria și în Egipt, au adus o a treia soluție: contestarea regimului existent prin violența armată După o primă fază de reislamizare „politică” de sus (Revoluția iraniană), după a doua fază de reislamizare „electorală” de jos (succesul FIS-ului în Algeria), s-a intrat în altă fază, de data aceasta a unui islamism înarmat12 Reducînd fimdamentalismul islamic la o ideologie de eliberare de cuceririle politice și a renașterii sociale, se observă manipularea prin intermediul religiei, nedeosebindu-se prin credință excesivă, vorbind puțin de Dumnezeu și despre misterele sale, ceea ce este un paradox, militanții islamiști se dovedesc a fi, totuși, ostașii unei practici riguroase a culturii și organizării islamice a societății Viitorul acestui curent, pornit de la Frații musulmani, a devenit expresia naționalismului arab împotriva puterii „coloniale”, grație Revoluției iraniene, aspiră la recunoașterea importanței lor geopolitice Dar așa cum a avut succes, era și de așteptat la o criză sau chiar la un eșec Toate cele declarate de către cercurile guvernatoare din statele islamice cu privire la constituirea unei societăți islamice model și promovarea valorilor spirituale au rămas doar la nivel de declarații Pentru cercetătorul francez Oliver Roy, „eșecul islamului politic constă în incapacitatea sa, oricît de „revoluționar” ar fi, de a propune, de a crea un alt model politic decît unul conservator, puritan, sensibil și rigorist”13 Prin urmare, esența acestui fenomen constă în promovarea ideii despre necesitatea renașterii valorilor și tradițiilor civilizației lui Al Fa-rabi, Ibn Roshd, Avicena și instituirea unei societăți islamice-model Definirea lui ca renaștere islamică și reîntoarcere la valori este cea mai corectă, deoarece aceasta este tendința celor ce promovează această idee Alta este problema cum se produce acest lucru: ce metode se utilizează, care sînt instrumentele de bază, care este mecanismul de realizare etc Cînd se iau în considerație toate aceste aspecte, deja forma inițială a funda-mentalismului islamic se schimbă: de la radicalism se orientează spre extremism, ajungînd la terorism Problema majoră a renașterii islamice constă în faptul că nici cercetătorii musulmani nu știu care este islamul pur Deoarece printre ei sînt și sunniți, și șiiți, părerile se divizează și nici pînă astăzi nu s-a ajuns la un numitor comun Cercetătorii din statele occidentale examinează problema dată prin prisma intereselor statelor sale și sînt foarte rezervați în privința delimitării islamului pur de „elementele inovatorii” De fapt, cercetătorii americani, ruși și europeni și-au propus mai serios spre examinare această problemă doar în urma unei serii de atentate teroriste produse în statele lor Revigorarea unei forme acerbe a islamului în ultimele decenii a secolului trecut a contribuit la instaurarea unor împrejurări obiective, cele din urmă rea-lizîndu-se activ cu ajutorul forțelor fimdamentaliste, numărul cărora crește an de an în ultimele decenii ale sec XX, această influență s-a făcut simțită, pe alocuri s-a intensificat, iar rolul autoritar al liderilor islamiști în trasarea direcțiilor politice a crescut semnificativ, după cum am menționat anterior, acest lucru fiind mai accentuat în cazul Iranului, Algeriei sau al Afganistanului 14 Nu este întîmplător faptul că unii politologi moderni privesc viitorul apropiat ca un cîmp de luptă între civilizații, vin cu argumente, diferite modele fu TRIBUNA DOCTORANDULUI turiste de ciocniri, în mod special, se referă la ciocirea dintre civilizația occidentală cu lumea islamului 15 Islamul este una din religiile cu o pondere semnificativă în lume, acest lucru fiind explicat prin faptul că de secole rolul său de doctrină religioasă și formă de organizare socială în Orient a avut o conotație mai importantă în comparație cu rolul creștinismului în Europa Acest rol se datoreză efectului său indispensabil asupra întregii societăți musulmane - umma -astfel, determinînd caracterul relațiilor economice și al formelor de guvernare politică, al structurii sociale, al culturii și, nu în ultimul rînd, reglementarea vieții cotidiene a credincioșilor Este prea puțin spus, că viața spirituală în statele islamice a fost ghidată mereu de islam, ea se perinda doar în cadrul strict delimitat de normele lui, fiind constituită, la figurat vorbind, din esența și forma islamului Prin urmare, islamul rămîne incontestabil una din forțele semnificative din cadrul sistemelor religioase la etapa contemporană Lumea islamică reprezintă o structură eterogenă nu doar prin diferențele politico-economico-sociale, dar și prin caracterul raporturilor cu alte state, care sînt reglementate de litigiile interne între protagoniștii a trei modele de proiecte16 - liberal (modernizator)17, fimdamentalist18 și tradiționalist19 Fiecare dintre aceste proiecte reflectă un model mai mult sau mai puțin apropiat de valorile general acceptate și vine cu o serie de soluții pentru problemele specifice statelor islamice Rezultatul luptei dintre aceste proiecte este important pentru unele state islamice aparte și pentru lumea islamică în ansamblu Totuși, o atenție sporită atrage faptul că consolidarea acestei lumi se produce prin confrontare și, astfel, ea rămîne a fi relativă Sub noțiunea de confrontare nu avem în vedere ciocniri cu adversari ostili unui sau altui stat musulman, ci cu statele din imediata vecinătate a lor, care sînt total sau parțial incluse în hotarele lumii islamice Referitor la solidaritatea islamică menționată mai sus, dacă nu o putem defini ca cooperare în ciuda tuturor conjuncturilor, atunci, în acestă situație distingem niște vectori comuni ai islamului liberal și fimdamen-talist Ca exemplu servește cazul Kosovo, unde alături de separatiștii albanezi au participat voluntarii-mud-jahezi, luptînd împotriva armatei iugoslave și organelor puterii legitime 2'1 în asemenea condiții, se produce amplificarea pozițiilor islamului prin a-i acorda importanță și durabilitate tradiției sale culturale, influenței asupra maselor, chiar și atunci cînd situația politico-economică de pe arena internațională își pierdea stabilitatea, iar noua configurație de puteri impunea alte reguli de joc Cele enunțate anterior, expun retrospectiv în ce condiții s-a produs transformarea islamului în cadrul lumii musulmane, însă, acest proces a cunoscut și excepții 113 O asemenea excepție, deocamdată fără precedent, rămîne a fi Turcia, unde forțele anticlericale au stat în fruntea revoluției kemaliste și au orientat politica țării spre reforme radicale, ceea ce a făcut parțial posibilă separarea religiei de stat 21 în celelalte state ale lumii islamice, inclusiv în cele care au optat cîndva pentru un „socialism islamic'’ și unde au fost înregistrate transformări vizibile de ordin social chiar, lipsa unor decizii și tactici hotărîte de separare a religiei de stat a contribuit la transformarea și adaptarea islamului la noile realități, iar în unele state religia și-a consolidat virulent pozițiile Revenind la poziția Turciei, posesoarea unei chei strategice tradiționale - strîmtorile, a dezvoltat o strategie de putere ambițioasă, care urmărea adunarea sub un pol islamic a lumii nearabe, mai exact, a statelor islamice postsovietice Actualele tensiuni politice interne din Turcia certifică geostrategia islamică ofensivă, orientată spre o sigură „dezoccidentalizare” și „laicizare” a statului turc 22 Republicile ex-sovietice din zona Mării Caspi-ce, unde islamul este religia oficială (Kazahstan, Azerbaidjan, Tadjikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kîrgîzstan) reprezintă un teritoriu foarte bogat în zăcăminte petroliere și gaz metan, ceea ce menține o rivalitate substanțială între Turcia și Iran în ce privește influența islamului în zonă, se simte o revigorare a lui odată cu intesificarea mișcărilor pentru identitatea națională Asia de Sud-Est cuprinde și cîteva țări islamice importante: Bangladesh, Malayezia și Indonezia Deși membre ale Conferinței Statelor Islamice, aceste țări beneficiază de avantaje mai mari prin Asociația Statelor din Asia de Sud-Est, care le aduce fluxuri importante de investiții Aceste state au simțit undele renașterii islamice care au influențat tabloul politic intern și au redirecționat vectorii dezvoltării Bangladesh este o «piață în formare», ceea ce înseamnă un număr important de investitori străini, în timp ce Malayezia este deja o economie consolidată a regiunii Ambele țări au fost conduse de partide islamice, cu o implicare mai puternică a armatei în cazul Bangladeshului, și cu o formă de guvernare monarhică pentru Malayezia Un caz aparte este Indonezia, unde 167 milioane de musulmani (87% din populația țării) s-a aflat sub conducerea generalului Suharto și a partidului acestuia, Golkar, pînă în 1998, care a reușit să se mențină la putere și datorită unei creșteri economice constante a țării Activitatea comercială în mare măsură era controlată de China, însă la etapa actuală, deși retrași, chinezi mai continuă să controleze domeniul afacerilor Un gigant economic din regiune, această țară are șanse de a se transforma într-un gigant geopolitic, însă, REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 114 totuși, există posibilitatea unei fragmentări geopolitice urmată de criză, fie cu caracter de conjunctură 23 Specialiștii în islamologie ca M V Reabov și M K Mamardașvili, consideră islamul drept « atribut indispensabil al socium-ului » care fiind cercetat din mai multe aspecte, totuși, nu reflectă imaginea clară a islamului ca fenomen social Aceasta rezultă din faptul că perimetrul de aplicare a unor metodologii este limitat și ține strict de un anumit domeniu Reabov accentuează interdependența problemelor din diferite domenii care se interinfluențează Astfel, conchidem că mediul în care aceste probleme apar și evoluează nu este unul static, ci în permanentă schimbare, ceea ce oferă o multitudine de scenarii și soluții pentru problemele apărute Cercetătorul Mamardașvili vine cu ipoteza că "formele predispuse spre modificări, adică dinamice, asigură stabilitatea într-un sistem și împiedică schimbarea lui, pe cănd crizele din interiorul sistemului se fac simțite'’ în cele din urmă, autorii ajung la concluzia că islamul este, totuși, "modelul unei organizări sociale ideale, care îi asigură viabilitatea sa ca sistem dinamic unitar” Cu alte cuvinte, islamul joacă rolul unui factor difuz capabil să influențeze fiecare element în parte, trezind reacții ce corespund stării funcționale a elementului și transformînd această stare Ulterior, aceasta duce la apariția unei eterogenități sistemice - o condiție indispensabilă în organizarea proceselor ce se produc în cadrul sistemului 24 Este firesc ca omul să-și creeze de sine stătător condiții favorabile de existență astfel constituind so-cium-ul, altfel spus, societatea se poate forma dintr-un colectiv apt să funcționeze ca un tot întreg, bazat pe niște idei sau scopuri general acceptate pe care tinde să le realizeze prin activități în comun Existența unor aspirații ideologice naționale este un atribut necesar pentru sistem ca unitate, deoarece este capabil să destindă și să apropie cele mai contradictorii interese private Prin urmare, islamul reprezintă acel factor indisolubil al legii universale cu privire la autoreglarea sitemelor complexe Acțiunea sa este îndreptată nemijlocit spre asigurarea integrității și stabilității societății Această conjunctură i-a permis islamului să se infiltreze în știința contemporană, recunoscînd doar parțial valoarea ei Această religie continuă să preseze dezvoltarea progresivă a societății cu tradițiile sale seculare, uneori, printre aspirațiile sale fals revigorate în cadrul reformelor revoluționare, se observă o tentă fundamentalistă vădită 25 Deși specialiștii în domeniu susțin faptul, că „din punct de vedere geoeconomic, lumea islamică nu prezintă prin sine o formațiune integră și se scindează în mai multe regiuni cu diferiți vectori de dezvoltare” 26, ideea cu privire la lumea islamică ca „unitate diferențiată” poate fi tratată în felul următor: lumea musulmană reprezintă o unitate, adică, un tot întreg, ca punct de plecare fiind religia, de asemenea, grație culturii și tradițiilor sale (cu condiția ca populația să nu fie divizată în sunniți și șiiți), iar „diferențiată” o găsim în toate celelalte domenii, adică , în sfera politică, economică și socială etc Dacă pînă nu demult, la baza divizării comunității internaționale stătea factorul ideologic, care a fost depășit, atunci la etapa actuală, lumea a început să se scindeze după principiile religioase și civilizaționale Aceasta din urmă, trebuie să suscite omenirea să găsească soluții eficiente, cel puțin, de a le neutraliza pînă la o eradicare completă, deoarece aceste principii implică în mod involuntar întreaga populație a globului 27 Actualmente, lumea islamică în calitatea sa de subiect consolidat al politicii globale nu s-a format definitiv, ea fiind încă sub formă de mai multe proiecte în diferite faze de implementare, cele din urmă atri-buindu-i unele caracteristici contradictorii Așa dar, multitudinea factorilor endogeni reprezintă impedimentul esențial în consolidarea acestei lumi, precum și influența factorilor exogeni destabilizează situația socio-politică din regiune Putem afirma cu certitudine faptul, că dominanta religioasă de sine stătător deja nu mai reprezintă sursa destabilizărilor politice și sociale, deoarece ea a cedat locul factorilor economici și etnici, care trebuie luați în considerație ca elemente importante în cadrul strategiilor de cooperare cu statele comunității internaționale Referințe bibliografice: 1 Olivier Roy, L’Echec de Г Islam politique, Paris, ed La Senil, 1992, p 78; Gări Ulubezan Yves Thoraval Lumea musulmană Larousse București, ed Enciclopedia RAO, 2003, p 72-75 2 Oișteanu, Andrei Civilizații în conflict // Contrafort, 25 septembrie 2001, nr 604, pp 8-9 3 Esențialism - orientare metafizică, dogmatică care postulează existența unor calități absolute ale realului ( > A la vista de lo afirmado por el propio Tribunal Constitucional en su auto 222/1994, de 11 de julio, a esta tercera categoria debe asimilarse el derecho al matrimonio Asi resultaria tambien del hecho de la ubicacion sistematica del articulo 32 en la Seccion 2adel Capitulo segundo del Titulo Primero de la Constitucion, esto es, entre los «derechos у deberes de los ciudadanos», у no en la Seccion 1a reservada para los Junge :a6 operăiffi odată cu anali as Iui variate decnpțidef; așu^ întregii istorii я gîndirii omenești Luînd, de deci, : topia ca "forma mentis" am putea deosebi un conținut••;тае:іа1гіз Ь1^і’і’ві^^^1\:«| tolbgie:::tRistBn ț£al, precum si □ manieră de realteare,■■■ p^ndullrid între■■чЗеѴ'І& anță ipaiSblogică și figigrat ivi tată artistică (utopia ca gen,:;lițera^) * mîn de adăugat distinetlileî transcendent—imanent, -în lătura metănl^ifecă, ăgalitar-entișgalitary'îB eea soci al-poli ti ай, pentru > obține im mo$rV *țăp -ți#liaabil atotcuprinzător și general explicativ Lipind eiichșt e am 'c șlifl?fe ca astfel “Bapublica*' lui' Platon ca utopie ■trșnscendent-eg&lițară^fi^ria'ti^ "tcua Atlantică'' a lui țjțemcis Be ce® ar tnețș drept o utopi'e snțiegalițar-^ gura t i vă-imgțhentM,;'IWraîbea lui ' (Йап Pani o ' Lomazzo ■ "Ideea t empl'âiui pic імгі!' apărută în 1590 ar fi asimila-hilă'4nel:dtopii• jfjfgaretiv-trena 'galitărre , comunismul marxist • a^iCo' utopie tegalitar-imenență-devi srită>'s>!0^t^ tea (Soarelui" scrisă de tiampanellâ»- utopie prin excelentă, -am„ați drept egalitar~imanentă-figurativă, cartea lui Ray Bradbury 1'^451 ■ •ar fi o dietopie deviant-transcendentă-antiegaliterăj și' încă mal mult, căci utopia ce "forma mentie", conotînd"imaginarul atrppțB0ța^ Șl ^struoturant, а-er îndepărta pînă la a se rupe d^ -рагабідаа -иіргійіа^у ;^^ nă 1 a- a eluda acel conținut s oci el-politic presupus д t rî ngînd lă sînul’pîțy a primitor ca terraep-umbrelă, atît beetiariile și lapl^&rțile >pjaepâdo-m an ieri sinului medieval,, cît $1 alternele mai ѵе'р'ЪІ, ori 8cri^^l^0^:^ Iftei , etim er fi spre exemplu fragmentul Marelui Inchizitor О 1 І8 ІД rapsodică s-ar putea da și invera, apăsînd pe caraetwrȘi£ politic și atunci i-am aubsuiaa școala filosofică: legi stă, dii^Ohina umanismului "socialist": al lui Mșrps/ tt^niămul "bur^ies^Tăl Ійі МлЙМ'аѵЙ^Ц și am sfîrși prin a 'C țip^iaâe ' întteșga'^ iîtăiȚș■ politică, dat Міпй ; ©^ар'І^ЙЗД '■ relativ al puberii' ei în practică, ’eu iâtori 0 utbpiel, travaliul i ppâeupunînd că ar fi posibil',-, la-o asăienea ample ere, ar fi îngreunăf-''M?dM tr-an senei, invers,aceasta pepțru că treWie șă deeelăa- niște paliere, dsși^ gur, tbt arbitrare, în cadrul naradifflnei gen 0râlizățp areg:lJtO:pia>'ba g^M'- lw| terar/p &ate fl ' ®n22e gxemplu: - ■directă-,: ’sau■ ■ăatiri e-p-pârodidăy? tpmelfe d« plevientă ’i purtînd eioi ^srca teatralității ■(^elajiat ' utople/p^j -etrâtegie -бгатаіі:йй ,5ііар1ісаіК-і>ва^гвд« ' mtmdi va: fi?\temătixată-uiterio^ls^^ altă: modal itatedevian ța йг a o are , șa\ eupsychia, ■i ar;'pelglalt,termep - ^; ai? ecare, i‘;ștW^| tifieare,, căci e clar că nu apelași „sens îl- -аге la ;-M®ăzzo- și,-lă'::Gampab^l^^ în conținutul social^politic puț^mțtriangula' dișiincția egel^t:ă¥->iftiti»g»ț^ la'-'egaliter-nonegalitHr-antiegalitar, асеайѣа pentru a-i atepjaș esșăpter^i&fe ■ bpozițiv, dar o taxinpmie ar putea fi dezvoltată concepte ale politologiei^'i «ociologieij cit despre "imanent" și »t ^' ț^ndent’* ■■ ■■acestea'«înt folosite în cel puțin două-eenauMV'aWl^^^^^ ■■■■fliRposîbilițatBa- d'e-' actualizare a "proiectului luțopi^1— î$■ acest: (X', transcendentă fiind-și uchror ie, cea- imanentă neavînd 'оНвШ/Йар И’йЙ-?■'■■''" ІnțȘțde' яine iar cel Slalt luînd în consi бегите doatrina', metef iai ■*- mai alea, de referință ea primă instrumentare a motivului "împrejmuirii" pe O structură apofatică criptată în mit Cartea а XI-a a epopeei pare să se încție-\ ie abrupt După întoarcerea din călătoria străbătută în scopul obținerii t nemuririi, încheiată nefructuos', Ghilgameș îi spune corăbierului săUyape^ rent fără legătură cu acțiunea: "Urcă-te, Urșanabi, mergi pe întăritarile Urukului,/ observă temeliile, ia aminte la zidărie? dacă zidăria nu-i din ; cărămidă arsă? și dacă nu cei șapte înțelepți au pus temelia?/ Un "sar* ( un sar=aprox 180 hl ) esțe cetatea, un "sar" grădinăriaj un^aar" este ■ islazul; fmai departe aria templului lui Ia tar)/ Trei "sgri" și eu aria 4 alcătuiesc Urukul "(rd 705-510) Aici de fapt se încheie epopeea, căci cartea a XII-а pare să fie adăugată ulterior Astfel, după ce află efi hu poate obține nici nemurirea cerească, nici pe cea pămîntească (după para-/ digma ninistă), omul ae înscrie într-o schemă spațială cu valoare defensivă* Este ș-țiut faptul pă atunci cînd individul se apără da lume pentru pri ma dată fortificația va avea o schemă cvadrangulară, ca în cazul corăbiei? lui Utnapiștim, descrisă oarecum în formă cubică (tăblița XI, rd 53*60 fcifltă un fel de tăietură în lumea mitic#, pentru СЁ atît Ghilgamea eît șij JTtnapiștim aînt în mitologie, dar de o pqitfe și de alta a demarcației re* prezentată simbolic prin potop» Oricum, dacă prima sehemg defeneivlȘ este totuși cu deschidere spre lume, modulînd un spațiu evadrângular, a doua oară, și pe aceasta trebuie să o presupunem în Cazul lui Ghilgameg, măcar ținînd cont de calcularea suprafeței Urukului eu b unitate de măsură pentru lichide, ce riu presupune o anume formă, a doua oară, dăai, fortifici ția are o tmemă circulară (aau e "lichefiată”), fiind orientată ăpre inte-r rior, probabil astfef trebuie înțeleasă împrejmuirea Cetății pe care o fa* ce sau o reînnoiește eroul» In schimb, șarpele care îi furase Iul Ghilgam* planta nemuririi, prin lepădarea solzilor, pierdea orice împrejmuire» Aturi în motivul sumerian,, omul este această împrejmuire, este umanitatea lui du pă ce află că nu e nemurire, după ce află că lumea lui nu ѳ totuna cu acte pe care o poate cuprinde* Diferențele mai sus amintite țom-lum^Hi lume în general, în care ipftijă ^1 omul — supramundan) sînt temat is a tâ-Originar, ia o?oarecare opoziție, chiar dacă este resimțită, încă nu reclamă o rezolvare ■■■ Intrînd în orizontul grec trebuie să ținem cont de cel puțin eîtevș тсн mente , pînă a ajunge la Pieton și "Republica" sa* considerată drept un mo del protoutopic» Anume, în cadrul poeziei epice avem un fragment al lufi Spimenide:"Nu-i nici un buric la mijlocul gliei nici el măfli/ DaeȘ există totuși vreunul, doar zei 1-1 cunosc,• dar/ Neștiut e de oameni"* Printrb ase> menea conduită destructurantă se începe а ее nega simetrieitatsa Ішиіі, cî și existența unei ființări privilegiate Apoi, între liricii вес olului VIF* Al km an ne înfățișează o cosmologie în care demiurgul Tethys Capa sărată) ereaaă lumea folosindu-se de două principii: Tekmor (mijlocul de acțiune, mărturisește părăsirea ridurilor Atenei și situarea exterioară față de a-ceasta, îh totală contradicție, așa cum s-a sugerat, cu tradiția condiției ' sale *!apodemice" * pentru Socrate atenianul, părăsirea cetății1 Atena țț și;Д situarea în afara ridurilor ei ar echivala cu asumarea unei condiții "epi-d^eiice", chiar eu atenuarea dată de faptul că retragerea, determinată de un moment sărbătoresc, ѳе face într-o altă cetate* Pireul» Trăirea eărbăt re as că', dacă o numim după Koioa "un timp în afara timpului", cît și ppozi*J ți*, de idei^ | ' decvați* Vom avea* deci, o relație între omul imaginar și luase imaginară»! pe care o bănuiam dătătoare de seamă la început, pe care o vom numi *dif«*1 rentă", și tot astfel, presupunînd că ceea се-și închipuie omul despre si^ ne §i despre lu^e diferă de realitate, vom presupune g relație între omul real și lumea reală, nu^ind-o "di-ferență" (după distincțiile gramatologi-: Сё binecunoscute), aceasta în cazul în care o asemenea di-ferentB ar exiști СЖ/adevărat» După acelaș model vom avea o "fractură** între omul real și dea imaginar , în urmarea căreia vq trebui să existe o "Fractură" și între l u-d mea imaginară și cea reală» astfel încît vom numi "Diferență"dacă există! relația dintre omul imaginar și lumea reală, iar dacă vom presupune o re- J * lație asemănătoare între omul real și lumea imaginară, aceasta cu mplt ma£l greu, pentru că de obicei fragmentarea (ca nume generic pentru toate âcea^l tea) se face dinspre om înspre lume și dinspre imaginar înspre real, poatșj eu-excepția di-ferenței, îi vom pune numele, deci, de "Di-ferență*♦ !#i a-tunel, vom articula la acestea-relația ’eu eupramundanul, fie el principiu^ Dumnezeu, Ființă sau orice altceva, spunînd că este în "Opoziție" eu realul, tare sau slabă, după cum realul se găsește Oa un tot, sau fraaaefctât, căci putem acum să nu socotim neapărat Opoziția ca o transsubstanțiere -a ț! di-ferentei, cu pierderea acesteia din urmă, și tot astfel vom lua în con^ siderare o "opozițieHfînțeleasă ca "fragmentare", și nu cu sens opo^itîvlyJ tare și slabă, la fel, între supramondan și mondenul imaginar, întreg ѳаа;У fragmentat Tn fine, vom mai lua în seamă c "O-poziție" între suprarâuftdan ?J și un mundan (stînd pentru om și//vs /lume, deopotrivă) în stare de ?Dlfa-d rentă sau nu (seu chiar șiiFractură), precum și’o "o-poziție" între supra-’-mundan și un mundus Di-ferMțint (și poate șV F/fraeturet J, sau nu, acesta® două, ’O-poziția și o- poziția, putînd fi la rîndul lor slabe, și, greu, de fd crezut dar nu imposibil, tari Ar mai fi de adăugat posibilitatea• sugaratftl mai sus, a unui sens dinspre care să se facă fragmentarea, idea unor pbai*d bilenu D/jfcf-/iferențe, ci "D/d/-/if erențieri" în aceleași specii de ima-q ginar și real, procsdînd după Cantemir (de exemplur între o lume imaginarăj utopică, în atare de competență, ei o lume imaginară în,stare de performant ț&, eu ufc terț de tip "falanster"7* și mai putem reține sub impulsul nepăiM ținirii și posibila existență a unui supramundan atît real, cît și imagina» (posibil (fracturat, și D/d/-/iferențiat), și, în sfîrșit, chiar o ireali-■* tata" sau "imaginarietâte" a fragmentărilor- Astfel, tabloul, terminologic • va fi relativ complet, dar în ce măsură îl vom putea instrumentă în^șnșll'-H za următoare,-rămîne de văsuț Căci am putea oare, de pildă, să 1иЙш laton, de care ne depărtasem, poate, peste măsură- Căci am hotărî! aM eer*j cetăm utopia ca încercare narativă de a eluda fragmentările resimțite dis-forie, reflexele metafizice ca visiuni fulgurante t’recînd aici în condiția/ de simple ingrediente, chiar dacă nu mai puțin dătătoare de seamă- 1 Л Decif zidurile republicii platonice, exterioară și interioară, deopo- = Э?"’ țrivă, BÎnt de două feluri, și într-o primă mișcare au o funcție de îzolard ca o limitare pentru cuprindere Sînt pe deao parte terenurile agricola ce înconjoară cetatea, asigurindu-i autosuficiența materială ca autarhie, și / pe de altă parte paznicii cetății (vezi la Aleai^sî* care delimitează ceea? ce e cunoscut, de ceea ce nu e cunoscut-Dorința platonică de unitate, ve* v nită pe filieră eleată, se împletește cu dieleat1ea heraclitiCă, băcl ce- ”/ tatea exterioară e în același timp și interioară, sțîftd în modalitate gene/ rică pentru om, dar totodată ea se constituie în urmarea diferitelor inter/ se a diferiți oameni Oricum^ deocamdată cetatea stă pentru om, statul e j individul în genere, iar individul, statul în ^ic/lumea e ca și pusă întră paranteze, și ea atare și fragmentarea respectivă- Urmează înegț defapt ed siiprnpune, o a doua mișcere: nevoia de lux, substitut al condiției umane, / dilată cetatea, prințr-^o expansiune- limitarea pentru cuprindere devine IfM mi tare pentru deschidere, "zidurile1* cetății modulează spațial și comprehensiv făefnd ca aceasta șă asimileze lumea, iar fenomenologia acestui pro/ ca pe una de Opoziție tare Subdiviziunea a treia, “Finea debiti* țile XlJMOlir), în care Auguatin ae ocupă de sfirșitul celor dooă cetăți, "finis boni4: viața veșnică pentru "civitas caelestis", si “finis mali-^0 tea veșnică pentru "civitae terrena"; întărește această imagine, și earașel ral Cetății cerești de a fi utopie și npn-utopie în același timp, utoplfr-ește așezată la un nivel-de neatins în timpul vieții, non-utopi«r-pentru ' îh fapt, există Și totuși, existînd, asemenea sferei infinite а ІцІ cetatea cerească se întinde pînă la a fsce i поре rațională cuprinderea L tr-iin lotjj căci fiind pretutindeni, ea nu e de fapt nicăieri Dacă eeleL^ petăți sînt astfel despărțita, una vremelnică, împrejmuită și păoățoasăi^ț laltă desțărmtirită, virtuoasă și eternă, despărțite prin prezența asu lui zidului înconjurător, aceasta nu înseamnă că zidul, existent sau да/пв>лг^ simbolic pentru ceva Anume, e o delimitare pentru posesie, : о: Іпеегоага/^Й^ apropriere a lumii, atît fizică, materială, cit și printr-o de-realîzara ei, © trecere în structurile imaginarului organizat antropomorf, ac eâătfc^ț zidul există, d&r pe de altă parte, în lipsa lui,prin disprețul de Sine ' * ra că ruiant# distinctivă а асент оія ne dntă de о даж utili tat^ а pilor, și nu de transfigurările de sintaxă* Tar zidurile, cît 1? socoti^ f despărțitoar?, pot я+ е între мгши și "lume", ori între "lume1* și " я иргафіЬ-dan", dar și între Imwa utopică oi cea reală, între sintaxa aberant^ șl?-д cea reală, între ііая піпаг șl real, accesibil și inaccesibil, sau pot^ți^-ț și actual, lista puțind, îndoială, să nootinuie* ^ar putea însST счг ' zidurile cetății utopice eă ai și alte funcții decît aceea de seps^#ți ^ o tHmitere reciprocă, fiecare dintre aceste оomponețite le exclude P«t-C*^ leite la nivelul finalității lor# Rămîne ea această deșlegarâ a insulei continentale care o cercetăm, să fie înțeleasă ea făcînd parte dintr**/^ "'anumită sintaxă; ori o metasintsxă, după’cum știm deja, în fapt, însă* -n^| interesează mai degrabă motivul pentru care este activat un întreg шесаПім pentru realizarea desprinderii; cu înfățișarea unei desfășurări important^ de forțe, cînd f-яг fi putut foarte bine ca Utopia’-s,^ fi avut a priori••Дрет dițițude insulă Dacă trecem la ambetarea marginilor propriu*3ise aî«-sulei, vom observa ne de o parte ța acesteia) o inaccesibilitate poetulată| datorată malurilor abrunte lîngă care nu sc poate- acosta; iar de cealaltă'^ parte vom avea și separația, dar și o funcție de unificare' prin ' trecere Âsiicra investigării separației se ridică aceleași dificultăți ca mai••:^usl^ în ce privește trecerea, ea se face în ambele pena uri, iar privilegiul a-^^ supra eî le aparține utopienilor Sistemul de semnalizare folosit ряпігйй^ •ghidaj este semnificativ, Trebuie să căutăm însă mai în profunzime- ȘimpjS necesitate a unei întemeieri epistemice nu justifică faptul că inoula ^if^ Desigur, semnalizarea poate fi pusă și printr-un sistem de oglinzi timpul zilei, însă, dacă socotim că -această construcție a un jod , prindem în el cu pretenția de a îl continua în firescul lui, put-eatL^®^f^^ excludem această posibilitate, ori să păst răm trimitere© cetind că în loc să fie făcută direct are- la bazg^aceat, coirtraBt Nu putem încă, acum, să configurăm o schemă sintactică, nici' caracter orientativ, ne este totuși permis, în schimb, să © tudifeB-i de 1& combinatorie# pârtieui arităților bqs prefigurate, dinaml-Ь^’й^^Я cui-gr ii acestei sintaxe (metesintax^)* Să începem ceai, dș ?s£ ăcînd tiil groflier de ” ut op ie" și constrîngîndu-l să intre, în component o s truc tură interpretativă care dublează semiotica peirceean#-* în acest fel o utonie ca irealitate textuală", la nivelul semului -corespondentă, ca "proiecție imaginară* la nivelul- interpretantuJUx^^ă^^ în fine, q cetate utopică în poziția obiectului (dinamic) :саге prin: tot astfel din conceperea, unei insule ' perf^țeiA'-de^J cît care ceva-mai more nu poate fi, s-ar putea trece-le exist ențâ' eț*- Urmează acum să cercetăm în ce măsură -o dezvoltare de acest: a :defi*;l ni ți ei4 noastre de lucru pentru utopie7'în genere, dezvoltare în cadrpl ia pare să înceapă a se eon figura o marcă 'semantică & uțopizSrii ѵя^й ; Я o "notă definitorie e utopiei, în ce măsură deci o asemenea de zvalț^re^^ăr;^ putea aplica altor producții utopice, și numai-producțiilor utopicey :în ț ,•'•'■■•■ ■'■;■■ y '- ■■ у- ' Ё/йЬп і r wi^ П ■ :и'і II Гііі'ііЧ'-іі i"'- "i -lin -I - I •• rt